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VASTRA BALKAN

EU har utvecklat en politik som innebér att linderna pd véstra Balkan gradvis ska integreras
med unionen. Den 1 juli 2013 blev Kroatien det forsta av de sju ldnderna att ansluta sig,
och Montenegro, Serbien, fore detta jugoslaviska republiken Makedonien och Albanien &dr
officiella kandidatldnder. Anslutningsforhandlingar pagar med Montenegro och Serbien och
flera kapitel har 6ppnats. Bosnien och Hercegovina (som ldmnade in sin medlemsansdkan 1
borjan av 2016) och Kosovo ér potentiella kandidatldnder.

RATTSLIG GRUND

— Avdelning V i fordraget om Europeiska unionen: unionens yttre atgéarder,

— Artikel 207 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget):
internationella handelsavtal,

— Artikel 49 1 EU-fordraget: kriterier for ansokan och medlemskap.

MAL

EU verkar for fred, stabilitet och ekonomisk utveckling pa véstra Balkan, och for att skapa
utsikter for EU-integration.

BAKGRUND

1999 lanserades EU:s stabiliserings- och associeringsprocess (SAP), ett ramverk {or
forbindelser mellan EU och lidnderna 1 regionen, samt stabilitetspakten, ett bredare initiativ
som involverar alla viktiga internationella aktorer. Stabilitetspakten ersattes av det regionala
samarbetsradet 2008. Vid Europeiska radets méte i Thessaloniki 2003 bekriftades att alla SAP-
lander var potentiella kandidatlinder for EU-medlemskap.

INSTRUMENT

A.  Stabiliserings- och associeringsprocessen

Stabiliserings- och associeringsprocessen, lanserad 1999, dr det strategiska ramverk som
anvinds for att linderna pa vistra Balkan gradvis ska ndrma sig EU. Den baseras pa
bilaterala avtalsforbindelser, ekonomiskt stdd, politisk dialog, handelsforbindelser och regionalt
samarbete.

Avtalsforbindelserna far formen av stabiliserings- och associeringsavtal (SA-avtal). SA-avtalen
foreskriver politiskt och ekonomiskt samarbete samt inrdttandet av frihandelsomrdden med
de ldnder avtalet berdr. Varje SA-avtal innebdr permanenta samarbetsstrukturer baserade
pd gemensamma demokratiska principer, ménskliga rittigheter och réttsstatsprincipen.
Stabiliserings- och associeringsradet, som sammantrider varje ar pa ministerniva, overvakar
avtalets tilldimpning och genomforande. Det bistés av stabiliserings- och associeringskommittén.
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Slutligen sékerstéller en parlamentarisk stabiliserings- och associeringskommitté samarbetet
mellan parlamenten i ldnderna pé véstra Balkan och Europaparlamentet, efter det att respektive
SA-avtal tritt i kraft.

Sedan SA-avtalet med Kosovo tridde i kraft i april 2016 har SA-avtal ingétts med alla ldnder
pa Vistra Balkan som &r kandidatldnder eller potentiella kandidatldnder. I fallet med Kosovo
har SA-avtalet ingétts enbart med EU, och medlemsstaterna behdver inte ratificera det (fem
medlemsstater erkdnner inte Kosovo som en oberoende stat). Handel och handelsrelaterade
aspekter av SA-avtalet infogas som ett interimsavtal, vilket normalt sett trdder i1 kraft snart efter
ett undertecknande, eftersom handel tillhor unionens “exklusiva” befogenheter.

B.  Anslutningsprocessen

Lander som ansdker om EU-medlemskap maste uppfylla de politiska Képenhamnskriterierna
(se faktabladet om unionens utvidgning). Nér ett land erkéinns som kandidatland genomgar det
olika stadier i processen i en takt som i stort sett beror pa landets egna framsteg.

Ett kandidatland méste anta och genomf6ra all unionslagstiftning (EU:s regelverk).
Kommissionen rapporterar regelbundet om framstegen. Varje viktigt beslut fattas enhilligt av
radet fran det att forhandlingarna inleds till dess att de avslutas. Till slut ska anslutningsférdraget
godkénnas av parlamentet och radet, innan det ratificeras av alla avtalsslutande stater.

Kandidatliander och potentiella kandidatlander far ekonomiskt stod for att genomfora de
nodvéndiga reformerna. Sedan 2007 har stod infér EU-anslutningen skotts genom en enda
enhetlig kanal: instrumentet for foranslutningsstod.

De flesta kandidatldnder och potentiella kandidatlénder kan ocksa delta i unionsprogram, sdsom
Erasmus och Erasmus Mundus for studenter.

C. Regionalt samarbete

Den europeiska integrationen och det regionala samarbetet &dr titt sammanflitade. Ett av
huvudsyftena med stabiliserings- och associeringsprocessen dr att uppmuntra linderna i
regionen att samarbeta inbordes pa en hel rad omrdden, sdsom lagforing av krigsforbrytelser,
granstvister, flyktingfrdgor och kampen mot organiserad brottslighet. En av de sérskilda
komponenterna i foranslutningsstodet dr inriktad pé regionalt samarbete och gransdverskridande
program.

Det regionala samarbetsradet med site 1 Sarajevo arbetar under ledning av den syddsteuropeiska
samarbetsprocessen (SEECP). Samarbetsradet har som mal att stddja de europeiska och
euroatlantiska ambitionerna 1 de stater som &dnnu inte 4 medlemmar i EU, samt att
utveckla samarbetet pa sddana omraden som ekonomisk och social utveckling, energi och
infrastruktur, rittsliga och inrikes fragor, sdkerhetssamarbete, utveckling av ménskliga resurser
och parlamentariska forbindelser. EU och manga enskilda medlemsstater stoder och deltar i det
regionala samarbetsrddet.

Ett annat viktigt regionalt initiativ dr det centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta), vilket
minskar tullavgifterna men dven omfattar bestimmelser om offentliga upphandlingar, statligt
stod och immateriella réttigheter.

Landerna pa véstra Balkan deltar dven 1 regionala samarbeten, sdésom energigemenskapen, det
gemensamma europeiska luftrummet, transportobservationsorganet for sydostra Europa och den
regionala skolan for offentlig forvaltning.

D.  Viseringsfritt resande

Viseringsfritt resande till Schengenomradet beviljades medborgare i fore detta jugoslaviska
republiken Makedonien, Montenegro och Serbien i december 2009, och medborgare i Albanien
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och Bosnien och Hercegovina i november 2010. I januari 2012 inleddes en dialog med Kosovo
om liberalisering av viseringsbestimmelserna. Kommissionen sammanfattade i maj 2016 i sin
fjarde rapport om Kosovos framsteg pa detta omrade att Kosovo hade uppfyllt alla krav, men
att de tva kvarstdende frdgorna — inbegripet ratificeringen av griansavtalet med Montenegro
— skulle behandlas innan Europaparlamentet och rédet antar beslutet. Parlamentets LIBE-
utskott gjorde den 5 september 2016 ocksa klart att forhandlingarna om liberalisering av
viseringsbestimmelserna kan inledas forst nér de aterstaende kraven ar uppfyllda.

SITUATIONEN I DAG

A. Albanien

Albanien ansokte om EU-medlemskap den 28 april 2009, ett par dagar efter att SA-
avtalet mellan EU och Albanien hade tritt i kraft. 1 oktober 2010 rekommenderade
kommissionen att anslutningsforhandlingar skulle inledas nir landet uppfyllt de krav som stélls
1 tolv s.k. nyckelprioriteringar. Kommissionen noterade att stora framsteg hade skett under
2012, och rekommenderade att landet skulle beviljas kandidatstatus under forutsittning att
pagéende reformer genomfordes. Dessa villkor hade i stor utstrackning uppfyllts fore landets
parlamentsval 1 juni 2013, vilket bedomdes positivt av internationella observatdrer. I oktober
2013 rekommenderade dérfor kommissionen tydligt och klart att Albanien skulle beviljas
kandidatstatus for EU-medlemskap. Radet noterade denna rekommendation i december 2013,
och beviljade landet kandidatstatus 1 juni 2014. Det faktiska inledandet av forhandlingar ar
avhédngigt av Albaniens ytterligare framsteg vad géller fem nyckelprioriteringar och sérskilt
genomforandet av lagstiftning om reformer av réttsviasendet.

B.  Bosnien och Hercegovina

Bosnien och Hercegovina ir ett potentiellt kandidatland. Ett SA-avtal framfoérhandlades och
undertecknades 1 juni 2008, men ikrafttrddandet har lagts pd is, frimst pd grund av att landet
inte tillampat ett centralt avgoérande fran Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna.
EU:s fornyade strategi gentemot landet med storre fokus pa ekonomisk styrning, gjorde att ett
stabiliserings- och associeringsavtal med EU kunde trdda i kraft den 1 juni 2015. Bosnien och
Hercegovina ldamnade officiellt in sin ansdkan om EU-medlemskap den 15 februari 2016, och
med tanke pa de betydande framsteg som gjorts bad rddet kommissionen den 20 september att
yttra sig om landets ansdkan. Som en forsta atgird oversinde kommissionen ett omfattande
frageformuldr till myndigheterna den 9 december 2016. EU stdder dven genomforandet av
Daytonavtalet frdn 1995, frimst genom Eufor-uppdraget Althea.

C. F.d.jugoslaviska republiken Makedonien

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien ansokte om EU-medlemskap i mars 2004 och
beviljades kandidatstatus 1 december 2005. 2009 rekommenderade kommissionen att
anslutningsférhandlingar skulle inledas med landet — en rekommendation som stoddes av
parlamentet och som har bekréftats i varje kommissionsrapport och parlamentsresolution
sedan dess. I rapporten fran 2015 och frdn 2016 stidllde dock kommissionen villkor for
denna rekommendation: Den politiska dverenskommelsen frén juni/juli 2015 (den s.k. Przino-
overenskommelsen) maste fortsitta att genomforas och landet maste gora betydligt storre
framsteg nér det géller att genomfora de prioriterade angelidgna reformerna. Ett stort hinder
for ytterligare EU-integration dr den ldngvariga olosta konflikten med Grekland om landets
anvindning av namnet Makedonien.
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D. Kosovo

Likt Bosnien och Hercegovina dr Kosovo ett potentiellt kandidatland. Efter landets ensidiga
sjdlvstidndighetsforklaring i februari 2008 meddelade EU att Kosovo hade tydliga europeiska
utsikter. Samtliga medlemsstater utom fem (Cypern, Grekland, Ruménien, Slovakien och
Spanien) har erkdnt Kosovos sjédlvstindighet. I regionen har Serbien och Bosnien och
Hercegovina inte erkdnt Kosovo. EU har tillsatt en sidrskild representant i Kosovo, som
ocksa dr chef for EU-kontoret, och har inréttat Eulex rittsstatsuppdrag. En fardplan for
viseringsliberalisering offentliggjordes i juni 2012. Kommissionen forklarade i maj 2016 i sin
fjdrde rapport om Kosovos framsteg pa detta omrade att Kosovo hade uppfyllt alla krav, men att
de tva kvarstdende fragorna — inbegripet parlamentets ratificering av avgransningsavtalet med
Montenegro — skulle behandlas innan Europaparlamentet och radet antar beslutet. Parlamentets
LIBE-utskott gjorde den 5 september 2016 ocksé klart att forhandlingarna om liberalisering
av viseringsbestimmelserna kan inledas forst nédr de aterstaende kraven dr uppfyllda. Efter en
avgorande dverenskommelse om normalisering av forbindelserna i april 2013 mellan Belgrad
och Pristina beslot Europeiska rddet 1 juni 2013 att inleda férhandlingar om ett SA-avtal med
Kosovo. SA-avtalet undertecknades den 27 oktober 2015 och trddde i kraft den 1 april 2016
efter att det ratificerats av Kosovos parlament och Europaparlamentet (samtycke). En EU-
reformagenda for de kommande 12—-18 méanaderna antogs den 9 november 2016. Kosovos
framtida EU-integration, liksom Serbiens, kommer fortsatt att vara tétt knuten till resultatet och
genomforandet av den EU-stddda dialogen pa hog niva mellan Kosovo och Serbien.

E. Montenegro

Montenegro ansokte om EU-medlemskap i december 2008, mer dr tva ar efter att ha utropat
sin sjédlvstindighet (erkénd av alla medlemsstater). Landet fick kandidatstatus i december 2010
och anslutningsforhandlingarna inleddes i juni 2012. I linje med EU:s nya forhallningssitt till
anslutningsprocessen inleddes de avgdérande kapitlen om réttsstatsprincipen— kapitel 23 om
rattsliga reformer och grundlaggande rittigheter och kapitel 24 om frihet, sdkerhet och réttvisa
—1 ett tidigt skede 1 forhandlingarna 1 december 2013. I slutet av juni 2017 hade 28 av totalt 35
forhandlingskapitel 6ppnats med Montenegro.

F. Serbien

Serbien ldmnade in sin ansdkan om EU-medlemskap i december 2009 och beviljades
kandidatstatus 1 mars 2012 efter att Belgrad och Pristina hade nétt en 6verenskommelse om
Kosovos regionala representation. Rédet har erkdnt Serbiens framsteg mot en normalisering
av forbindelserna med Kosovo, framfor allt genom den pidgdende EU-stodda dialogen mellan
Belgrad och Pristina, och stillde sig vid sitt mote i juni 2013 bakom kommissionens
rekommendation att inleda anslutningsférhandlingar med Serbien. SA-avtalet mellan EU och
Serbien tridde i kraft i september 2013 och anslutningsférhandlingar med Serbien inleddes
officiellt den 21 januari 2014. De forsta tva kapitlen, inklusive det som handlar om normalisering
av forbindelserna med Kosovo, 0ppnades i december 2015. De centrala kapitlen 23 och 24 om
rattsstatlighet 6ppnades den 18 juli 2016. I slutet av juni 2017 hade sammanlagt tio kapitel
Oppnats.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Parlamentet deltar fullt ut i stabiliserings- och associeringsprocessen och dess godkdnnande har
kravts for ingdendet av samtliga SA-avtal (artikel 218.6 1 EUF-fordraget). Parlamentet maste
ocksa ge sitt godkdnnande till varje ny EU-anslutning (artikel 49 1 EU-fordraget). Dessutom har
det genom sina budgetbefogenheter en direkt inverkan pa de belopp som tilldelas instrumentet
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for foranslutningsstod. Parlamentets utskott for utrikesfragor, som utser permanenta rapportorer
for samtliga kandidatldnder och potentiella kandidatlander, haller regelbundna diskussioner med
kommissionédren med ansvar for utvidgningsférhandlingar, hdgt uppsatta regeringstjdnstemén,
sakkunniga och foretrddare for civilsamhéllet. Parlamentet uttrycker sina stdndpunkter genom
arliga resolutioner som svar pa kommissionens senaste arliga landrapporter. Sist men inte minst
uppritthéller parlamentet regelbundna bilaterala forbindelser med parlamenten i ldnderna pé
véstra Balkan genom sina delegationer, som med sina motparter diskuterar frdgor som ror
stabiliserings- och associeringsprocessen och vigen mot EU-anslutning.

André De Munter
09/2017
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