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TREI IARI VECINE MEMBRE ALE PARTENERIATULUI
ESTIC: UCRAINA, MOLDOVA SI BELARUS

Politica UE privind Parteneriatul estic, inaugurata in 2009, acopera sase state postsovietice:
Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina. Parteneriatul estic a fost creat
pentru a sprijini reformele economice, sociale si politice din aceste state, permitandu-le sa
isi consolideze procesul de democratizare si buna guvernare, securitatea energeticd, protectia
mediului si dezvoltarea sociala si economica. Toti membrii, cu exceptia Belarusului, fac parte
din Adunarea Parlamentara Euronest.

UCRAINA

Evenimentele dramatice care au avut loc in Ucraina incepand din noiembrie 2013 au debutat ca
un protest In favoarea UE si impotriva incapacitatii guvernului de a inregistra progrese in ceea ce
priveste Acordul de asociere cu UE, parafat in iulie 2012. Numerosi manifestanti aveau vederi
pro-UE si considerau probabil acordul drept un pas care sd 1i apropie de procesul de aderare.
Aceastd miscare a dus, in cele din urma, la o schimbare de guvern si la alegeri parlamentare
(in octombrie 2014), care au adus la putere partide pro-europene si pro-reformiste.

In cursul acestei perioade de tulburari, Rusia a anexat in mod ilegal Crimeea, in martie 2014,
iar partea de est a Ucrainei s-a cufundat intr-un razboi separatist. Potrivit ONU, peste 10 000 de
persoane au fost ucise in Ucraina de la declansarea conflictului. Printre acestea se numara cele
298 de persoane aflate la bordul aeronavei MH17 a liniilor aeriene malaysiene, care s-a prabusit
la 17 iulie 2014 intr-o zond controlata de separatisti.

Desi conflictul militar a pierdut oarecum din intensitate gratie unui acord de Incetare a focului
convenit la Minsk si reinnoit de mai multe ori, izbucniri periodice ale luptelor au pus sub semnul
intrebarii sustenabilitatea armistitiului. Infruntirile din vara anului 2016 au fost urmate de un
armistitiu fragil convenit la 1 septembrie 2016. UE a legat sanctiunile sale economice Impotriva
Rusiei de respectarea deplina de catre aceasta a Acordului de la Minsk. Sanctiunile au rdmas
in vigoare de atunci si pana in prezent.

In martie 2014, Comisia a adoptat masuri de sprijinire a tarii, iar la 27 junie 2014 UE si
Ucraina au semnat Acordul de asociere. Capitolele privind dialogul politic, justitia, libertatea
si securitatea, precum si cooperarea economicd, financiara si sectoriala au intrat in vigoare,
cu titlu provizoriu, la 1 noiembrie 2014. Partea comerciald a Acordului de asociere a intrat n
aplicare provizorie la 1 ianuarie 2016. Intrarea in vigoare provizorie a marcat totodata sfarsitul
negocierilor comerciale trilaterale cu Rusia, care si-a suspendat preferintele comerciale acordate
in cadrul Acordului de liber schimb al Comunitatii Statelor Independente (ALS CSI) incepand
din 1 ianuarie 2016. Acordul de asociere a intrat in vigoare la 1 septembrie 2017.

Cetatenii ucraineni beneficiaza de un regim de calatorii fard viza in spatiul Schengen pentru
sederi de scurta durata de pana la 90 de zile. Regulamentul privind liberalizarea vizelor pentru
Ucraina a intrat in vigoare la 11 iunie 2017.
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A.  Pozitia Parlamentului European

Parlamentul European a adoptat noud rezolutii referitoare la Ucraina. Cea mai recenta
(referitoare la detinutii ucraineni din Rusia si la situatia din Crimeea) a fost adoptatd la
16 martie 2017. La 11 octombrie 2016, liderul tatarilor din Crimeea, Mustafa Gemilev, a fost
selectionat ca finalist pentru Premiul Saharov, editia 2016.

B.  Cooperarea interparlamentara

Relatiile dintre Parlamentul European si Parlamentul ucrainean (Verkhovna Rada) se desfasoara
in cadrul Acordului de asociere UE-Ucraina, la Comitetul parlamentar de asociere UE-Ucraina
(CPA). Prima reuniune a CPA UE-Ucraina a avut loc la Bruxelles, in perioada 24-25 februarie
2015. Cea de a sasea reuniune a CPA a avut loc in septembrie 2017. La 3 iulie 2015, Parlamentul
European si Verkhovna Rada au semnat la Kiev un memorandum de intelegere privind un cadru
comun pentru asistentd parlamentara si consolidarea capacitatilor. In urma unei ,,misiuni de
evaluare a necesitatilor”, un raport continand recomandari specifice a fost prezentat in timpul
»saptamanii dedicate Ucrainei” (29 februarie-2 martie 2016) de la Bruxelles.

Parlamentul European continud procesul de mediere si de dialog cu presedintele Verkhovna
Rada si cu liderii grupurilor politice. Cunoscut drept Dialogul Jean Monnet dupd prima sa
reuniune, care a avut loc in casa istorica a omului de stat francez din Bazoches in octombrie
2016, procesul s-a axat pe reforma institutionald a Parlamentului ucrainean.

C.  Observarea alegerilor

Parlamentul a fost invitat si observe alegerile nationale din Ucraina. in 2014, Misiunea
internationala de observare a alegerilor a inclus un grup de observatori ai alegerilor din
partea Parlamentului European si delegatii din partea Biroului pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE ODIHR),
Adundrii Parlamentare a OSCE, Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) si
Adundrii Parlamentare a NATO.

Potrivit observatorilor internationali, alegerile parlamentare din octombrie 2014 au fost
bine organizate, transparente, democratice si, in general, in conformitate cu standardele
internationale. Votul a fost considerat drept o consolidare a practicilor electorale pozitive
recunoscute in timpul alegerilor prezidentiale din tard desfdsurate anterior. Au persistat totusi
unele neregularitati, majoritatea (90 %) privind candidati din circumscriptiile uninominale din
regiunile sudice.

29 A

La 2 noiembrie 2014, au fost organizate ,,alegeri prezidentiale si parlamentare” in regiunile
estice ale tarii. UE nu a recunoscut alegerile si le-a considerat ilegale si contrare literei si
spiritului acordurilor de incetare a focului de la Minsk. Alegerile pentru Duma ruseasca au avut
loc pe intreg teritoriul Crimeii la 18 septembrie 2016, dar nu au fost observate de catre OSCE
ODIHR. Acesta le-a observat insa pe intreg teritoriul Federatiei Ruse.

REPUBLICA MOLDOVA

La 27 iunie 2014, UE si Republica Moldova au semnat un acord de asociere, ce include un
acord de liber schimb aprofundat si cuprinzator, care se aplica provizoriu din septembrie 2014.
in aprilie 2014, Moldova a devenit prima tari din Parteneriatul estic care a beneficiat de un
regim de calatorii fara viza. Ajutoarele acordate de catre UE Republicii Moldova in cadrul
Instrumentului european de vecinatate (IEV) au crescut, de asemenea, in mod semnificativ, de la
40 de milioane EUR 1n 2007 la 131 de milioane EUR 1n 2014. Ca urmare a scandalului privind
frauda bancara izbucnit in 2014, asistenta din partea UE a fost suspendatd temporar. Asistenta
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bilaterala acordata Republicii Moldova in cadrul IEV s-ar putea situa intre 335 si 410 milioane
EUR in perioada 2014-2017. In urma unui raport critic al Curtii de Conturi publicat in decembrie
2016, doar o mica parte a asistentei a fost acordata, in asteptarea transpunerii 1n practica a celor
mai importante recomandari.

Imediat dupd ce Acordul de asociere cu UE a fost ratificat de catre Adunarea Nationald
a Republicii Moldova, Rusia a introdus o serie de masuri vizdnd importurile provenite din
Republica Moldova si a retras tarii preferintele comerciale din cadrul ALS CSI.

In urma unei campanii electorale relativ calme, axate in principal pe aspecte geopolitice (UE
vs. Uniunea Economicd Eurasiatica), alegerile parlamentare din Moldova, din 30 noiembrie
2014, au adus la putere o coalitie liberala majoritara pro-europeana si pro-reformista, cu toate
ca Partidul Socialist pro-rus a obtinut 21,37 % din voturi. La 14 iunie 2015, au avut loc alegeri
locale, in care partidele pro-europene au repurtat o victorie stransd in fata partidei pro-ruse.
Scandaluri de coruptie majore au provocat demonstratii de strada, la care au participat mii de
persoane. De la alegeri, patru guverne s-au succedat la putere, scotand in evidenta instabilitatea
politica a tarii.

La 4 martie 2016, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a reinstituit alegerea
presedintelui Republicii de catre populatie, abolind o lege din iulie 2000 prin care fusese
introdusa alegerea de catre Parlament. Primul tur al alegerilor prezidentiale a avut loc la
30 octombrie 2016; in al doilea tur de scrutin, desfasurat la 13 noiembrie 2016, s-au infruntat
candidatul pro-rus al Partidului Socialist, I[gor Dodon, si candidata pro-UE din partea Partidului
Liberal-Democrat, Maia Sandu. Igor Dodon a castigat alegerile.

Problema regiunii separatiste Transnistria ramane o provocare majora pentru Republica
Moldova, cea dintai declardndu-si unilateral independenta fatda de Republica Moldova. Desi
negocierile oficiale avand ca obiectiv solutionarea conflictului au fost reluate in noiembrie
2011, reuniunile — doud 1n 2014, una in 2015 si una in 2016 — s-au soldat pand in prezent
doar cu rezultate limitate. Datorita unui protocol bilateral, zona de liber schimb aprofundata si
cuprinzatoare a fost extinsa in Transnistria incepand din 1 ianuarie 2016.

In plus, in toamna anului 2016 au izbucnit tensiuni politice intre Chisinau si Comrat (capitala
Gagauziei), ca urmare a interpretarii legii din 1994 privind statutul special al Gagauziei, precum
si a altor evolutii politice (inclusiv mandatul de arest eliberat pe numele a patru deputati
gagauzi). Conflictul politic a fost aplanat intre timp, gratie medierii din partea OSCE, a SUA
si a ambasadorilor UE din aceasta tara.

A.  Pozitia Parlamentului European

La 13 noiembrie 2014, Parlamentul European a aprobat Acordul de asociere dintre UE si
Republica Moldova. In prima parte a anului 2014, Parlamentul aprobase data intrarii in vigoare
a regimului de célatorii fara viza pentru aceasta tara.

Parlamentul a luat act de impasul in care se afla chestiunea Transnistriei si a evidentiat in mai
multe ocazii importanta gasirii unei solutii politice.

B.  Cooperarea interparlamentara

Relatiile dintre UE si Moldova au fost oficializate in 2014, odatd cu semnarea Acordului de
asociere. Prima reuniune a Consiliului de asociere UE-Moldova a avut loc la 16 martie 2015,

iar a patra reuniune a Comitetului parlamentar de asociere UE-Moldova s-a desfasurat la 22 mai
2017 la Chisinau.
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C.  Observarea alegerilor

Parlamentul a fost invitat sd observe toate alegerile parlamentare recente din Republica
Moldova. Alegerile legislative din 30 noiembrie 2014 au fost evaluate in mod relativ pozitiv
de catre observatorii internationali din cadrul misiunii de observare pe termen lung a OSCE
ODIHR. Aléaturi de OSCE ODIHR, de APCE si de Adunarea Parlamentara a OSCE, o
misiune de observare a alegerilor a Parlamentului European a monitorizat alegerile parlamentare
din 8 octombrie 2016. Alegerile prezidentiale din 2016 au fost monitorizate si de delegatia
Parlamentului European condusa de Igor Soltes (Verts/ALE, Slovenia). Delegatia PE a apreciat
activitatea comisiei electorale centrale, precum si faptul ca la alegeri s-a prezentat un numar mare
de femei candidate, dar a condamnat, in acelasi timp, abuzul resurselor administrative, absenta
transparentei In ceea ce priveste finantarea campaniei si relatarile dezechilibrate in mass-media.

BELARUS

UE s-a angajat intr-o politicd de ,,implicare critica# fatd de Belarus. O apropiere bilaterala
recentd dintre cele doud tari a determinat UE sa reduca, la 25 februarie 2016, sanctiunile pe
care le aplica Belarusului, si anume inghetarea activelor, interdictii de caldtorie si restrictii
comerciale si financiare. La 25 februarie 2016, Consiliul a decis sa nu prelungeasca masurile
restrictive pentru 170 de persoane si trei companii ale caror cotdri pe bursa fuseserd deja
suspendate. Consiliul a prelungit insa cu un an alte masuri aflate in vigoare, inclusiv un embargo
asupra armelor, o Inghetare a activelor si o interdictie de calatorie impuse impotriva a patru
persoane despre care se presupune ca ar avea legaturd cu disparitiile, ramase nesolutionate, a
doi politicieni din opozitie, a unui om de afaceri si a unui jurnalist.

De asemenea, UE a Incurajat Belarus si in alte moduri: concluziile Summitului Parteneriatului
estic de la Riga, din mai 2015, au remarcat progresele realizate in cadrul dialogului privind
facilitarea eliberarii vizelor si readmisia si au deschis calea catre relansarea Dialogului privind
drepturile omului intre UE si Belarus. Acest dialog, care a avut loc in 2012 si 2013, a constat
intr-un schimb de opinii intre UE si reprezentantii societitii civile din Belarus. Incepand din
2014, dialogul a fost inlocuit cu un proiect axat pe punerea in aplicare a reformelor propuse.

UE si Belarus au inceput, in 2014, negocierile pe tema acordurilor privind facilitarea eliberarii
vizelor si readmisia, iar, in 2015, pe cele privind un parteneriat pentru mobilitate. In anii urmatori
se va dezvolta, de asemenea, cooperarea in domeniul migratiei. Belarusul nu negociaza un acord
de asociere cu UE.

A.  Pozitia Parlamentului European

Parlamentul a adoptat o serie de rezolutii care criticd Belarusul in ceea ce priveste detinutii
politici, restrangerea libertatii mass-mediei si a societatii civile, nerespectarea drepturilor omului
si alegerile parlamentare incorecte. In septembrie 2013, Parlamentul a adoptat o recomandare
privind strategia globala a UE 1n Belarus, solicitdnd eliberarea si reabilitarea tuturor detinutilor
politici. Desi principiile de bazd ale acestei strategii sunt in continuare valabile si au fost
mentionate in toate rapoartele anuale privind politica externa si de securitate comuna/politica
de securitate si aparare comuna, Belarusului i se recunoaste rolul constructiv jucat in politica
regionald. La 6 aprilie 2017, Parlamentul a adoptat o rezolutie urgenta referitoare la situatia din
Belarus, prin care condamna reprimarea, in februarie si martie 2017, a protestelor pasnice in
intreaga tara.

B.  Cooperarea interparlamentara

Parlamentul nu recunoaste Adunarea Nationala a tarii, din cauza modului in care se organizeaza
alegerile in Belarus. Prin urmare, Parlamentul nu are relatii bilaterale cu aceastd adunare. In
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schimb, Delegatia Parlamentului pentru relatiile cu Belarus participd periodic la reuniuni cu
membri ai opozitiei din Belarus si ai societatii civile, pentru a discuta evolutiile economice si
sociale din acest stat.

Ca urmare a recentei apropieri a UE de Belarus, o delegatie a Parlamentului European s-a
deplasat in aceasta tara in iunie 2015 si in iulie 2017.

C.  Observarea alegerilor

Incepand din 2001, Belarusul nu a invitat Parlamentul sa observe alegerile. Cele mai recente
alegeri parlamentare au avut loc la 11 septembrie 2016, cu misiuni de observare a alegerilor din
partea OSCE ODIHR si APCE.

Krzysztof Bartczak
09/2017
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