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TRAKTAT Z LIZBONY

Niniejszy dokument przedstawia kontekst i najwazniejsze postanowienia Traktatu
z Lizbony. Jego celem jest przedstawienie historycznego kontekstu powstania
tego najbardziej aktualnego podstawowego dokumentu UE, ktory stworzono
na podstawie poprzednich tego typu dokumentéw. Poszczegdlne postanowienia
(z odniesieniem do konkretnych artykutéw) oraz ich wptyw na polityke
Unii Europejskiej zostaty przedstawione bardziej szczegdétowo w materiatach
informacyjnych odnoszacych sie do konkretnych strategii politycznych i zagadnien.

PODSTAWA PRAWNA

Traktat z Lizbony zmieniajagcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska (Dz.U. C 306 z 17.12.2007), wszedt w zycie w dniu 1 grudnia
2009 .

HISTORIA

Poczatki Traktatu z Lizbony siegajg projektu konstytucyjnego z konca 2001 r.
(deklaracja Rady Europejskiej w sprawie przysztosci Unii Europejskiej lub deklaracja
z Laeken), po ktérym nastgpity dalsze dziatania podejmowane w 2002 i 2003 r. przez
Konwent Europejski, ktory opracowat projekt Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje
dla Europy (traktatu konstytucyjnego) (1.1.4). U Zrodta procesu prowadzgcego do
Traktatu z Lizbony lezat negatywny wynik dwdch referendéw w sprawie traktatu
konstytucyjnego, ktére odbyty sie w maju i czerwcu 2005 r. i w wyniku ktorych Rada
Europejska ustanowita dwuletni ,okres refleksji”. Wreszcie na podstawie deklaraciji
berlinskiej z marca 2007 r. Rada Europejska w dniach 21-23 czerwca 2007 r. okreslita
szczegotowy mandat konferenciji miedzyrzadowej przypadajacej w okresie prezydencji
portugalskiej. Konferencja miedzyrzadowa zakonczyta prace w pazdzierniku 2007 r.
Traktat zostat podpisany na szczycie Rady Europejskiej w Lizbonie w dniu 13 grudnia
2007 r. i zostat ratyfikowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

TRESC
A. Celeizatozenia prawne

Traktat ustanawiajgcy Wspodlnote Europejskg zostaje przemianowany na ,Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej” (TUE), a termin ,Wspdlnota” zostaje w catym
dokumencie zastgpiony terminem ,Unia”. Wspdlnota ustepuje miejsca Unii, ktéra jest
jej prawnym nastepca. Traktat z Lizbony nie ustanawia symboli unijnych o charakterze
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panstwowym, takich jak flaga czy hymn. Cho¢ dokument ten z samej nazwy rézni sie od
projektu traktatu konstytucyjnego, zachowuje wiekszosc¢ jego najwiekszych osiggniec.

Na mocy Traktatu z Lizbony Unii nie przekazano zadnych nowych wylgcznych
kompetencji. Niemniej sprzyjajac wiekszemu udziatowi i ochronie obywateli,
ustanawiajgc nowg strukture instytucjonalng oraz zmieniajac procesy decyzyjne
zmysla o ich wiekszej skutecznosci i przejrzystosci, a tym samym zapewniajac wyzszy
stopien kontroli parlamentarnej i demokratycznej rozliczalnosci, Traktat zmienia sposéb
wykonywania przez Unie jej dotychczasowych kompetencji, a takze pewnych nowych
(dzielonych) kompetenciji.

W przeciwienstwie do traktatu konstytucyjnego Traktat z Lizbony nie zawiera zadnego
artykutu, ktéry formalnie przyznawatby prawu Unii wyzszo$¢ nad ustawodawstwem
krajowym, zostata jednak do niego dotgczona deklaracja (deklaracja nr 17), ktora
odnosi sie do opinii Stuzby Prawnej Rady, ponownie przywotujgcej spojne orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w tej sprawie.

Traktat z Lizbony jest pierwszym dokumentem porzadkujgcym i precyzujgcym
kompetencje Unii. Wyrdznia on trzy rodzaje kompetencji: kompetencje wytgczne,
w przypadku ktorych jedynie Unia moze stanowi¢ prawo UE, a zadaniem panstw
cztonkowskich jest jego wykonanie; kompetencje dzielone, w ramach ktorych panstwa
cztonkowskie mogg przyjmowac akty prawnie wigzgce w zakresie, w jakim Unia nie
przyjeta takich aktow; a takze kompetencje uzupetniajgce, w ramach ktérych UE
przyjmuje srodki w celu wspierania lub uzupetnienia strategii politycznych panstw
cztonkowskich. Kompetencje Unii mogq zostac¢ przekazane panstwom cztonkowskim
w ramach procedury zmiany Traktatu.

Traktat z Lizbony nadaje UE petng osobowos¢ prawng. Unia moze z tej
racji podpisywac traktaty miedzynarodowe w dziedzinach wchodzacych w zakres
przyznanych jej kompetencji, a takze przystepowaé do organizacji miedzynarodowych.
Panstwa czionkowskie mogg podpisywac jedynie te porozumienia miedzynarodowe,
ktére sg zgodne z prawem UE.

Traktat po raz pierwszy przewiduje formalng procedure dla panstw cztonkowskich,
ktore pragna wystgpi¢ z Unii Europejskiej zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi
(artykut 50 TUE).

Traktat z Lizbony stanowi zwienczenie wigczenia do pierwszego filaru ostatnich
elementow trzeciego filaru zwigzanych z przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci (wspotpracy policyjnej i wspoétpracy wymiarow sprawiedliwosci
w sprawach karnych). Dotychczasowa struktura miedzyrzadowa przestata istniec,
gdyz akty przyjmowane w tym obszarze zaczety podlega¢ zwyktej procedurze
ustawodawczej (wiekszos$¢ kwalifikowana i procedura wspétdecyzji), wykorzystujacej
instrumenty prawne stosowane w ramach metody wspdlnotowej (rozporzgdzenia,
dyrektywy i decyzje), chyba ze zostato ustalone inaczej.

Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony Parlament Europejski uzyskat mozliwosc¢
proponowania zmian do traktatéw, podobnie jak Rada, rzady poszczegdinych panstw
cztonkowskich czy Komisja. Normalnie taka zmiana wymagataby zwotania konwentu,
ktory zalecitby zmiany konferencji miedzyrzagdowej (Rada Europejska moze jednak
podjac¢ decyzje o niezwotywaniu takiego konwentu, pod warunkiem zgody Parlamentu
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(art. 48 ust. 3 akapit drugi TUE). Nastepnie mozna zwofa¢ konferencje miedzyrzadowag
w celu uchwalenia za wspdlnym porozumieniem zmian, jakie majg zosta¢ dokonane
w traktatach. Mozliwe jest jednak dokonywanie zmian traktatow bez zwotywania
konferencji miedzyrzadowej, zgodnie z uproszczonymi procedurami zmiany, jezeli
zmiany dotyczg polityki wewnetrznej i dziatarh wewnetrznych Unii (art. 48 ust. 6 i art. 48
ust. 7 TUE). Zmiany przyjete bytyby wowczas w formie decyzji Rady Europejskiej, moga
jednak nadal podlega¢ przepisom dotyczacym ratyfikacji przez poszczegdlne kraje.

B. Wieksza demokracja i lepsza ochrona praw podstawowych

Traktat z Lizbony okresla trzy podstawowe zasady, a mianowicie rownos¢ obywateli,
demokracje przedstawicielskg i demokracje uczestniczacg. Demokracja uczestniczgca
przybiera nowg forme inicjatywy obywatelskiej (4.1.5).

Karty praw podstawowych Unii Europejskiej nie wtgczono bezposrednio do Traktatu
z Lizbony, jednak w art. 6 ust. 1 TUE nadaje sie jej wigzgcg moc prawna, przyznajac
jej taki sam status prawny, jaki przystuguje traktatom (4.1.2).

Proces przystapienia UE do europejskiej konwencji praw cztowieka (EKPC) rozpoczat
sie w momencie, kiedy w zycie wszedt 14. protokdt do tej konwencji (1 czerwca
2010 r.). Umozliwia on podpisanie EKPC nie tylko pahstwom, ale takze organizacjom
miedzynarodowym, np. Unii Europejskiej. Przystgpienie do konwencji nadal wymaga
ratyfikacji przez wszystkie strony EKPC, a takze przez samg UE. Negocjacje miedzy
Radg Europy a przedstawicielami UE doprowadzity w kwietniu 2013 r. do przyjecia
projektu porozumienia, ktére jednak zostato uznane za niezgodne z art. 6 TUE przez
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w opinii 2/2013. Przystgpienie do konwencji
wymagac bedzie zatem dalszych negocjaciji.

C. Nowa struktura instytucjonalna
1.  Parlament Europejski

Zgodnie z art. 14 ust. 2 TUE w skiad Parlamentu Europejskiego wchodzg
.przedstawiciele obywateli Unii”, a nie przedstawiciele ,narodow panstw”.

Kompetencje ustawodawcze PE zostaty zwiekszone wraz z nowg ,zwyktg procedurg
ustawodawczg”, ktora zastgpita dawng procedure wspoétdecyzji. Procedura ta ma
obecnie zastosowanie w ponad 40 nowych dziedzinach polityki, co zwieksza ich
catkowitg liczbe do 73. Procedura zgody zostaje utrzymana; procedura konsultacji
pozostaje bez zmian. Nowa procedura budzetowa zapewnia catkowitg rownosc
Parlamentu i Rady w zakresie zatwierdzania rocznego budzetu. Wieloletnie ramy
finansowe muszg zosta¢ zatwierdzone przez Parlament Europejski.

PE wybiera odtad przewodniczgcego Komisji wiekszoscig gtosow na wniosek Rady
Europejskiej, ktéra ma obowigzek desygnowac¢ kandydata, stanowigc wiekszoscig
kwalifikowang na podstawie wynikow wyboréw europejskich. PE nadal zatwierdza
sktad Komisji jako kolegium.

Maksymalna liczba postow do Parlamentu Europejskiego to 751, a reprezentacja
obywateli ma charakter degresywnie proporcjonalny. Maksymalna liczba miejsc
w Parlamencie przypadajgcych na panstwo cztonkowskie zostata ograniczona do 96,
a minimalna liczba miejsc zostata zwiekszona do 6. Warto przypomnie¢, ze w dniu
7 lutego 2018 r. Parlament opowiedziat sie w gtosowaniu za tym, by po wystgpieniu
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Zjednoczonego Krélestwa z UE zmniejszono liczbe europostéw z 751 do 705, a czes¢
uwolnionych mandatéw rozdzielono miedzy niedoreprezentowane kraje UEI"! (1.3.3).

2. Rada Europejska

W Traktacie z Lizbony oficjalnie uznaje sie Rade Europejska za instytucje unijna,
ktorej rola polega na dostarczaniu Unii ,impulsow niezbednych do jej rozwoju”
oraz okreslaniu ,ogolnych kierunkéw i priorytetow politycznych”. Rada Europejska
nie ma zadnych funkcji ustawodawczych. Dotychczasowy system zmieniajgcej sie
co szeSC miesiecy prezydencji zostaje zastgpiony prezydencjg dtugoterminowa.
Przewodniczacy wybierany jest wiekszoscig kwalifikowang w Radzie Europejskiej
na podlegajacy przedtuzeniu okres 30 miesiecy. System ten powinien poprawic
ciggtosc¢ i spojnosc prac Rady Europejskiej. Przewodniczacy reprezentuje takze Unie
w stosunkach zewnetrznych, bez uszczerbku dla zakresu obowigzkéw wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (zob. ponizej).

3.  Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej / Wysoki Przedstawiciel Unii
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (WP)

WP powotywany jest przez Rade Europejska stanowigca wiekszoscig kwalifikowana,
za zgodag przewodniczagcego Komisji Europejskiej, i odpowiada za wspdlng polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa UE, a takze ma prawo do przedstawiania propozycji.
Poza przewodniczeniem Radzie do Spraw Zagranicznych WP petni réwniez role
Wiceprzewodniczgcego Komisji Europejskiej. WP jest wspierany przez Europejskg
Stuzbe Dziatah Zewnetrznych, ktdra sktada sie z pracownikéw Rady, Komisji oraz
krajowych stuzb dyplomatycznych.

4. Rada
Traktat z Lizbony utrzymuje odnoszacg sie do gtosowania zasade podwdjnej
wiekszosci (obywatele i panstwa czionkowskie). Dotychczasowe ustalenia

obowigzywaty jednak do listopada 2014 r. Od dnia 1 listopada 2014 r. obowigzujg nowe
zasady.

Osiggniecie wiekszosci kwalifikowanej wymaga poparcia wniosku przez 55 % cztonkéw
Rady, reprezentujgcych co najmniej 65 % ludnosci Unii (art. 16 ust. 4 TUE).
W przypadku gdy Rada nie dziata na wniosek Komisji ani WP, wymagana wiekszos¢
panstw cztonkowskich wzrasta do 72 % (art. 238 ust. 2 TFUE). Mniejszos¢ blokujaca
tworzg co najmniej cztery panstwa cztonkowskie gtosujgce przeciwko danemu
wnioskowi. Na mocy nowego mechanizmu wzorowanego na ,kompromisie z loanniny”
55 % panstw cztonkowskich (do dnia 1 kwietnia 2017 r. byto to 75 %) — niezbedne
do utworzenia mniejszosci blokujgcej — moze zgtosi¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie
wniosku w ,rozsgdnym terminie” (deklaracja nr 7).

Posiedzenia Rady sg jawne, gdy obraduje ona lub gtosuje nad projektami aktéw
ustawodawczych. Kazde posiedzenie Rady sktada sie w tym celu z dwdch czesci,
poswieconych odpowiednio obradom nad aktami ustawodawczymi Unii i dziataniom
o0 charakterze nieustawodawczym. Prezydencja Rady nadal zmienia sie co sze$¢
miesiecy, jednak stworzono system prezydencji grupowej (trzy panstwa cztonkowskie

[1]Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie sktadu Parlamentu Europejskiego
(Dz.U. C 463 z 21.12.2018, s. 83).
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przez okres 18 miesiecy) w celu zapewnienia wiekszej ciggtosci prac. Wyjatek stanowi
Rada do Spraw Zagranicznych, ktorej zawsze przewodniczy WP.

5. Komisja

Jako ze przewodniczacy Komisji jest obecnie wybierany i mianowany
z uwzglednieniem wynikow wyborow europejskich, wieksza jest jego legitymacja
polityczna. Przewodniczacy jest odpowiedzialny za wewnetrzng organizacje kolegium
(mianowanie komisarzy, rozdzielanie zadan, skiadanie wnioskow o odwotanie
komisarzy w okreslonych okolicznosciach).

6. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Jurysdykcja Trybunatu obejmuje wszystkie dziatania Unii z wyjatkiem wspaolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Obywatele majg fatwiejszy dostep do Trybunatu.

D. Skuteczniejsze i bardziej demokratyczne ksztattowanie polityki wraz z nowymi
strategiami politycznymi i kompetencjami

Kilka ,klauzul pomostowych” pozwala na zmiane sposobu podejmowania decyzji, tj. na
przejscie od gtosowania jednomysinego do gtosowania wiekszoscig kwalifikowana,
a takze od procedury konsultacji do procedury wspétdecyzji (art. 31 ust. 3 TUE
oraz art. 81, 153, 192, 312 i 333 TFUE, a takze niektére procedury o charakterze
pomostowym dotyczgce wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych)
(1.2.4). W oredziu o stanie Unii z 2017 r. przewodniczgcy Komisji Jean-Claude Juncker
zapowiedziat inicjatywy majgce na celu odejscie od zasady jednomysinosci w wielu
dziedzinach za pomocag klauzul pomostowych. W zwigzku z tymi zapowiedziami
Komisja przyjeta dwa wnioski: jeden we wrzesniu 2018 r. w celu zastgpienia
zasady jednomysinosci zasadg gtosowania wiekszoscig kwalifikowang w wybranych
obszarach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwal?, a drugi w styczniu
2019r., w ktérym zaproponowano podobng zmiane w odniesieniu do wybranych kwestii
zwigzanych z politykg podatkowa[3l.

W sprawach, w ktérych Unia nie ma wytgcznych kompetenciji, co najmniej dziewie¢
panstw cztonkowskich moze ustanowi¢ wzmocniong wspotprace. Upowaznienie w tym
zakresie udzielane jest przez Rade po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.
W sprawach dotyczacych WPZiB obowigzuje jednomysInosé.

Traktat z Lizbony w duzym stopniu wzmacnia zasade pomocniczosci, angazujac
parlamenty panstw czionkowskich w procesy podejmowania decyzji w UE (1.2.2)
(1.3.5).

Wprowadzono szereg nowych dziedzin polityki, a niektore z nich rozszerzono:
polityka ochrony $rodowiska obejmuje obecnie zwalczanie zmian klimatu,
a w polityce energetycznej poczyniono nowe odniesienia do solidarnosci, a takze do
bezpieczenstwa i wzajemnego powigzania fancucha dostaw. Ponadto przedmiotem
przepiséw prawnych przyjmowanych przez UE mogg by¢ obecnie prawa wtasnosci

[2]Komunikat Komisji do Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 wrzesnia 2018 r.
— Silniejsza pozycja na arenie migdzynarodowej: usprawnienie procesu podejmowania decyzji w ramach
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE (COM(2018)0647).

[3]Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady z dnia 15 stycznia 2019 r. —
W kierunku bardziej wydajnego i demokratycznego procesu podejmowania decyzji w polityce podatkowej
UE (COM(2019)0008).
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intelektualnej, sport, przestrzen kosmiczna, turystyka, ochrona ludnosci i wspotpraca
administracyjna.

W zakresie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIO) (5.1.2) Traktat
z Lizbony wprowadza klauzule wzajemnej obrony, zgodnie z ktorg wszystkie
panstwa cztonkowskie majg obowigzek udzielic pomocy zaatakowanemu panstwu
cztonkowskiemu. Klauzula solidarnosci stanowi, ze Unia i kazde panstwo cztonkowskie
majg obowigzek udzielic wszelkiej mozliwej pomocy panstwu cztonkowskiemu,
ktore padto ofiarg kleski zywiotowej lub ataku terrorystycznego. ,Stata wspotpraca
strukturalna” jest otwarta dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktére zobowigzg sie
przystgpi¢ do europejskich programow wyposazenia wojskowego oraz udostepniaé
jednostki zbrojne gotowe do natychmiastowego dziatania. W celu ustanowienia
takiej wspotpracy konieczne jest uzyskanie wiekszosci kwalifikowanej w Radzie po
konsultacji z WP.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Wktad Parlamentu w dziatania Konwentu Europejskiego i zaangazowanie we
wczesniejsze konferencje miedzyrzadowe opisano w nocie 1.1.4. Konferencja
miedzyrzgdowa, ktéra odbyta sie w okresie prezydencji portugalskiej w 2007 r.
i doprowadzita do podpisania Traktatu z Lizbony, byta pierwszg konferencjg
miedzyrzgdowa, do udziatu w ktorej Parlament wystat przedstawicieli (w liczbie trzech).

Niespetna dziesie¢ lat po podpisaniu traktatu lizbonskiego Parlament stwierdzit, ze
niektére jego przepisy nie zostaty w petni wykorzystane. W zwigzku z tym 16 lutego
2017 r. przyjat on rezolucje w sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej
dzieki wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbonyl4, w ktérej przedstawit szereg
zalecen dotyczacych tego, w jaki sposob uwolni¢ ten potencjat, aby zwiekszy¢ unijne
mozliwosci reagowania na biezace wyzwania globalne.

Tego samego dnia Parlament przyjat rezolucje w sprawie ewentualnych zmian
i _dostosowan w obecnej strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiejisl, w ktorej
przedstawit konkretne propozycje reform traktatu.

Roberta Panizza
04/2019

[4]Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy funkcjonowania Unii
Europejskiej dzigki wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony (2014/2249(INI)) (Dz.U. C 252 z 18.7.2018,
s. 215).

[5]Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie ewentualnych zmian

i dostosowan w obecnej strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej (2014/2248(INI)) (Dz.U. C 252
z18.7.2018, s. 201).

' Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej - 2019 6
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/pl



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_5.1.2.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_1.1.4.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0049_PL.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0049_PL.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0048_PL.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0048_PL.html
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?relName=PROCEDURE&relValue=2014/2249(INI)
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?relName=PROCEDURE&relValue=2014/2248(INI)

	Traktat z Lizbony
	Podstawa prawna
	Historia
	Treść
	Rola Parlamentu Europejskiego


