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PARLAMENTUL EUROPEAN: CONTEXT ISTORIC

La baza Parlamentului European std Adunarea Comuna a Comunitatii Europene
a Carbunelui si Otelului (CECO), care a devenit adunarea comuna a celor
trei comunitati europene supranationale existente la vremea respectiva. Ulterior,
adunarea a primit numele de ,Parlamentul European”. De-a lungul timpului, institutia,
ai carei membri sunt alesi, din 1979, in mod direct, a trecut prin schimbari profunde:
de la o adunare cu membri numiti, la un parlament ales care stabileste agenda
politica a Uniunii Europene.

TEMEI JURIDIC
— Tratatele initiale (1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5);

— Decizia si Actul privind alegerea reprezentantilor in Parlamentul European prin
sufragiu universal direct (20 septembrie 1976), modificate prin Deciziile Consiliului
din 25 iunie si 23 septembrie 2002

TREI COMUNITATI, O SINGURA ADUNARE

In urma infiintarii Comunitatii Economice Europene (CEE) si a Comunitéatii Europene a
Energiei Atomice (Euratom), Adunarea Comuna a CECO a fost extinsa la toate cele trei
comunitati. Numarand 142 de membri, noua adunare s-a reunit pentru prima data la
Strasbourg, la 19 martie 1958, ca ,Adunarea parlamentara europeana”, schimbandu-
si numele in ,Parlamentul European” la 30 martie 1962.

DE LA ADUNARE DESEMNATA LA PARLAMENT ALES

Inainte de introducerea alegerilor directe, deputatii din Parlamentul European erau
desemnati de fiecare dintre parlamentele nationale ale statelor membre. Toti deputatii
aveau astfel un dublu mandat.

Conferinta la nivel inalt de la Paris, din 9-10 decembrie 1974, a hotarat ca alegerile
directe ,sa aiba loc in sau dupa 1978” si a solicitat Parlamentului s& depuna noi
propuneri pentru inlocuirea proiectului sdu de conventie initial din 1960. In ianuarie
1975, Parlamentul a adoptat un nou proiect de conventie, pe baza caruia, dupa
solutionarea céatorva divergente, sefii de stat sau de guvern, au ajuns la un acord in
cadrul reuniunii lor din 12-13 iulie 1976.

Decizia si Actul privind alegerea reprezentantilor in Parlamentul European prin sufragiu
universal direct au fost semnate la Bruxelles, la 20 septembrie 1976. In urma ratificarii
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actului de catre toate statele membre, acesta a intrat in vigoare in iulie 1978, primele
alegeri avand loc la 7 si 10 iunie 1979.

EXTINDERI

La 1 ianuarie 1973, in momentul in care Danemarca, Irlanda si Regatul Unit au
devenit membre ale Comunitatilor Europene (prima extindere), numarul de deputati in
Parlamentul European a crescut la 198.

Odata cu a doua extindere, in urma aderarii Greciei la 1 ianuarie 1981, Parlamentul
Greciei a desemnat 24 de deputati eleni in Parlamentul European, care au fost inlocuiti,
in octombrie 1981, de deputati alesi in mod direct. La 14 si 17 iunie 1984, au fost
organizate alegeri directe pentru a doua oara.

La 1 ianuarie 1986, odata cu a treia extindere, numarul de mandate a crescut de la 434
la 518, in urma sosirii a 60 de deputati spanioli si a 24 de deputati portughezi, desemnati
de parlamentele lor nationale si inlocuiti ulterior de deputati alesi in mod direct.

Dupa unificarea Germaniei, componenta Parlamentului European a fost adaptata
pentru a reflecta schimbarea demografica. in conformitate cu propunerile Parlamentului
dintr-o rezolutie privind o schema de repartizare a mandatelor deputatilor in PE, in urma
alegerilor din iunie 1994, numarul de deputati alesi a crescut de la 518 la 567. Odata cu
a patra extindere a UE, numarul de deputati in PE a crescut la 626, respectand, pentru
noile state membre, schema de repartizare echitabila prevazuta in rezolutia mentionata
mai sus.

Conferinta interguvernamentala de la Nisa a introdus o noua distributie a mandatelor
in Parlament, care a fost aplicata la alegerile europene din 2004. Numarul maxim de
deputati in PE (fixat anterior la 700) a crescut la 732. Numarul de mandate alocate
primelor 15 state membre a fost redus cu 91 (de la 626 la 535). Cele 197 de mandate
ramase au fost distribuite intre vechile si noile state membre pe baza proportionala.

Odata cu aderarea Bulgariei si a Romaniei, la 1 ianuarie 2007, numarul de mandate
in Parlamentul European a crescut temporar la 785 pentru a primi deputati din cele
doua tari. Dupa alegerile din 2009, care au avut loc in perioada 4-7 iunie, numarul de
mandate a fost redus la 736. Avand in vedere ca Tratatul de la Lisabona (care a intrat
in vigoare la 1 decembrie 2009) stabilise un numar maxim de 751 de deputati in PE,
care a crescut temporar la 754 pana la urmatoarele alegeri, in decursul mandatului
2009-2014, in urma ratificarii de catre statele membre a unui protocol de modificare
adoptat in cursul Conferintei interguvernamentale (CIG) din 23 iunie 2010, 18 noi
deputati in PE s-au alaturat celor 736 alesi in iunie 2009. in urma aderarii Croatiei,
la 1 iulie 2013, numarul maxim de mandate a crescut temporar la 766, pentru a primi
12 deputati croati, alesi in aprilie 2013 (in conformitate cu articolul 19 din Actul privind
conditiile de aderare a Republicii Croatia).

Pentru alegerile din 2014, numarul total de mandate a fost redus inapoi la 751.
Distributia locurilor a fost revizuitéd din nou in vederea alegerilor din mai 2019 si a
posibilului Brexit (1.3.3).
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EXTINDEREA TREPTATA A COMPETENTELOR

Inlocuirea contributiilor statelor membre cu resursele proprii ale Comunitatii (1.4.1)
a condus la o prima extindere a competentelor bugetare ale Parlamentului conform
Tratatului de la Luxemburg, semnat la 22 aprilie 1970. Un al doilea tratat ce vizeaza
acest aspect - consolidarea competentelor Parlamentului - a fost semnat la Bruxelles,
la 22 iulie 1975 (1.1.2).

Actul Unic European a consolidat rolul Parlamentului in anumite domenii legislative
(procedura de cooperare), iar tratatele de aderare si de asociere au facut obiectul
procedurii de aviz conform.

Prin introducerea procedurii de codecizie in anumite domenii legislative si prin
extinderea procedurii de cooperare la alte domenii, Tratatul de la Maastricht a marcat
inceputul transformarii Parlamentului in colegiuitor. Tratatul de la Maastricht i-a acordat
Parlamentului competenta de a aproba componenta finala a Comisiei, ceea ce a
constituit o etapa importanta in ceea ce priveste controlul politic al Parlamentului asupra
executivului Uniunii Europene (1.1.3).

Tratatul de la Amsterdam a extins procedura de codecizie la majoritatea domeniilor
legislative si a reformat-o, plasdnd Parlamentul in calitate de colegiuitor pe picior
de egalitate cu Consiliul. Numirea presedintelui Comisiei a fost supusa aprobarii
Parlamentului, ceea ce a consolidat competentele de control ale acestuia din urma
asupra puterii executive. Tratatul de la Nisa a extins si mai mult domeniul de aplicare
al procedurii de codecizie.

Tratatul de la Nisa de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana, a Tratatelor
de instituire a Comunitatilor Europene si a anumitor acte conexe a fost semnat la
26 februarie 2001 si a intrat in vigoare la 1 februarie 2003. Scopul acestui nou tratat a
fost reformarea structurii institutionale a Uniunii Europene, astfel incat aceasta sa poata
face fata provocarilor viitoarelor extinderi. Competentele legislative si de supraveghere
ale Parlamentului au fost sporite, iar votul cu maijoritate calificata a fost extins la mai
multe domenii in cadrul Consiliului (1.1.4).

Tratatul de la Lisabona (1.1.5) a reprezentat o noua extindere importanta atat a
aplicarii votului cu majoritate calificata in Consiliu (utilizdnd o noua metoda de la
1 noiembrie 2014 - articolul 16 din TUE), cat si a aplicarii procedurii de codecizie
(extinsa in prezent la aproximativ 45 de noi domenii legislative). Codecizia, cunoscuta
in prezent drept procedura legislativa ordinara, a devenit cea mai utilizata procedura
decizionala, acoperind subiecte deosebit de importante, cum ar fi politica agricola
comuna si politicile din domeniul securitatii si al justitiei. Rolul Parlamentului in
pregatirea viitoarelor modificari ale tratatelor a devenit, de asemenea, mai important
(articolul 48 din TUE). in plus, ca parte a Tratatului de la Lisabona (si, initial, ca parte a
proiectului de tratat de instituire a unei Constitutii pentru Europa, care nu a fost ratificat),
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care a fost semnatéa de presedintii
Parlamentului European, Comisiei si Consiliului in cadrul Consiliului European de la
Nisa din 7 decembrie 2000, a devenit obligatorie din punct de vedere juridic (4.1.2).

in urma alegerilor europene din perioada 23-26 mai 2019, a reiesit clar faptul ca
Parlamentul a folosit pe deplin dispozitiile articolului 14 din TUE, care prevad ca:
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,Parlamentul European exercita, impreuna cu Consiliul, functiile legislativa si bugetara.
Acesta exercita functii de control politic si consultative, in conformitate cu conditiile
prevazute in tratate. Parlamentul European alege presedintele Comisiei.”

Atat pentru alegerile din 2014, cat si pentru cele din 2019, partidele politice europene
(1.3.3) au prezentat alegatorilor ,candidati cap de lista” pentru ocuparea functiei de
presedinte al Comisiei. Se poate afirma ca sistemul bazat pe ,candidati cap de lista”
s-a dovedit de succes, dat fiind ca presedintele Comisiei, care a fost ales in cadrul
reuniunii din 22 octombrie 2014, a fost candidatul care a beneficiat de cel mai mare
sprijin in cadrul alegerilor pentru Parlamentul European din mai 2014.

Udo Bux
05/2019
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