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EVROPSKY PARLAMENT: PRAVOMOCI

Parlament svou institucionalni ulohu pfi tvorbé evropské politiky uplatiuje
prostfednictvim vykonu rdznych funkci. Jeho ucasti na legislativnim procesu,
rozpoCtovymi a kontrolnimi pravomocemi, ucasti na revizi Smluv a pravem
intervenovat u Evropského soudniho dvora je zajisténo respektovani demokratickych
zasad na evropské urovni.

PRAVNI ZAKLAD
Clanky 223-234 a &lanek 314 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
CILE

JakoZto organ zastupujici evropské obcany predstavuje Parlament demokraticky
zaklad Evropské unie. Pokud ma mit Unie plnou demokratickou legitimitu, musi se
Parlament v plném rozsahu podilet na legislativnim procesu Unie a jménem obc¢anu
vykonavat politickou kontrolu nad ostatnimi organy EU.

PRAVOMOCI USTAVNIHO TYPU A RATIFIKACNi PRAVOMOCI (1.2.4.)

Od pfijeti Jednotného evropského aktu jsou vSechny smlouvy o pfistoupeni nového
Clenského statu a vSechny smlouvy o pfidruzeni podminény souhlasem Parlamentu.
Jednotny evropsky akt stanovil tento postup i pro mezinarodni dohody, které maji pro
Unii vyznamné rozpoctoveé disledky (misto dohodovaciho postupu zavedeného v roce
1975). Maastrichtska smlouva jej rozS$ifila na dohody vytvarejici zvlastni institucionalni
ramec nebo vyzadujici upravu aktu pfijatého postupem spolurozhodovani. Parlament
rovnéz musi (od Maastrichtské smlouvy) udélit svij souhlas s akty tykajicimi se
volebniho postupu. Od Amsterodamské smlouvy je jeho souhlas vyzadovan, chce-li
Rada prohlasit, ze existuje zfejmé nebezpeci, ze néktery Clensky stat zavazné porusi
zakladni zasady Unie, a to jesté predtim, nez budou dotenému clenskému statu
sdélena doporuceni nebo mu budou ulozeny sankce. Naopak kazdou revizi statutu
poslancu Evropského parlamentu musi schvalit Rada.

Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost mize Parlament predkladat navrhy na
zménu Smluv a ma rozhodujici slovo ohledné toho, zda pfi pfipravé budouci zmény
Smluv ma, nebo nema byt svolan konvent (¢l. 48 odst. 2 a 3 Smlouvy o Evropské unii
(SEU)).
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UCAST NA LEGISLATIVNIM PROCESU (1.2.3.)

Parlament se podili na pfijimani pravnich pfedpisi Unie riznou mérou podle
jednotlivych pravnich zakladu. Pokrogil z Cisté poradni role az ke spolurozhodovani,
pfi némz ma stejné postaveni jako Rada.

A. Radny legislativni postup

Od doby, kdy vstoupila v platnost Niceska smlouva (1.1.4.), se na 46 pravnich zakladu
ve Smlouvé o ES uplathuje postup spolurozhodovani. Diky tomuto postupu Parlament
ziskal v podstaté rovnopravné postaveni s Radou. V pfipadé, Ze oba organy dosahly
shody, byl akt pfijat v prvnim nebo ve druhém cCteni; v pfipadé, Ze se neshodly, bylo
navrhovany akt mozno pfijmout pouze na zakladé uspésného dohodovaciho fizeni.

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost (1.1.5.) se postup spolurozhodovani nazyva
fadny legislativni postup (Clanek 294 SFEU). Tomuto postupu nyni podléha vice nez
Ctyficet novych politik v oblastech, jako je napf. svoboda, bezpecnost a spravedinost,
zahrani¢ni obchod, politika v oblasti Zivotniho prostfedi a spoleCna zemédélska politika
(SZP).

B. Konzultace

Postup konzultace se nadale uplatriuje u ¢lanka 27, 41 a 48 SEU a v oblasti dani,
hospodarské soutéze, sblizovani pravnich predpisu, které se netykaji vnitiniho trhu, a
u nékterych aspektt socialni politiky.

C. Spoluprace (zruseno)

Tzv. postup spoluprace (byvaly ¢lanek 252 Smlouvy o ES) byl zaveden Jednotnym
evropskym aktem a rozSifen Maastrichtskou smlouvou na vétSinu oblasti legislativy,
v nichz Rada rozhoduje vétSinovym hlasovanim. Tento postup zavazoval Radu k tomu,
aby pfi druhém cteni zohlednila ty pozménovaci navrhy Parlamentu, které byly pfijaty
nadpolovi¢ni vétSinou a pfevzaty Komisi. Zavedeni tohoto postupu pfineslo Parlamentu
skuteCnou legislativni pravomoc, postup vSak byl zruSen po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost (1.1.5).

D. Souhlas

Po vstupu Maastrichtské smlouvy v platnost se postup souhlasu uplatiioval na
nékolik legislativnich oblasti, v nichz Rada rozhoduje jednomysiné, a Amsterodamskou
smlouvou byl omezen na strukturalni fondy a Fond soudrznosti.

Podle Lisabonské smlouvy podléhaji tomuto postupu, nyni znamému jako ,postup
souhlasu®, napfiklad ¢lanky 7, 14, 17, 27, 48 a 50 SEU a ¢lanky 19, 83, 86, 218, 223,
311 a 312 SFEU a opatfeni, ktera musi Rada pfijmout, ukaze-li se, Ze je nezbytna urcita
¢innost Unie, a neposkytuji-li k tomuto u€elu Smlouvy potfebné pravomoci (Elanek 352
SFEU).

E. Pravo predkladat navrhy

Maastrichtska smlouva dala Parlamentu pravo iniciovat legislativni navrhy, které v8ak
je omezeno na moznost pozadat Komisi, aby predlozila vhodny navrh. Toto pravo
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bylo v Lisabonské smlouvé zachovano (¢lanek 225 SFEU) a je podrobnéji vysvétleno
v interinstitucionalni dohodé mezi Parlamentem a Komisi.

ROZPOCTOVE PRAVOMOCI (1.2.5)

Lisabonska smlouva ukoncila praxi rozliSovani mezi povinnymi a nepovinnymi vydaji.
Stavi Parlament na stejnou uroveri s Radou mimo jiné i v ramci ro€niho rozpoctového
procesu, ktery se nyni podoba fadnému legislativnimu postupu.

Parlament je nadale jednou ze dvou sloZzek rozpoc¢tového organu (Elanek 314 SFEU).
Zapojuje se do rozpoctového procesu od pfipravné faze, zejména tim, ze stanovi
obecné sméry a typ vydajld. Pfijima rozpocet a kontroluje jeho pInéni (Clanek 318
SFEU). Udéluje absolutorium za pInéni rozpoctu (¢lanek 319 SFEU).

Parlament musi rovnéz udélit souhlas s viceletym financnim ramcem (VFR) (Clanek
312 SFEU). VFR na obdobi 2014-2020 je prvnim, na ktery se vztahovala pravidla
stanovena v SFEU.

KONTROLA VYKONNE MOCI

Parlament ma nékolik nastroji pro vykon kontrolnich pravomoci. Projednava
souhrnnou vyroCni zpravu, kterou mu predklada Komise (Clanek 233 SFEU),
a spole¢né s Radou vykonava dohled nad provadécimi akty a akty v pfenesené
pravomoci, které vydava Komise (¢lanky 290 a 291 SFEU).

A. Jmenovani Komise

Parlament zac¢al neformalné schvalovat jmenovani Komise v roce 1981 pfezkumem
jejiho programu, s nimz pak vyslovil souhlas. Jeho souhlas predtim, nez ¢lenské staty
mohly jmenovat pfedsedu a ¢leny Komise jako kolegium, byl nicméné nutny az po
vstupu Maastrichtské smlouvy v platnost v roce 1992. Amsterodamska smlouva Sla
jesté dale a stanovila pozadavek zvlastniho souhlasu Parlamentu se jmenovanim
predsedy Komise jesté predtim, nez jsou jmenovani ostatni komisafi. V roce 1994
Parlament rovnéz zavedI slySeni kandidati navrzenych na komisare. Podle Lisabonské
smlouvy musi byt kandidat na pfedsedu Komise vybran v souladu s vysledky voleb
do Evropského parlamentu. Evropsky parlament proto ve svém usneseni ze dne
22. listopadu 2012 o volbach do Evropského parlamentu v roce 20140 naléhavé vyzval
evropskeé politické strany, aby nominovaly kandidaty na pfedsednictvi Komise, coz by
mélo posilit politickou legitimitu jak Parlamentu, tak Komise. Od roku 2014 byl zaveden
tzv. postup jmenovani vedoucich kandidatu (Spitzenkandidaten). Podle tohoto postupu
evropskeé politické strany pfed evropskymi volbami jmenuji hlavni kandidaty na funkci
pfedsedy Komise (1.3.3).

B. Navrh na vysloveni neduvéry

Jiz Rimska smlouva zaji$tovala moznost predlozit navrh na vysloveni nedivéry
Komisi (tzv. ,hlasovani o neduvére“). Dnes jsou v €l. 17 odst. 8 SEU a v €¢lanku
234 SFEU zahrnuta obecna ustanoveni tykajici se prava Parlamentu vyslovit Komisi
nedaveéru. K vysloveni neduvéry je zapotiebi dvoutfetinové vétSiny odevzdanych hlas

[1]0J C 419, 16.12.2015, p. 185.
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a vétdiny v8ech ¢lend Parlamentu. Po Uspé&3ném hlasovani o vysloveni nedlvéry
dochazi k odstoupeni Komise jako celku, v€etné mistopfedsedy Komise, vysokého
pfFedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, pokud jde o jeho ukoly
vykonavané v ramci Komise. K dneSnimu dni se Parlament nékolikrat neuspésné
pokousel vyuzit pfislusna ustanoveni Smlouvy a jejich pfedchiddcl a odvolat kolegium
komisaru.

C. Parlamentni otazky

Kazdy poslanec muze klast predsedovi Evropské rady, Radé, Komisi nebo
mistopfedsedovi Komise, vysokému predstaviteli Unie pro zahraniCni véci
a bezpecnostni politiku otazky k pisemnému zodpovézeni. Podle ¢lanku 230 SFEU
Komise odpovida ustné nebo pisemné na otazky, ktere ji polozi Parlament nebo jeho
Clenove, a Evropska rada a Rada mohou vystoupit pfed Parlamentem za podminek,
které jsou stanoveny v jednacim fadu Evropské rady a v jednacim fadu Rady.

Parlamentni otazky maji tedy podobu otazek k pisemnému nebo ustnimu zodpovézeni
s rozpravou nebo bez rozpravy a otazek pokladanych v dobé vyhrazené pro otazky.

D. VySetfovaci vybory

Podle ¢lanku 226 SFEU ma Parlament pravomoc zfidit doCasny vySetfovaci vybor,
ktery by Setfil obvinéni z poruSovani prava Unie nebo z nespravného ufedniho
postupu pfi jeho uplathovani. Tentyz ¢lanek stanovi, Ze podrobna pravidla pro
vykon vySetfovaciho prava stanovi sam Parlament formou nafizeni z vlastniho
podnétu po obdrZeni souhlasu Rady a Komise. Nez bude toto nafizeni pfijato,
uplatiuje se vysSetfovaci pravo v souladu s interinstitucionalni dohodou z roku 1995
pfipojenou k jednacimu fadu Parlamentul2l. Parlament opakované vyjadfil potfebu
ZlepsSit komunikaci a spolupraci mezi témito tfemi organy, aby mohl plInit sv(j mandat
na zakladé clanku 226 SFEU. V roce 2014 pfijal legislativni usneseni o navrhu nafrizeni
o pravidlech pro vykon vySetfovaciho prava Evropského parlamentuldl. Jednani mezi
témito tfemi organy o navrhu jsou v8ak neustale na mrtvém bodé. V dubnu 2019
proto Parlament pfijal usnesenil4], v némz vyjadfil hluboky nesouhlas s pfistupem Rady
a Komise, jeZ po vice nez ¢tyfech letech neformalnich setkani stale brani formalnimu
setkani za uc€elem projednani moznych feSeni zjisténych problému. Parlament ve
svém usneseni vyjadfil nazor, Ze Rada a Komise nedodrzely zasadu interinstitucionalni
spoluprace, a vyzval je, aby obnovily jednani o této zalezZitosti s nové zvolenym
Parlamentem.

E. Kontrola spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky

Parlament ma narok byt v této oblasti pravidelné informovan a mize Radé klast otazky
Ci ji podavat doporuceni. Musi s nim byt konzultovana hlavni hlediska a zakladni
volby spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) (¢lanek 36 SEU). Postupy

[2]Rozhodnuti Evropského parlamentu, Rady a Komise 95/167/ES, Euratom, ESUO ze dne 19. dubna 1995
o podrobnych pravidlech pro vykon vySetfovaciho prava Evropského parlamentu (UF. vést. L 113,
19.5.1995, s. 1).

[3]Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. dubna 2014 o navrhu nafizeni Evropského
parlamentu o pravidlech pro vykon vySetfovaciho prava Evropského parlamentu, kterym se zrusuje
rozhodnuti Evropského parlamentu, Rady a Komise 95/167/ES, Euratom, ESUO (Ul". vést. C 443,
22.12.2017, s. 39).

[4]Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. dubna 2019 o jednanich s Radou a Komisi o legislativnim
navrhu tykajicim se vySetfovaciho prava Evropského parlamentu (P8 TA(2019)0440).
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konzultace v ramci SZBP, co se tyCe finanCnich aspektd, rovnéz zlepsilo provadéni
interinstitucionalni dohody o rozpoctove kazni, spolupraci v rozpoctovych zalezitostech
a fadném finanénim fizeni (2013/C 373/01). Vliv Parlamentu zvySuje vytvofeni nové
ulohy vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, nebot
vysoky predstavitel je také mistopfedsedou Komise.

RIZENi PRED SOUDNIM DVOREM

Parlament ma pravo zahajit fizeni u Soudniho dvora v pfipadé, Ze jiny organ porusuje
Smlouvu.

Ma pravo zasahnout, tj. podpofit nékterého uc€astnika fizeni ve véci projednavané
pfed Soudem. Pfelomovym pfipadem, kdy Parlament vyuZil svého prava, je rozsudek
v pfipadu ,izoglukdzy“ (véc 138 a 139/79 ze dne 29. fijna 1980), kdy Soudni dvur
prohlasil nafizeni Rady za neplatné, protoze Rada porusSila povinnost konzultovat véc
s Parlamentem. Podanim Zaloby na necinnost (Clanek 265 SFEU) muze Parlament
zahajit pfed Soudem Fizeni proti nékterému organu za poruseni Smlouvy, jako tomu
bylo napfiklad ve véci 13/83, ktera byla rozhodnuta v neprospéch Rady, protoZze Rada
nepfijala opatfeni tykajici se spoleéné dopravni politiky.

Amsterodamskou smlouvou ziskal Parlament pravomoc podat Zalobu na neplatnost
aktu jiného organu, av8ak pouze v zajmu ochrany svych vysadnich prav. Na zakladé
Niceské smlouvy Parlament nemusi prokazovat konkrétni zajem; muze tudiz nyni
zahajit Fizeni stejnym zpusobem jako Rada, Komise a Clenské staty. Parlament mize
byt Zalovanou stranou v Zalobé proti aktu pfijatému v ramci postupu spolurozhodovani
nebo v pfipadé, Ze jeden z jeho aktll ma mit pravni udinky vaé&i tfetim stranam. Clanek
263 SFEU tak potvrzuje rozhodnuti Soudu ve vécech 320/81, 294/83 a 70/88.

Parlament si rovnéz muze vyzadat pfedbézny posudek Soudniho dvora ohledné
slucitelnosti mezinarodni dohody se Smlouvou (Clanek 218 SFEU).

PETICE (4.1.4)

s

Vyuziji-li ob¢ané EU svého peti¢niho prava, zasilaji petice predsedovi Evropského
parlamentu (Clanek 227 SFEU).

EVROPSKA OBCANSKA INICIATIVA (4.1.5)

Parlament organizuje pod =zastitou Petiéniho vyboru slySeni s navrhovateli
registrovanych evropskych obcanskych iniciativ. Dne 17. dubna 2019 Parlament
a Rada formalné pfijaly nové nafizeni o evropské ob&anske iniciativéld], které nyni Ceka
na oficialni zverejnéni. Nova pravidla budou platit od roku 2020.

JMENOVANIi VEREJNEHO OCHRANCE PRAV

Podle Lisabonské smlouvy Parlament voli evropského vefejného ochrance prav
(Clanek 228 SFEU) (1.3.16).

[5] https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-92-2018-INIT/cs/pdf
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