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EIROPAS SAVIENIBAS PADOME

Kopa ar Eiropas Parlamentu Padome pienem Eiropas Savienibas tiesibu aktus
regulu un direktivu veida un sagatavo Iémumus un nesaistoSus ieteikumus. Savas
kompetences jomas ta pienem lémumus ar vienkarSu balsu vairakumu, kvalificétu
balsu vairakumu vai vienpratigi atkariba no apstiprinaSanai iesniegta akta juridiska
pamata.

JURIDISKAIS PAMATS

Eiropas Savienibas vienota iestazu sisttma Padome 1steno pilnvaras, ko tai paredz
Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 16. pants un Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 237. lidz 243. pants.

UZDEVUMI

A. Tiestbu akti

Pamatojoties uz Komisijas iesniegtajiem priekslikumiem, Padome pienem ES tiesibu
aktus regulu un direktivu veida vai nu kopa ar Parlamentu saskana ar LESD 294. pantu
(parasta likumdoSanas procedura), vai viena pati péc apsprieSanas ar Parlamentu
(sk. 1.2.3.). Padome pienem art individualus |IEmumus un nesaistoSus ieteikumus
(LESD 288. pants), ka ari rezollcijas. Padome un Parlaments paredz visparéjus
noteikumus par Komisijai pieskirto vai pasai Padomei paredzéto istenoSanas pilnvaru
(LESD 291. panta 3. punkts) izmantoSanu.

B. Budzets

Padome ir viena no divam budzeta |IEméjinstitlcijas iestadém (otra ir Parlaments), kas
pienem Eiropas Savienibas budzetu (sk. 1.2.5.). Turklat Padome saskana ar Tpasu
likumdoSanas proceddru pienem vienpratigus IEmumus, paredzot noteikumus, kas
piemérojami ES pasu resursu sistémai un daudzgadu finansu shémai (LESD 311. un
312. pants). Saja gadijuma Parlamentam jasniedz piekri$ana, par to lemjot ar balsu
vairakumu. Pédégjo finanSu shému (2014.—2020. g.) Parlaments pienéma 2013. gada
novembri. Padome dala Eiropas Savienibas budzeta Il iedaju ar Eiropadomi (Finansu
regulas 43. panta b) punkts), lai gan tas ir divas atseviSkas iestades.
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C. Citas pilnvaras
1.  Starptautiski noligumi

Padome slédz Eiropas Savienibas starptautiskos noligumus, kuru saturu apspriez
Komisija un kuru noslégSanai lielakaja dala gadijumu vajadziga Parlamenta piekriSana
(LESD 218. panta 6. punkts).

2. lecelSana amata

Padome ar kvalificétu balsu vairakumu (kop$ Nicas llguma staSanas spéka) iecel|
amata Revizijas palatas, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas un Regionu
komitejas locek|us.

3. Ekonomikas politika

Padome nodroSina dalibvalstu ekonomikas politikas koordinaciju (LESD 121. pants)
un, neskarot Eiropas Centralas bankas pilnvaras, pienem politiskus [Emumus
monetaraja joma. Ipadi noteikumi attiecas uz Eurogrupas locekliem, kuri ievél
priek§sédétaju uz divarpus gadu terminu (LESD 136. un 137. pants). Parasti
Eurogrupas finanSu ministri tiekas dienu pirms Ekonomikas un finanSu padomes
sanaksmes.

Padome ar1 pilda dazas ekonomikas parvaldibas funkcijas saistiba ar Eiropas pusgadu.
Cikla sakuma, proti, rudent, ta parbauda konkrétus eurozonai paredzétus ieteikumus,
pamatojoties uz gada izaugsmes pétijumu, un péc tam jlnija un jalija pienem
konkrétam valstim adresétus ieteikumus péc to apstiprinaSanas Eiropadome.

LESD 136. pants tika grozits ar Eiropadomes Lémumu 2011/199/ES un stajas spéka
2013. gada 1. maija péc ta ratificéSanas visas dalibvalstis. Tagad tas veido juridisko
pamatu stabilitates mehanismiem, pieméram, ESM (sk. 2.6.8.).

4. Kopé€ja arpolitika un droSibas politika (sk. 5.1.1. un 5.1.2.)

Ar Lisabonas ligumu Eiropas Savienibai ir pieskirts juridiskas personas statuss, un ta
aizstaj Eiropas Kopienu. Turklat ar jauno Ligumu ir atcelta tris pilaru sistéma. Tieslietas
un iekslietas ir kluvuSas par pilniba integrétu ES politikas jomu, kam gandriz vienmér
pieméro parasto likumdosanas procediru. Tomér arpolitikas un droSibas politikas joma
Padome turpina rikoties saskana ar ipasiem noteikumiem, pienemot kopéjas nostajas
un kopigu ricibu vai izstradajot konvencijas.

lepriek3€&ja trijotnes sistéma ir aizstata ar jaunu sistému: Arlietu padome Savienibas
augsta parstavja arlietas un droSibas politikas jautajumos pastaviga vadiba cieSi
sadarbojas ar Komisiju. Tai palidz Padomes §eneralsekretariats un Eiropas Aréjas
darbibas dienests.

ORGANIZACIJA

A. Sastavs
1.  Locekli

Padomeé ir pa vienam parstavim no katras dalibvalsts ministra limeni, “kas pilnvarots
uznemties saistibas Sis dalibvalsts valdibas varda” (LES 16. panta 2. punkts).
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2. Prezidentvalsts

Iznemot Arlietu padomi, Padomes priek3sédétajs ir tas dalibvalsts parstavis, kura
ir Eiropas Savienibas prezidentvalsts. Padomes prezidentira mainas ik péc seSiem
ménesiem tada seciba, kadu Padome apstiprina ar vienpratigu lEmumu (LES 16. panta
9. punkts). Padomes prezidentaru, iznemot Arlietu padomi, veido iepriek$ noteiktas triju
dalibvalstu grupas uz 18 ménesu laikposmu, un katra no §im trijam dalibvalstim vada
Padomi seSus ménesus.

Turpmakos piecus gadus prezidentvalstu seciba bis $ada: Somija 2019. gada otraja
pusé, Horvatija un Vacija 2020. gada, Portugale un Slovénija 2021. gada, Francija un
Cehija 2022. gada un Zviedrija un Spanija 2023. gada. Eiropadome var mainit minéto
secibu (LESD 236. panta b) punkts).

3. Darba sagatavoSanas struktiras

Komiteja, kuru veido visu dalibvalstu pastavigie parstavji (Pastavigo parstavju
komiteja), sagatavo Padomes darbu un pilda tai Padomes uzticétos pienakumus
(LESD 240. pants). So komiteju vada tas dalibvalsts parstavis, kura tobrid vada
Visparéjo lietu padomi, t. i., rotéjoSo prezidentiru. Tomér Politikas un droSibas komiteju,
kas uzrauga starptautiskas situacijas izmainas kopé&jas arpolitikas un droSibas politikas
joma, vada Savienibas augsta parstavja arlietas un dro8ibas politikas jautajumos
izvirzits parstavis.

Pastavigo parstavju komiteja tiekas katru nedélu, lai sagatavotu Padomes darbu un
koordinétu darbibas, kas ir saistitas ar koplemuma pienemSanu kopa ar Eiropas
Parlamentu. Ta ir iedalita divas grupas. Pastavigo parstavju komiteju (I) veido
pastavigo parstavju vietnieki, kas sagatavo darbu saistiba ar tehniskakam jomam,
cita starpa lauksaimniecibu, nodarbinatibu, izglitibu un vidi. Pastavigo parstavju
komiteja (ll) risina jautajumus, kas vairak attiecas uz ta dévéto augsta limena politiku,
proti, arlietam, ekonomiku un monetaro politiku, ka art tieslietam un iekSlietam.
Pastavigo parstavju komitejai tas sagatavosanas darba palidz ap desmit komiteju un
apméram simts specializétu darba grupu.

B. Darbiba

Atkariba no attiecigas jomas Padome pienem lemumu ar vienkarsu balsu vairakumu,
ar kvalificétu balsu vairakumu vai vienpratigi (sk. 1.2.3. un 1.2.4.). Kad Padome
darbojas ka likumdevéjs, tas sanaksmes ir atklatas (LES 16. panta 8. punkts). Padomes
generalsekretaru iece|] Padome, piemérojot LESD 240. pantu. Padomes sanaksmes
notiek Brisel&, ka arT Luksemburga (aprila, jinija un oktobra sesija). Sobrid ir desmit
Padomes sastavi, no kuriem tris tiekas regulari (Visparéjo lietu padome, Arlietu
padome, Ekonomikas un finanSu padome (ECOFIN)).

1.  VienkarSs balsu vairakums
Vienkarss balsu vairakums nozimé, ka lemums tiek uzskatits par pienemtu, ja ir

vairak balsu “par” neka “pret’. Katram Padomes loceklim ir viena balss. Vienkarsa
balsu vairakuma noteikums ir piemérojams, ja Liguma nav paredzéta citada procedura
(LESD 238. panta 1. punkts). Tatad tas ir parastais Iemuma pienemsanas process.

Tomeér praksé to pieméro tikai dazam jomam — Padomes reglamentam, Padomes
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generalsekretariata darba organizéSanai un noteikumiem, kas reglamenté Liguma
paredzeto komiteju darbibu.

2. Kvalificéts balsu vairakums
a. Mehanisms

Daudzos gadijumos Liguma ir paredzéta lemumu pienem$ana ar kvalificétu balsu
vairakumu, kas nozimé, ka ir vajadzigs lielaks balsu skaits neka vienkarsam balsu
vairakumam. Tados gadijumos vairs nav speka balsstiesibu vienlidziba. Katrai valstij ir
noteikts balsu skaits atkariba no tas iedzivotaju skaita (EK l[iguma 205. panta 2. punkts
un no 2014. gada novembra — LESD 238. pants). Ar 2007. gada 1. janvari tika ieviesta
jauna balsu sadalijuma sistéma, nosakot, ka kvalificéts balsu vairakums ir sasniegts
tad, ja [emums sanem vismaz 260 balsis no 352 balsu kopskaita (73,86 %) un to
atbalsta dalibvalstu vairakums, kas parstav vismaz 62 % Savienibas iedzivotaju (3a
krit€rija parbaude ir japieprasa kadai no daltbvalstim).

Ar Lisabonas ligumu tika atcelta svérto balsu sistéma un paredzéts vienkarss dubulta
balsu vairakuma noteikums: tas nozimé 55 % Padomes locek|u atbalstu (72 %, ja
priekSlikumu nav izvirzijusi Komisija vai augstais parstavis), kuru skaits ir vismaz 16
(21, ja ta nav Komisijas vai augsta parstavja iniciativa) un kuri parstav vismaz 65 % no
Savientbas iedzivotajiem. STjauna sistéma ir piemérojama no 2014. gada 1. novembra.

b. Darbibas joma

Ar Lisabonas ligumu tika vél vairak paplasinats to jomu klasts, kuras |Emums japienem
ar kvalificétu balsu vairakumu. Lémumu pienemsana ar kvalificétu balsu vairakumu
ir vai nu ieviesta vai paplasinata attieciba uz 68 juridiskajiem pamatiem, vairuma
gadijumu l1dz ar parastas likumdoSanas proceduras ievieSanu (tostarp attieciba uz
daudzam jomam, kas ieprieks$ ietilpa treSaja pilara). Kvalificets balsu vairakums ir
vajadzigs arT Komisijas priekSsédétaja un tas loceklu, Revizijas palatas, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejas un Regionu komitejas locek|u iecelSanai
(sk.1.2.3.un 1.2.4.).

3.  Vienpratigs |lEmums

Ligums paredz vienpratigu lémumu nedaudzas, taCu |oti svarigas jomas (nodok|u
uzlik§ana, sociala politika utt.). Sada prasiba tika saglabata Lisabonas liguma. Tomér
LES 48. panta 7. punkta ir paredzéta parejas klauzula, kas |lauj Padomei par daziem
jautajumiem lemt ar kvalificétu balsu vairakumu, nevis vienpratigi. Turklat noteiktas
politikas jomas Padome var izlemt (vienpratigi) paplasinat kvalificéta balsu vairakuma
izmantoSanu (pieméram, LESD 81. panta 3. punkts par gimenes tiesibu aspektiem,
kuriem ir parrobezu ietekme).

Parasti Padome cen$as panakt vienpratibu arf tad, ja ta nav prasita. Sada prakse
aizsakas kops 1966. gada Luksemburgas kompromisa, ar ko tika izbeigts Francijas un
citu dalibvalstu strids, kura pamata bija Francijas atteikSanas noteiktas jomas pariet
no vienpratibas uz kvalificétu balsu vairakumu. Kompromisa teksts ir $ads: “Ja tadu
Iemumu gadijuma, ko var pienemt ar vairakuma balsojumu par Komisijas priekslikumu,
izSkiras viena vai vairaku partneru |oti svarigas intereses, Padomes locekli sapratiga
laikposma cenSas rast risinajumus, kurus var pienemt visi Padomes locekli, ieveérojot
Kopienas un vinu savstarpégjas intereses.”
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Lidzigs risinajums tika rasts 1994. gada, panakot Joaninas kompromisu to dalibvalstu
aizsardzibai, kuru balsu skaits ir tuvu blok&jo3a mazakuma slieksnim. ST kartiba
paredz, ka tad, ja attiecigas valstis pauz nodomu iebilst pret Padomes Iémuma
pienemsSanu ar kvalificetu balsu vairakumu, Padome daris visu iesp&jamo, lai sapratiga
laikposma panaktu parliecinoSam dalibvalstu vairakumam pienemamu risinajumu.

Sim pasam principam atbilda nesena iespéja atlikt jaunas dubulta vairakuma sistémas
ievieSanu no 2014. gada uz 2017. gada 31. martu, tadéjadi |aujot péc dalibvalsts
pieprasijuma piemérot iepriek§éjos noteikumus par kvalificeétu vairakumu, kuri bija
paredzéti Nicas Iiguma (sk. 1.2.3.).

Eeva Pavy
05/2019
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