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EUROPEISKA UNIONENS RAD

Radet ar den institution som tillsammans med Europaparlamentet antar EU:s
lagstiftning genom férordningar och direktiv, och forbereder beslut och icke-bindande
rekommendationer. Inom sina befogenhetsomraden fattar radet beslut med enkel
majoritet, kvalificerad majoritet eller enhallighet, i enlighet med den rattsliga grunden
for de akter som kraver radets godkannande.

RATTSLIG GRUND

Inom Europeiska unionens gemensamma institutionella ram utdévar radet de
befogenheter som det har fatt genom artikel 16 i férdraget om Europeiska unionen
(nedan kallat EU-férdraget) och artiklarna 237—-243 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (nedan kallat EUF-férdraget).

ROLL

A. Lagstiftning

Utifran de forslag som kommissionen lagger fram antar radet EU:s lagstiftning i form
av forordningar och direktiv, antingen tillsammans med Europaparlamentet i enlighet
med artikel 294 i EUF-fordraget (ordinarie lagstiftningsforfarande) eller ensamt efter
samrad med parlamentet (se faktablad 1.2.3). Radet antar aven enskilda beslut
och icke-bindande rekommendationer (artikel 288 i EUF-fordraget) samt utfardar
resolutioner. Radet och Europaparlamentet faststaller allmanna regler for utdvandet av
de genomfoérandebefogenheter som har tilldelats kommissionen eller som bara radet
sjalvt har (artikel 291.3 i EUF-fordraget).

B. Budget

Radet ar en av budgetmyndighetens tva parter som antar unionens budget (den
andra parten ar Europaparlamentet) (se faktablad 1.2.5). Vidare antar radet med
enhallighet, i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, beslut med bestammelser
om systemet med egna medel och den flerariga budgetramen (artiklarna 311 och
312 i EUF-fordraget). | det senare fallet maste parlamentet godkanna detta med en
majoritet av sina ledamoter. Den senaste flerariga budgetramen (2014-2020) antogs
av parlamentet i november 2013. Radet delar avsnitt |l i EU:s budget med Europeiska
radet (artikel 43 b i budgetférordningen), men det ror sig om tva separata institutioner.
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C. Ovriga befogenheter
1. Internationella avtal

Radet ingar Europeiska unionens internationella avtal, som forhandlas fram av
kommissionen och i de flesta fall kraver parlamentets godkannande (artikel 218.6 i
EUF-fordraget).

2.  Utnamningar

Radet utser med kvalificerad majoritet (sedan Nicefordraget) ledaméterna av
Europeiska revisionsratten, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén.

3.  Ekonomisk politik

Radet samordnar medlemsstaternas ekonomiska politik (artikel 121 i EUF-férdraget)
och fattar penningpolitiska beslut, utan att detta inverkar pa Europeiska centralbankens
befogenheter. Sarskilda bestammelser galler for medlemmarna i Eurogruppen, som
valjer en ordférande for ett mandat pa 2,5 ar (artiklarna 136 och 137 i EUF-férdraget).
| regel samlas Eurogruppens finansministrar dagen fore radets (ekonomiska och
finansiella fragor) méte.

Radet har aven vissa funktioner avseende ekonomisk styrning inom ramen for
den europeiska planeringsterminen. | bérjan av cykeln, dvs. pa hosten, behandlar
radet de sarskilda rekommendationerna fér euroomradet med utgangspunkt fran
den arliga tillvaxtéversikten. | juni och juli antar radet sedan de landsspecifika
rekommendationerna efter det att de godkants av Europeiska radet.

Artikel 136 i EUF-fordraget andrades genom Europeiska radets beslut 2011/199/
EU som tradde i kraft den 1 maj 2013, efter ratificering av samtliga medlemsstater.
Det utgdér nu den rattsliga grunden for stabilitetsmekanismer sasom Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM) (2.6.8).

4. Den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (se faktabladen 5.1.1 och
5.1.2)

Lissabonfordraget gav Europeiska unionen, som ersatte Europeiska gemenskapen,
rattslig status. Genom det nya fordraget upphavdes dessutom strukturen med de
tre pelarna. Rattsliga och inrikes fragor integrerades fullstandigt med EU:s 6vriga
politikomraden inom vilka det ordinarie lagstiftningsforfarandet i regel tillampas. Nar det
galler utrikes- och sakerhetspolitiken fortsatter radet dock att agera utifran sarskilda
bestammelser nar det antar gemensamma standpunkter och gemensamma atgarder
eller utarbetar 6verenskommelser.

Den tidigare modellen med trojkan har ersatts med ett nytt system: radet (utrikes fragor)
bedriver numera ett ndra samarbete med kommissionen under standig ledning av
unionens hdga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik. Radet for utrikes
fragor bistas av radets generalsekretariat och av Europeiska utrikestjansten.
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ORGANISATION

A. Sammansattning
1. Ledamoter

Radet bestar av en foretradare for varje medlemsstat pa ministerniva som har
befogenhet att fatta bindande beslut for regeringen i denna medlemsstat (artikel 16.2
i EU-fordraget).

2.  Ordférandeskap

Med undantag for radet for utrikes fragor ar det foretradaren for det land som
innehar ordférandeskapet for Europeiska unionen som verkar som radets ordférande.
Ordférandeskapet byts ut var sjatte manad enligt en turordning som bestams genom
enhalligt beslut av radet (artikel 16.9 i EU-férdraget). Ordférandeskapet i radet, med
undantag for konstellationen utrikes fragor, innehas av pa férhand bestamda grupper
med tre medlemsstater under en period av 18 manader. Det sex manader langa
ordférandeskapet innehas i tur och ordning av medlemmarna i gruppen.

Under de fem narmaste aren kommer ordférandeskapet att innehas av féljande
lander: Finland under andra halvaret 2019, Kroatien och Tyskland 2020, Portugal
och Slovenien 2021, Frankrike och Tjeckien 2022 samt Sverige och Spanien 2023.
Europeiska radet kan andra turordningen foér ordférandeskapet (artikel 236 b i EUF-
fordraget).

3. Forberedande organ och instanser

En kommitté bestdende av medlemsstaternas standiga representanter forbereder
radets arbete och utfér de uppdrag som radet ger den (artikel 240 i EUF-férdraget).
Kommittén leds av en representant for den medlemsstat som innehar ordférandeskapet
i radet (allmanna fragor), dvs. det roterande ordférandeskapet. Kommittén for utrikes-
och sakerhetspolitik, som foljer utvecklingen i varlden pa de omraden som omfattas
av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, leds dock av en representant for
unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik.

Denna kommitté sammantrader varje vecka for att forbereda radets arbete
och samordna den verksamhet som ar kopplad till medbeslutandet med
Europaparlamentet. Kommittén ar uppdelad i tva grupper: Coreper |, som bestar av
de stallféretradande standiga representanterna, forbereder arbetet pa de mer tekniska
omradena, bland annat inom jordbruk, sysselsattning, utbildning och miljé; Coreper I
behandlar omraden pa en "hogre politisk niva”, vilka framfor allt omfattar utrikes fragor,
ekonomiska och finansiella fragor samt rattsliga och inrikes fragor. Coreper bistas
i sitt forberedande arbete av ett tiotal kommittéer och ett hundratal specialiserade
arbetsgrupper.

B. Funktionssatt

Beroende pa vilket omrade det galler fattar radet beslut med antingen enkel majoritet,
kvalificerad majoritet eller enhallighet (se faktabladen 1.2.3 och 1.2.4). Nar radet
handlar i egenskap av lagstiftare ar dess méten offentliga (artikel 16.8 i EU-férdraget).
Radets generalsekreterare utses av radet i enlighet med artikel 240 i EUF-férdraget.
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Radets méten halls huvudsakligen i Bryssel, men sammantradena i april, juni och
oktober anordnas i Luxemburg. Det finns for narvarande tio radskonstellationer,
varav tre sammantrader regelbundet (allmanna fragor, utrikes fragor, ekonomiska och
finansiella fragor (Ekofinradet)).

1.  Enkel majoritet

Enkel majoritet innebar att ett forslag anses ha antagits om det far fler roster for an
emot. Varje medlem av radet har en rést. Enkel majoritet tillampas varje gang som
fordraget inte foreskriver annorlunda (artikel 238.1 i EUF-férdraget). Detta ar alltsa det
normala beslutsforfarandet. | sjalva verket fattas dock beslut med enkel majoritet enbart
i ett fatal fragor, namligen nar det galler radets interna arbetsordning, organisationen
inom radets generalsekretariat och kommittébestammelserna enligt férdraget.

2. Kuvalificerad majoritet
a. Mekanism

| manga fragor foreskriver fordraget att beslut maste fattas med kvalificerad majoritet,
vilket kraver fler roster an vid enkel majoritet. | sadana fall tillampas dock inte lika
rostratt. Varje land forfogar 6ver ett visst antal roster beroende pa befolkningsmangd
(artikel 205.2 i EG-férdraget och fran november 2014, artikel 238 i EUF-fordraget).
Den 1 januari 2007 inférdes en ny rostviktning. Kvalificerad majoritet uppnas om
beslutet far minst 260 roster av det totala rostantalet 352 (73,86 procent), om beslutet
stdds av en majoritet av medlemsstaterna, och om beslutet godkanns av minst
62 procent av EU:s befolkning (en eventuell kontroll av att detta kriterium ar uppfylit
maste begaras av en medlemsstat).

Genom Lissabonférdraget avskaffades systemet med viktade roster och numera foljs
en enklare regel om dubbel majoritet: 55 procent av radsmedlemmarna (72 procent
om forslaget inte kommer fran kommissionen eller den hdga representanten), som ska
omfatta minst 16 av dem (eller 21 om initiativet inte kommer fran kommissionen eller
den hoga representanten) och representera minst 65 procent av EU:s totala befolkning.
Detta nya system bdrjade tillampas den 1 november 2014.

b. Tilldmpningsomrade

Genom Lissabonfordraget utokades tillampningsomradet for beslutsfattande med
kvalificerad majoritet ytterligare. | fraga om 68 rattsliga grunder har omréstning med
kvalificerad majoritet antingen inférts eller utdkats, oftast i samband med inférandet av
det ordinarie lagstiftningsférfarandet (som nu tillampas pa flera omraden som tidigare
ingick i den tredje pelaren). Kvalificerad majoritet anvands aven for att utse ordféranden
och ledamoterna av kommissionen samt ledamaoterna av Europeiska revisionsratten,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén (se faktabladen
1.2.3 och 1.2.4).

3.  Enhallighet

Fordraget kraver enbart enhallighet pa ett fatal omraden som dock tillhér de viktigaste
(bl.a. skatter och socialpolitik). Enhallighet foreskrivs aven i Lissabonfordraget. |
enlighet med artikel 48.7 i EU-férdraget far radet dock enligt en évergangsklausul
besluta med kvalificerad majoritet i stallet for med enhallighet i vissa fragor.
Inom vissa politikomraden kan radet dessutom besluta (enhalligt) att utoka
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tillampningen av kvalificerad majoritet, t.ex. i fragor som rér familjeratten och som har
gransoverskridande foljder (artikel 81.3 i EUF-fordraget).

Rent allmant efterstravar radet garna enhalliga beslut aven i fragor dar detta inte
krévs. Denna tendens ar en foljd av Luxemburgkompromissen fran 1966, som innebar
slutet pa en konflikt mellan Frankrike och de dvriga medlemsstaterna nar Frankrike
vagrade att dverga fran enhallighet till kvalificerad majoritet inom vissa omraden. |
texten till kompromissen anges att nar ett beslut utifrdan kommissionens férslag kan
fattas med en majoritet av rosterna och nar samtidigt synnerligen viktiga intressen for
en eller flera parter star pa spel, ska radets medlemmar strava efter att inom rimlig
tid finna 16sningar som kan godkannas av alla radsmedlemmar med hansyn till deras
omsesidiga intressen och gemenskapens intressen.

Man fann ocksa en liknande lésning 1994 genom den sa kallade
loanninakompromissen. Denna kompromiss skyddar medlemsstater som nastan utgor
en blockerande minoritet genom att faststalla att om dessa medlemsstater skulle ge
uttryck for sin avsikt att motsatta sig ett beslut som radet ska anta med kvalificerad
majoritet, sa ska radet gora sitt yttersta for att inom rimlig tid finna en 16sning som kan
godtas av en stor majoritet av medlemsstaterna.

Samma syfte hade aven den mer nyligen tillkomna majligheten att skjuta upp inforandet
av det nya systemet med dubbel majoritet fran 2014 till den 31 mars 2017, vilket gjorde
det mdjligt for en medlemsstat att begara att den tidigare regeln fér omréstning med
kvalificerad maijoritet (enligt Nicefordraget) skulle tillampas (se faktablad 1.2.3).

Eeva Pavy
05/2019
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