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EIROPAS OMBUDS

Eiropas Ombuds izmeklé administrativas klimes Eiropas Savienibas iestazu,
struktdru, biroju un agentdru darb3, rikojoties péc savas ierosmes vai pamatojoties
uz ES pilsonu iesniegtam sudzibam. Ombudu iece| Eiropas Parlaments uz visu
Parlamenta sasaukuma laiku.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 20., 24. un 228. pants, ka ar1 Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 43. pants.

Ombuda statuss un pienakumi konkrétak ir noteikti Parlamenta 1994. gada 9. marta
[emuma (OV L 113,4.5.1994., 15. Ipp.), kas grozits ar Parlamenta 2002. gada 14. marta
[Emumu (OV L 92, 9.4.2002., 13. Ipp.) un 2008. gada 18. junija IeEmumu (OV L 189,
17.7.2008., 25. Ipp.) un pienemts péc Komisijas atzinuma un Padomes apstiprinajuma
sanemsanas. Péc tam ombuds pienéma minéta lemuma istenoSanas noteikumus.
Ombuda ievéléSanas un atlaiSanas kartiba ir noteikta Parlamenta Reglamenta 219.—
221. panta.

MERKI
Eiropas Ombuda institlciju izveidoja ar Mastrihtas ligumu (1992. gads), un tas

uzdevums ir:

— uzlabot pilsonu aizsardzibu gadijumos, kad Eiropas Savienibas iestazu un
struktdru, biroju vai agentdru darba ir pielautas administrativas klimes,

— un tadejadi vairot atvértibu un demokratisko parskatatbildibu ES iestazu lemumu
pienemsanas procesa un parvaldiba.

A. Statuss

1. levélésana
a. Prasibas
Ombudam ir

— jabat kvalificetam sava valstl ienemt augstakos amatus tiesu iestadées vai ir jabut
ar pietiekamu kompetenci un pieredzi, lai pienacigi pilditu ombuda pienakumus;

— jaspéj sniegt savas pilnigas neatkaribas garantijas.
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b. Proceddra

Katra Parlamenta sasaukuma sakuma vai ombuda naves, atkapSanas no amata
vai atlaiSanas gadijuma Eiropas Parlamenta priek§sédétajs aicina izvirzit ombuda
amata kandidatiras un nosaka to iesniegSanas terminus. Kandidatiram ir jagust
vismaz tadu 40 Eiropas Parlamenta deputatu atbalsts, kuri ir vismaz divu dalibvalstu
valstspiederigie. Kandidatiras iesniedz Parlamenta LUgumrakstu komitejai, kura
izskata to pienemamibu. Komiteja var aicinat kandidatus uzstaties. Pienemamo
kandidatlru sarakstu péc tam iesniedz Parlamentam balsoSanai. Ombudu ievélé ar
nodoto balsu vairakumu.

2. Pilnvaru laiks
a. Termins

Ombudu ievélé Parlaments péc katram Eiropas véléSanam un uz ta likumdoSanas
termina laiku. Vinu var ievélét atkartoti.

b. Pienakumi
Ombudam

— savi pienakumi ir japilda pilnigi neatkarigi, aizstavot Savienibas un tas pilsonu
intereses;

— vin$ nedrikst ligt un pienemt nevienas valdibas, iestades, struktiras, biroja vai
vienibas noradijumus;

— vinam ir jaatturas veikt darbibas, kas nav savienojamas ar vina darba
pienakumiem;

— vin§ neveic citus politiskus, administrativus vai profesionalus pienakumus
neatkarigi no ta, vai par tiem pienakas samaksa vai ne.

3. AtlaiSana

Ombudu var atlaist Eiropas Savienibas Tiesa péc Parlamenta pieprasijuma, ja vins
vairs neatbilst nosacijumiem, kas ir vajadzigi savu pienakumu veiksanai, vai ir izdarijis
smagu parkapumul.

B. Loma
1. Darbibas joma

Ombuds izmeklé Eiropas Savienibas iestdzu, struktlru, biroju vai agentiru darba
pielauto administrativo klimju gadijumus.

a. Ombuds var konstatét administrativu klimi, ja iestade neievéro:
— pamattiesibas;

— tiestbu normas vai principus;

— labas parvaldibas principus.

Eiropas Ombuda parbaudes galvenokart attiecas uz:

— parredzamibu un parskatatbildibu;

— pakalpojumu sniegSanas kultdru;
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— procesualo tiesibu ievérosanu;

— pienacigu konfidencialitadtes nodroSinasanu;

— pamattiesibu ievérosSanu;

— pienemS$anu darba;

— ES personala jautajumu labu parvaldibu;

— pareizu finansu vadibu;

— étiku;

— sabiedribas lidzdalibu ES Iémumu pienemsana.

Apmeéram treSa dala no visam parbaudém, kuras ombuds veic katru gadu, attiecas uz
informacijas trikumu vai atteikumu to sniegt.

b. Iznémumi
Ombuda kompetences joma neietilpst:

— Eiropas Savienibas Tiesas un Visparéjas Tiesas veiktas darbibas, tam rikojoties
tiesu statusa. Ombuds parbauda Eiropas Savienibas Tiesu tikai attieciba uz
tas nejuridiskam darbibam, pieméram, konkursu piedavajumiem, ligumiem un
darbinieku lietam;

— sidzibas par vietéjam, regionalam vai valsts iestadém, pat ja $1s sidzibas attiecas
uz jautajumiem, kas ir saistiti ar Eiropas Savienibu;

— dalibvalstu tiesu vai ombudu riciba: Eiropas Ombuds nav uzskatams par to
Iemumu parstdzibas instanci, kura var parsudzét minéto strukttru lEmumus;

— visas lietas, kas pirms tam nav izskatitas, piemérojot atbilstoSas administrativas
proceduras attiecigajas iestadés;

— sudzibas par atseviSsku ES amatpersonu ricibu.
2. IzskatiSanai iesniegtie dokumenti

Ombuds veic parbaudi péc pasa ierosmes vai pamatojoties uz sudzibam, ko vinam tieSi
vai ar Eiropas Parlamenta deputata starpniecibu ir iesniedzis ES pilsonis vai fiziska
persona, kas dzivo kada dalibvalsti, vai juridiska persona, kuras juridiska adrese ir
kada dalbvalsti, izskata sudzibas, ko uzskata par pamatotam, iznemot gadijumus, kad
parbaudamos faktus izskata tiesa vai lieta tiesvediba ir pabeigta.

3.  Parbauzu pilnvaras
Ombuds var pieprastt informaciju no:

— iestadém un struktdram, kuram St informacija ir jasniedz un janodroSina piekluve
attiecigajam lietam, iznemot gadijumus, kad tas nav iespéjams pienacigi pamatota
informacijas neizpausanas pienakuma del;

— So iestazu un struktdru ierédniem un paréjiem darbiniekiem, kuriem péc ombuda
pieprasijuma ir jasniedz lieciba, taja pasa laika ievérojot pienakumu neizpaust
dienesta noslépumu;
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— dalibvalstu iestadém, kuram 8t informacija ir jasniedz, iznemot gadijumus, kad
Sada informacijas izpauSana ir aizliegta ar normativiem aktiem vai noteikumiem;
tomeér arT $ados gadijumos ombuds var So informaciju iegat, ja vins apnemas to
neizpaust.

Ja ombuds ltgto palidzibu nesanem, vins informé Parlamentu, kas rikojas atbilstosi.
Ombuds var art sadarboties ar dalibvalstu ombudiem, ievérojot attiecigas dalibvalsts
tiesibu aktus. Ja informacija, izradas, attiecas uz kriminaltiesibam, ombuds tomeéer
nekavejoties informé dalibvalsts kompetentas iestades un Eiropas Biroju krapSanas
apkaroSanai (OLAF). Vajadzibas gadijuma ombuds var ari informét to ES iestadi, kura
attiecigais ierédnis vai darbinieks strada.

4. Parbauzu rezultati

Ombuds iespéju robezas apspriezas ar attiecigo iestadi vai struktdru, lai rastu
risingjumu, kas apmierinatu stidzibas iesniedz€ju. Ja ombuds konstaté administrativu
Klami, vins ar ieteikumiem vérSas pie attiecigas iestades vai struktlras, kurai péc
tam triju ménesu laika ir jasniedz ombudam savs atzinums. Ja iestade ierosinatos
ieteikumus noraida, ombuds var izstradat Tpasu zinojumu, kuru iesniedz Eiropas
Parlamentam. Eiropas Parlaments savukart var izstradat zinojumu par 1paso ombuda
iesniegto zinojumu. Visbeidzot, ombuds informé sldzibas iesniedzéju par parbaudes
rezultatiem, attiecigas iestades vai struktiras atzinumu un izklasta savus ieteikumus.

C. Administracija

Ombuda riciba ir sekretariats, uz kura darbiniekiem attiecas Eiropas Savienibas
Civildienesta noteikumi. Ombuds iece| sekretariata vaditaju.

D. Darbiba

Pirmais ombuds Jacob Séderman $Sai amata nostradaja divus pilnvaru terminus,
no 1995. gada julija Iidz 2003. gada 31. martam. Vina pilnvaru laikd Parlaments
apstiprindja Labas administrativas prakses kodeksu (2001. gada). Sis kodekss ir
procesuals kodekss, kura ir ievéroti Eiropas administrativo tiesibu principi, uz kuriem ir
sniegta atsauce Eiropas Savienibas Tiesas judikattra, ka arT ir nemti véra valstu tiesibu
akti. Ombuds, izmeklgjot, vai ir bijusi administrativa klume, un veicot savu parbaudi,
izmanto So kodeksu un pamatojas uz ta noteikumiem. Minétais kodekss vienlaikus
noder gan ka rokasgramata, gan ka atsauces avots ari ES ierédniem, veicinot augstako
parvaldibas standartu ievéro$anu.

Nikiforos Diamandouros bija Eiropas Ombuds no 2003. gada aprila lidz 2013. gada
14. martam, kad vins atkapas no amata, bet atkapSanas spéka stajas, sakot ar
2013. gada 1. oktobri. Ombuds 2006. gada 11. julija iesniedza priekSlikumu par
Ombuda statttu korekcijam, kuru atbalstija Lagumrakstu komiteja, Parlaments un
Padome. Statati tika groziti, lai nostiprinatu un precizétu ombuda funkcijas, pieméram,
attieciba uz dokumentu pieejamibu un informacijas pazinoSanu OLAF gadijumos, kad
ta varétu attiekties uz 5a biroja kompetenci.

Eiropas Parlaments 2013. gada jilija sesija amata ievéléja Emily O’Reilly — biju$o Irijas
Ombudi, un vina péc tam saka pildit Eiropas Ombuda pienakumus, sakot ar 2013. gada
1. oktobri. Vina uzlaboja ombuda lomas atpazistamibu, pievérsot galveno uzmanibu
jautajumiem, Kkuri iedzivotajiem ir svarigakie, pieméram, lielakas parredzamibas
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nodro$inasanai lobésana, lietpratéju grupam, ES agentiram (Eiropas Robezu un
krasta apsardzes agentirai, Frontex) un starptautiskajam sarunam (Transatlantiskajai
tirdzniecibas un investiciju partneribai, TTIP), ka ari noteikumu par zinoSanu un Eiropas
pilsonu iniciativu uzlabo$anai. Péc Eiropas Parlamenta véleSanam 2014. gada vinu no
jauna apstiprinaja uz nakamo piecu gadu laikposmu, un vina apnémas turpinat Tstenot
savu stratégiju “Prett 2019. gadam”, kura galvena uzmaniba ir pievérsta ietekmei,
atbilstibai un atpazistamibai.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Lai art ombuds, pildot savus pienakumus, ir pilntba neatkarigs, vin§ tomér darbojas
ka Parlamenta ombuds. Tapéc LESD 228. pants ir minéts 1. iedala, kas ir veltita
Eiropas Parlamentam. Ombudam ir |oti cieSa saikne ar Parlamentu, kuram vienigajam
ir tiestbas vinu ievélét un prasit Eiropas Savienibas Tiesai vinu atcelt, pienemt
noteikumus par ombuda pienakumiem, sniegt vinam atbalstu izmekl€éSana un sanemt
vina zinojumus. Ligumrakstu komiteja, pamatojoties uz Reglamentu (220. pantu), katru
gadu sagatavo zinojumu attieciba uz gada zinojumu par ombuda darbibu. Komiteja
Sajos zinojumos ir atkartoti uzsverusi, ka ES iestadem batu pilntba jasadarbojas ar
Eiropas Ombudu — jo Tpasi Tstenojot ombuda ieteikumus —, lai palielinatu Savienibas
parredzamibu un parskatatbildibu.

Ina Sokolska / Ottavio Marzocchi
10/2018
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