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ELELMISZER-BIZTONSAG

Az europai élelmiszer-biztonsagi politika kettés célt tGzott ki maga elé: az
emberi egészség és a fogyasztoi érdekek védelmét, illetve az eurdpai egységes
piac zOkkenémentes muikodésének elbsegitését. Ekképpen az Eurdpai Unio
biztositja, hogy a takarmany- és élelmiszer-higiénia, az allategészségugy, a
novényegeszsegugy és az élelmiszerek kulsé anyagokkal torténd szennyezésének
megakadalyozasa terén ellen6rzési elbirasokat vezessenek be, és azokat be is
tartsak. Az Unio az élelmiszer- és takarmanytermékek cimkézéseét is szabalyozza.

JOGALAP

Az Eurdpai Unid mikodéserdl szolo szerzédés 43. és 114. cikke, 168. cikkének
(4) bekezdése és 169. cikke.

HATTER

A 2000-es évek elején az emberi fogyasztasra és az allatok takarmanyozasara szant
termékekkel kapcsolatos sulyos valsagok (pl. a BSE-jarvany és a dioxinvészhelyzet)
nyoman az unios élelmiszer-biztonsagi politika gyokeres reformon ment keresztul.
Meghataroztak ,a termel6tdl a fogyasztdig” szemléletet, amely a termelési és elosztasi
folyamat valamennyi szakaszéaban magas szintl biztonsagot garantal az Union belll
forgalomba hozott valamennyi éleimiszer esetében attdl fuggetlenul, hogy az Unién
belll allitottak-e el6 vagy harmadik orszagokbol hoztak-e be. E szabalyozas 6sszetett
és integralt szabalyrendszert alkot, amely kiterjed az élelmiszerlanc egészére, az
allati takarmanyoktol és az allatok egészségétél a ndvényvédelmen és élelmiszer-

termelésen at egészen a feldolgozasig, a tarolasig, a szallitasig, a behozatalig, a
kivitelig és a kiskereskedelmi értékesitésig.

EREDMENYEK

A. Altalanos jogszabalyi hattér

Az unids élelmiszer- és takarmanyjog altalanos elveit és kdvetelményeit keretrendelet
hatédrozza meg az elévigyazatossag elvének figyelembevételével (2.5.1.). A rendelet
elbirja a kockazatértékelésre vonatkozé megkozelitést, valamint meghatarozza
az élelmiszerek és takarmanyok nyomon kovethet6ségére vonatkoz6 altalanos
rendelkezéseket. Bevezeti az élelmiszer- és takarmanybiztonsagi riasztasi rendszert
(RASFF), amely lehetévé teszi a tagallamok és a Bizottsag szamara, hogy gyorsan
megosszak egymassal az informaciokat, illetve 6sszehangoljak az élelmiszerek vagy
takarmanyok okozta egészségugyi veszély esetén adandd valaszaikat. Létrehozza
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tovabba az Eurdpai Elelmiszer-biztonsagi Hatésagot is (EFSA), amelynek feladataul
az élelmiszerlanccal kapcsolatos valamennyi kockazat értékelését és az ezekrél vald
tajékoztatast hatarozta meg. A célravezet6ségi vizsgalatot kovetden és a glifozatra
vonatkozo6 eurdpai polgari kezdeményezésre reagalva a Bizottsag javaslatot tett az
unios altalanos élelmiszerjog felulvizsgalatara annak érdekében, hogy javitsak az
EFSA kockazatértékeléseinek atlathatésagat és az alapjukul szolgalé tudomanyos
vizsgalatok fuggetlenségét, valamint fejlesszék a szakért6k és adatok biztositasaval
kapcsolatos, tagallamok kozotti egyuttmikodeést. A szabalyozas mas kulcsfontossagu
elemei, példaul az uj éleimiszerek, a GMO-k, a peszticidek, az élelmiszerekkel
érintkezésbe kerul6 anyagok és az élelmiszer-adalékanyagok szintén felllvizsgalat
targyat képezik majd, hogy e terlleteket is hozzaigazitsak a felllvizsgalt altalanos
élelmiszerjoghoz, és noveljék az atlathatésagot.

B. Az élelmiszerek higiéniaja

2004 aprilisaban ,a termel6tél a fogyasztéig” szemlélet nyoman Uj jogszabalyi keret,
az ugynevezett ,élelmiszer-higiéniai csomag” elfogadasara kertlt sor, amely az
élelmiszer-higiéniardl, az allati eredeti élelmiszerek kildnleges higiéniai szabalyainak
megallapitasardl és az emberi fogyasztdsra szant allati eredetli termékek hatosagi
ellen6rzése kozosségi keretének létrehozasardl szoél, és egyben a friss husra, a
kéthéju kagyldkra, a tejre és a tejtermékekre vonatkozdan is kulon szabalyokat allapit
meg. A csomag az élelmiszerek higiéniajaval kapcsolatos felelésséget kdzvetlendl
az élelmiszerlanc kulonb6z6 szereplbire ruhazza egy Onszabalyozé rendszer
bevezetésével, amely a HACCP-moddszert (veszélyelemzés és kritikus szabalyozasi
pontok) alkalmazza, és amelyet az illetékes hatésagok altal végrehajtandd hatdsagi
ellendrzések révén kell ellendrizni.

C. Elelmiszer-szennyezés

Az élelmiszer-szennyezés eléfordulhat természetesen vagy a termesztési gyakorlatok
vagy termelési folyamatok kovetkezményeként. A kbzegészség védelme érdekében
megallapitiak és rendszeresen felllvizsgaljdk az élelmiszerekben eléforduld
szennyez6 anyagok, példaul nitratok, nehézfémek és dioxinok felsé hatarértékeit.
Az élelmiszerekben |évé maradékanyagok az Aallatgyogyaszati készitményekkel
kezelt, illetve peszticideknek és biocid termékeknek Kkitett élelmiszer-termeld
allatokbdl szarmazhatnak. A maximalis maradékanyag-hatarértékeket rendszeresen
meghatarozzak és aktualizéljak. Az Unidban nem szabad forgalomba hozni az
elfogadhatatlan mennyiségli szennyezé anyagot tartalmazé élelmiszereket.

Ezenfelll kulon szabalyok léteznek az élelmiszerekkel érintkezésbe kerul6 anyagokra,
példaul az élelmiszerek szallitdsahoz vagy feldolgozasahoz hasznalt anyagokra,
valamint a csomagoléanyagokra, konyhai és talalasi eszkdzokre vonatkozéan. A
vonatkozo anyagokra és cikkekre vonatkozé altalanos kdvetelményeket keretrendelet
allapitia meg, biztositva, hogy ezen anyagok Osszetevdi ne kerlljenek bele az
élelmiszerekbe az emberi egészségre artalmas mennyiségben; az |. mellékletében
foglalt, az élelmiszerekkel érintkezésbe kertlé 17 anyagra és cikkre vonatkozdan
részletesebb rendelkezéseket tartalmazo unids intézkedéseket lehet elfogadni.
Példaul a mianyagokkal kapcsolatban korlatozasokat vezettek be a biszfenol-A
csecsemOknek szant cumisivegekben valoé felhasznalasara vonatkozéan.
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D. Az élelmiszerek cimkézése

Az élelmiszerek cimkézésére vonatkozo jogi keret annak biztositasara szolgal, hogy
a fogyasztok — egészséguk és legfébb érdekeik védelmére — egyértelm, érthetd és
megbizhatd tajékoztatast kapjanak a termékek tartalmardl és 6sszetevéirdl. Példaul
az allergéneket, tdbbek kozott a szojat, a glutént és a laktozt egyértelmien fel kell
tintetni a csomagolason. A fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol
sz0l6, 2016. december 6ta hatalyos Uj rendelet f6 Ujdonsaga az, hogy arra koételezik
a termelbket, hogy a csomagolatlan élelmiszerek esetében, példaul az éttermekben
és étkezdékben is tlintessék fel az allergének jelenlétét, tlintessék fel a feldolgozatlan
hastermékek (a mar jelenleg is eredetmegjeldléssel ellatandé szarvasmarhahustol
eltér6 egyes husfajtak) eredetét, valamint az élelmiszer-utanzatok, példaul a
sajtot vagy hust helyettesité novényi termékek jelenlétét. A szarmazasi hely
feltintetésére vonatkozo kilénds rendelkezések (néhany kivétellel) meghatarozzak
az elérecsomagolt friss, hitott vagy fagyasztott sertés, juh-, kecske- és baromfihus
esetében a tartasi hely és a vagas helye kotelez6 feltlintetésének részleteit.

Az élelmiszerek cimkézése, kiszerelése és hirdetései nem vezethetik félre a
fogyasztokat. Egyértelm( szabalyok vonatkoznak a tapanyag-Osszetételre és
egészségre vonatkozéan engedélyezett allitasokra (példaul ,alacsony zsirtartalma”
vagy ,magas rosttartalmu”, tovabba az élelmiszerek és az egészség kdzotti kapcsolatra
utalé allitasok). Ezen allitasoknak tudomanyos bizonyitékokon kell alapulniuk, és
valamely nyilvanos unids nyilvantartasban kell szerepelniuk.

A specidlis csoportoknak szant élelmiszerekre vonatkozoé Uj rendelet megszinteti a
,diétas” élelmiszerek széles kategoriajan alapuld koncepciot, és specifikus, érzékeny
fogyasztoi csoportokra — példaul csecsemékre és kisgyermekekre, kuldnleges
betegségekben szenveddbkre és a testtdmeg-szabalyozas céljara szolgald, csdkkentett
energiatartalmu étrendet kdvetdkre vonatkozod szabalyokat vezet be.

E. Az élelmiszerekhez hozzaadott anyagok

Az .élelmiszer-javitd anyagokként” is ismert élelmiszer-adalékanyagok, élelmiszer-
enzimek vagy élelmiszer-aromak az élelmiszerekhez szandékosan hozzaadott, egyes
technoldgiai funkcidkat — példaul szinezést, édesitést vagy tartositast — ellaté anyagok,
amelyek rendes korulmeények kozott onmagukban nem szolgalnak fogyasztasra.
Kllén szabalyok szabalyozzak az engedélyezési eljarast, valamint ezen anyagok
alkalmazasanak feltételeit és a cimkén vald feltuntetésuket. Ugyanez vonatkozik
az étrend-kiegészitbkre, példaul a vitaminokra és asvanyi anyagokra, amelyek az
élelmiszerhez annak dusitasa vagy sajatos tapanyagjellemzéinek kihangsulyozasa
céljabol adhatok hozza, feltéve, hogy szerepelnek a megengedett anyagokra és azok
megengedett forrasaira vonatkozo specifikus listakon.

F. Allat- és névényegészségiigy

Az uniés szabalyok altalanos rendelkezéseket tartalmaznak a fert6zé betegségek
és atvivd korokozoik felligyeletérdl, bejelentésérdl és kezelésérdl az élelmiszerlanc
biztonsaganak szavatolasa érdekében. A hatdsagi ellendrzések megszervezéseére
vonatkozo, jelenleg hatalyos jogszabalyi keretet a takarmany- és élelmiszerjog,
valamint az allat-egészségugyi és az allatok kiméletére vonatkozé szabalyok
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kovetelményeinek torténé megfelelés ellenérzésének biztositasa céljabol hoztak
létre. A Bizottsag 2013 majusaban Uj jogalkotasi csomagot terjesztett el6, amely
az allategészségugyre, a novényegészségugyre, a noveényi szaporitbanyagokra
és a hatdsagi ellenb6rzésekre vonatkozé javaslatokat foglalt magaban. A csomag
az allatok egészségének védelmére még inkabb kockazatalapu megkozelitést
hataroz meg, amelynek célja a hatosagi ellendrzések hatékonysaganak novelése az
élelmiszervalsagok és -csalasok lehetd legszélesebb kori elkerllése érdekében. Az
ennek folyomanyaként 2016 marciusaban elfogatott és 2021 aprilisatél alkalmazando
Uj unios allategészségugyi jogszabaly (a fert6z6 allatbetegségekrél szold rendelet) az
allatbetegségek megelbzésére és felszamolasara helyezi a hangsulyt a felel6sségek
egyértelml meghatarozasa és a korai észlelés és ellenérzés biztositasa altal. Az
Uj novény-egészségugyi rendszer (a karositokkal szembeni védelmi intézkedésekrdl
sz0lé rendelet) célja a novények, gyumolcsok, zoldségek és az erdbk védelme
a novényi kartevbk vagy betegségek bejutasaval és terjedésével szemben. Ez
legnagyobbrészt 2019 decemberétél alkalmazand6é csakugy, mint a hatosagi
ellenérzésekrdl szold uj rendelet, amelynek hatdlya abban a szakaszban a
ndveényegeészségugyre és az allati melléktermékekre is kiterjed majd.

G. Atakarmanyra és a takarmanycimkézésre vonatkozé jogszabalyok

A takarmanyipar szerepl6inek biztositaniuk kell, hogy az iranyitasuk alatt allé termelés,
feldolgozas és forgalmazas 6sszhangban alljon a takarmanyok higiéniajara vonatkozé
uniés szabalyokkal, és garantalniuk kell a teljes kori nyomonkovethet6séget. Ez
magaban foglalja a takarmanyok harmadik orszagokbdl térténé behozatalat és
harmadik orszagokba torténd Kkivitelét is. A gazdalkoddék az élelmiszert-termel6
allatok takarmanyozasa soran kotelesek a takarmany, az allatok és az allati
eredetll termékek biologiai, vegyi és fizikai fert6z6désének kockazatat azon a
lehetd legalacsonyabb szinten tartani, amely észszerlien elérhet6. Egyedi iranyelv
irja el6 a takarmanyokban el6forduld nemkivanatos anyagokra, tobbek kozott
nehézfémekre vonatkozé legmagasabb hatarértékeket és a szennyezett takarmanyok
higitasanak tilalmat. A magas szintl takarmanybiztonsag biztositasa és végsé6 soron
a kdzegészség védelme és a felhasznaldk és fogyasztok megfeleld tajékoztatasa
érdekében meghataroztak a takarmanyok cimkézésére és forgalmazasara vonatkozo
szabalyokat. Az allatgyogyaszati készitményekre és a gyogyszeres takarmanyra
vonatkozo rendelkezéseket két Uj rendelettel tették naprakésszé ((EU) 2019/6 és
2019/4 rendelet)

H. Ujéleimiszerek

Az Uj élelmiszereket — azaz azokat, amelyek fogyasztasa az Unidban 1997. majus elétt
nem volt nagymértékben elterjedt —az Unidban valé forgalomba hozatal el6tt biztonsagi
vizsgalatnak kell alavetni. 2018-tél hatalyos az uj rendelet, amely az uj élelmiszereket
konnyebben hozzaférhetdévé teszi, ugyanakkor fenntartja a magas szintli élelmiszer-
biztonsagot. Egyszerilsitett, kdzpontositott, unids szintl online engedélyezési eljarast
vezet be az Uj élelmiszerek és a harmadik orszagokbdl szarmazé hagyomanyos
élelmiszerek (az Unidban uj élelmiszernek minésulé élelmiszerek) vonatkozasaban. Az
engedélyezést megeldzben az EFSA kdézpontositott tudomanyos biztonsagi értékelést
hajt végre, meghatarozva a felhasznalas és az élelmiszerként val6 besorolas feltételeit
€s a cimkézési kdvetelményeket. Az engedélyezett dsszes Uj élelmiszer egy pozitiv
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listan szerepel majd. A klénozott allatokbdl szarmazé élelmiszerekre vonatkozé egyedi
jogszabaly hatalybalépéséig ezek az élelmiszerek e rendelet hatalya ala tartoznak, és
ennek megfelelen kell jeldlni Oket.

.  Géntechnoldgiaval modositott szervezetek (GMO-k)

A GMO ,olyan mikroorganizmus, amelyben a génallomanyt olyan modon valtoztattak
meg, ami természetes parosodas és/vagy természetes rekombinacié soran nem
kovetkezik be’l'l. A novények a modern biotechnolégia segitségével példaul
ugy modosithatdok, hogy ellenalléva valjanak betegségekkel szemben, vagy hogy
hozamuk ndévekedjen. Az elévigyazatossag elvének megfeleléen az Unid szigoru
jogi keretet hozott |étre az élelmiszerekben vagy takarmanyokban felhasznalt GMO-
k termesztésére vagy forgalmazasara vonatkozoan. Barmely GMO forgalomba
hozatala el6tt az EFSA a tagallamok tudomanyos testileteivel egyutt tudomanyos
kockazatértékelést végez azzal a céllal, hogy kizarja az emberi vagy allati egészségre
€és a kornyezetre jelentett kockazatokat. Az EFSA véleményének kézhezvételét
kovetéen a Bizottsag (amely eltérhet a véleménytdl) hatarozattervezetet dolgoz ki,
amelyben jévahagyja vagy elutasitja az engedélyt, amirél a tagallamok képvisel8ibél
allé szakertéi bizottsag mindsitett tObbséggel szavaz. A ,véleménynyilvanitas
elmaradasa” esetén, azaz ha sem az engedély mellett, sem az ellen nincs meg
a mindsitett tobbség, a végsé dontést a Bizottsag hozza meg. Minden olyan
engedélyezett élelmiszernek vagy takarmanynak, amely GMO-bdl késziilt vagy azt
tartalmaz, nyomon kovethetének kell lennie, és egyértelm jeldléssel kell ellatni annak
érdekében, hogy a fogyasztok megalapozott déntést hozhassanak. A tagallamok
sajat terlletikodn korlatozhatjak vagy megtilthatjagk a GMO-kat tartalmazoé termények
termesztését akkor is, ha az unids szinten megengedett.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A l6husbotrany és az egyéb élelmiszercsalasok nyoman a Parlament felszdlitott a
szarmazasi hely kotelez6 feltintetésére, kulondsen a feldolgozott élelmiszerekben
felhasznalt hus esetében. A Parlament és a Tanacs uj szabalyokban allapodott
meg a hatdsagi élelmiszer-ellenérzések szigoritasa érdekében, amelynek célja az
élelmiszerek nyomon kovethet6ségének javitasa és a csalasok elleni fellépés.
A targyalasok soran a Parlamentnek sikerult szigoritania a végrehajtast csalard
vagy megtévesztd gyakorlatok esetén. A Parlament kulondsen éberen figyeli a
kldnozott allatokkal és a nanoanyagokkal vagy a GMO-kkal kapcsolatos, a fogyasztdk
egészseget fenyegetd kockazatokat. Ellendrzi és rendszeresen ellenzi azokat a
javaslattervezeteket, amelyek uj, géntechnoldgiaval modositott ndvények, példaul
kukorica vagy szdja engedélyezésére vagy engedélylk megujitasara iranyulnak.

A (glifozat gyomirté szer mez6gazdasagban valdo hasznalatanak kockazataival
kapcsolatban felmertul6 aggodalmak nyoman az Eurdépai Parlament 2018-ban
kalonbizottsagot (PEST bizottsag) hozott létre a peszticidek unids engedélyezésére
vonatkozo eljaras vizsgalata céljabol. Az altalanos élelmiszerjognak az élelmiszerlanc
atlathatobba tételét célzo felllvizsgalata soran a Parlament annak biztositasaért

[1]2001/18/EK iranyelv, (HL L 106., 2001.4.17.).
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kUzdott, hogy a biztonsagi vizsgalatok eredményét még a termék forgalomba hozatalat
megel6z6en tegyék kdzzé.

Tina Ohliger
05/2019
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