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EL FONDO EUROPEO DE
DESARROLLO REGIONAL (FEDER)

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) es uno de los principales
instrumentos financieros de la politica de cohesién europea. Su objetivo es contribuir
a reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las regiones europeas
y el retraso de las regiones menos favorecidas. Se presta especial atencién a las
regiones que sufren desventajas naturales o demograficas graves y permanentes,
como las regiones mas septentrionales con una escasa densidad de poblacion y las
regiones insulares, transfronterizas y montanosas.

FUNDAMENTO JURIDICO

Articulos 174 a 178 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del
Consejo.

Reglamento (UE) n.° 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre
disposiciones especificas relativas al objetivo de inversién en crecimiento y empleo y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1080/2006.

OBJETIVOS

El articulo 176 del TFUE dispone que el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) esta destinado a contribuir a la correccion de los principales desequilibrios
regionales dentro de la Unién. Puede lograr su objetivo a través del apoyo:

— al desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas;
— ala transformacion de las regiones industriales en declive.
El FEDER tiene dos objetivos principales para el periodo 2014-2020, a saber:

— lainversiéon en crecimiento y empleo, que esta orientada a fortalecer el mercado
laboral y las economias regionales;
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— la cooperacion territorial europea, orientada a reforzar la cooperacion
transfronteriza, transnacional e interregional dentro de la Union.

Los recursos asignados al primer objetivo se asignaran a tres categorias de regiones
distintas:

— las regiones mas desarrolladas, con un PIB per capita superior al 90 % de la media
de la Union;

— las regiones en transicidn, con un PIB per capita situado entre el 75 % y el 90 %
de la media de la Unién;

— las regiones menos desarrolladas, con un PIB per capita inferior al 75 % de la
media de la Union.

El FEDER también respalda el desarrollo urbano sostenible. Al menos el 5 % de la
dotacion del FEDER para cada Estado miembro debe destinarse a acciones integradas
en favor del desarrollo urbano sostenible que aborde los desafios econdmicos,
medioambientales, climaticos, demograficos y sociales que afectan a las zonas
urbanas.

Los pormenores de la asignacion y la utilizacion futura de los fondos del FEDER se
fijan en los acuerdos de asociacion, que son documentos estratégicos elaborados por
cada Estado miembro con la participacion de socios regionales y sociales.

CONCENTRACION TEMATICA

Dado que el FEDER contribuye a la Estrategia 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, debe centrarse en las prioridades especificadas en la
estrategia. Las principales prioridades son las siguientes:

a. investigacion e innovacion,

b. tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC),
c. pequefias y medianas empresas (PYME),

d. promocion de una economia hipocarbodnica.

El grado de concentracion de estas prioridades varia en funcion de la categoria de
region apoyada. Las regiones mas desarrolladas deben destinar como minimo el 80 %
de sus recursos procedentes del FEDER a al menos dos de estas prioridades vy al
menos el 20 % a la economia hipocarbodnica, mientras que las regiones en transicion
deben asignar como minimo el 60 % de sus recursos procedentes del FEDER a al
menos dos de estas prioridades y al menos el 15 % a la economia hipocarbonica, y las
regiones menos desarrolladas deben destinar como minimo el 50 % de sus recursos
procedentes del FEDER a al menos dos de estas prioridades y al menos el 12 % a
la economia hipocarbodnica.

PRESUPUESTO Y NORMAS FINANCIERAS

Durante el periodo de programacion 2014-2020, la Unién gastara mas de 350 000
millones de euros en la politica de cohesion, lo que equivale al 32,5 % del presupuesto
total de la Unidn. Unos 199 000 millones de euros estan asignados al Fondo Europeo
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de Desarrollo Regional. Este importe incluye 10 200 millones de euros para la
cooperacion territorial europea y 1 500 millones de euros de dotaciones especiales
para las regiones ultraperiféricas y escasamente pobladas.

El nivel de cofinanciacién requerido para los proyectos financiados por el FEDER
se adapta al desarrollo de las regiones correspondientes. En las regiones menos
desarrolladas (y las regiones ultraperiféricas), el FEDER puede financiar hasta el 85 %
del coste de un proyecto. En las regiones en transicidon, puede financiar hasta el 60 %
del coste de un proyecto y, en las regiones mas desarrolladas, hasta el 50 %.

PROPUESTA PARA LA POLITICA DE COHESION DE LA UNION A
PARTIR DE 2020

En mayo de 2018, la Comision Europea propuso nuevos reglamentos para la politica
de cohesion de la Union a partir de 2020. Entre ellos figuran los siguientes:

— un reglamento relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de
Cohesion, y

— un reglamento sobre disposiciones especificas para el objetivo de cooperacién
territorial europea (Interreg).

Estas propuestas mantienen los dos objetivos actuales del FEDER: «Inversion en
empleo y crecimiento» y «Cooperacion territorial europeay.

Mantienen asimismo la concentraciéon tematica en torno a sus dos principales
prioridades: el apoyo a la innovacion, la economia digital y las pymes, a través de una
estrategia de especializacion inteligente (OP 1), y una economia circular, con bajas
emisiones de carbono y mas ecologica (OP 2). La Comisién también propuso una
lista de actividades que no debe financiar el FEDER, como la ayuda directa a grandes
empresas, infraestructuras aeroportuarias (excepto en las regiones ultraperiféricas) y
algunas operaciones de gestion de residuos (p. €j., vertederos).

Segun la propuesta de la Comision, en el periodo de programacion 2021-2027 se
asignaran al FEDER alrededor de 200 600 millones de euros (incluidos 8 400 millones
para la cooperacion territorial europea y 1 500 millones de dotaciones especiales para
las regiones ultraperiféricas).

Estos reglamentos se adoptan con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, en el
que el Parlamento Europeo esta en pie de igualdad con el Consejo. Esto implica que,
antes de que acabe 2020, estas dos instituciones tendran que llegar a un consenso
sobre las normas que regiran el FEDER en el futuro.

En marzo de 2019, el Parlamento Europeo aprobé su Posicidn en primera lectura sobre
las propuestas de la Comision.

PAPEL DEL PARLAMENTO EUROPEO

El Parlamento esta en condiciones de igualdad respecto al Consejo en lo que concierne
a la elaboracion de las nuevas disposiciones relativas a los Fondos Estructurales y
de Inversiéon. ElI Reglamento del FEDER para el periodo 2014-2020 se adoptd con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, en el marco del cual el Parlamento tiene
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plenos derechos para proponer modificaciones. En el transcurso de las negociaciones
sobre la politica de cohesién de la UE para el periodo 2014-2020, el Parlamento logré
incrementar el grado de flexibilidad en la aplicacion de las normas sobre concentracion
tematica y las prioridades de inversion. Ademas, ha reforzado el apoyo prestado por
el FEDER a las ciudades y las politicas urbanas integradas.

Jacques Lecarte / Marek Kotodziejski
04/2019
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