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EUROPSKA TERITORIJALNA SURADNJA

Europska teritorijalna suradnja instrument je kohezijske politike Ciji je cilj rijeSiti
prekograniCne probleme te zajedniCki ostvariti potencijal raznih podrucja. Mjere
suradnje financira Europski fond za regionalni razvoj posredstvom triju glavnih
sastavnica: prekograniCna suradnja, transnacionalna suradnja i meduregionalna
suradnja.

PRAVNA OSNOVA

Clanak 178. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i Uredba (EU) br. 299/2013 od
17. prosinca 2013.

OPCE ODREDBE

Europska teritorijalna suradnja dio je kohezijske politike od 1990. Za programsko
razdoblje od 2014. do 2020. prvi je put u povijesti europske kohezijske politike
donesena uredba kojom su obuhvaéene mjere u sklopu europske teritorijalne suradnje
koje se financiraju iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR). Europska
teritorijalna suradnja instrument je kohezijske politike namijenjen rjeSavanju problema
koji nadilaze drzavne granice i iziskuju zajedniCko rjeSenje, kao i zajedniCkom
ostvarivanju potencijala raznih podrudja.

Iznos dodijeljen europskoj teritorijalnoj suradnji za proracunsko razdoblje od 2014. do
2020. iznosi 9,3 milijarde EUR. Ta su sredstva podijeljena na sljedeci nacin:

1. 74,05 % za prekograniCnu suradnju. Cilj je tih programa pribliziti regije ili
lokalne vlasti koje dijele granicu (kopnenu ili morsku) radi razvoja pograni¢nih
podrucja, iskoriStavanja njihova potencijala za rast te hvatanja u kostac s
utvrdenim zajedniCkim izazovima. Ti zajedniCki izazovi obuhvacdaju pitanja kao
Sto su: slaba dostupnost u odnosu na informacijske i komunikacijske tehnologije
(IKT); slaba prometna infrastruktura; lokalna industrija u padu; neodgovarajuce
poslovno okruzenje; nedostatak umrezenosti lokalnih i regionalnih upravnih tijela;
niske razine istrazivanja, inovacija i primjene informacijskih i komunikacijskih
tehnologija; oneciS¢enje okoliSa; prevencija rizika; negativni stavovi prema
gradanima susjednih zemalja itd.

2. 20,36 % za transnacionalnu suradnju. Ti programi obuhvacaju veca
transnacionalna podrucja, a cilj im je poboljSati suradnju na temelju djelovanja
kojim se promiCe integrirani teritorijalni razvoj izmedu nacionalnih, regionalnih i
lokalnih tijela na velikim europskim geografskim podrucjima. Obuhvacaju i morsku

' ° Kratki vodi¢ o Europskoj uniji - 2019 1
www.europarl.europa.eu/factsheets/hr



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr

prekograni¢nu suradnju kada ona nije obuhvaéena prekograni¢nim programima
suradnje.

3. 5,59 % za meduregionalnu suradnju. Cilj je tih programa povecati djelotvornost
kohezijske politike na temelju djelovanja kojim se promiCe razmjena iskustava
medu regijama u pitanjima kao $to su osmisljanje i provedba programa, odrZivi
urbani razvoj te analiza razvojnih trendova na podrucju Unije. Razmjena iskustva
moze obuhvacati promicanje obostrano korisne suradnje medu inovativnim
klasterima usmjerenima na istrazivanje te razmjene medu istrazivaCima i
istrazivaCkim institucijama.

GEOGRAFSKA POKRIVENOST

U nacelu se potpora za sve unutarnje i vanjske kopnene granice EU-a te morske
granice (regije koje dijeli najvise 150 km ili, u slu€aju najudaljenijih regija, i vise
od 150 km) pruza preko komponente prekograni¢ne suradnje. Podrucja obuhvacena
transnacionalnom suradnjom odreduje Komisija, uzimajuci u obzir makroregionalne
strategije i strategije zatvorenih mora, a drzave €lanice imaju moguc¢nost dodavanja
susjednih podrucja. Meduregionalnom suradnjom obuhvaceno je cijelo podrucje
Europske unije. Najudaljenije regije u jednom programu suradnje mogu kombinirati
mijere u okviru prekograni¢ne i mjere u okviru transnacionalne suradnje.

| treCe zemlje mogu sudjelovati u programima suradnje. U takvim se slu€ajevima za
financiranje aktivnosti suradnje mogu upotrebljavati Europski instrument za susjedstvo
(ENI) i Instrument pretpristupne pomoci (IPA II).

TEMATSKA KONCENTRACIJA

Radi postizanja sto veceg ucCinka kohezijske politike i doprinosa ostvarivanju strategije
Europa 2020., potpora iz EFRR-a za programe europske teritorijalne suradnje mora
biti usredotoCena na ograniCen broj tematskih ciljeval'l izravno povezanih s prioritetima
te strategije. Uredbom o Europskom fondu za regionalni razvojl2l odreden je popis
prioriteta ulaganja za svaki tematski cilj. Oni su dopunjeni i dodatnim prioritetima
prilagodenima konkretnim potrebama mjera u okviru europske teritorijalne suradnje.

Prekograni¢ni i transnacionalni programi moraju biti usredoto€eni na najviSe Cetiri
tematska cilja, dok za meduregionalnu suradnju ne postoji takvo ogranienje. Slijede
primjeri prioritetnih podrucja potpore karakteristi¢nih za programe europske teritorijalne
suradnje:

1. Prekograni¢na suradnja: promicanje odrzivog i kvalitethog zaposljavanja te
podupiranje mobilnosti radne snage integriranjem prekograni¢nih trziSta rada,
promicanjem socijalne ukljuéenosti i integracije prekograni¢nih zajednica,
osmisljanjem i provedbom zajednickih programa izobrazbe, strukovnog
osposobljavanja i usavrSavanja itd.;

[1]U €lanku 9. Uredbe (EU) br. 1303/2013 od 17. prosinca 2013. nalazi se popis tematskih ciljeva.
[2]Clanak 5. Uredbe (EU) br. 1301/2013 od 17. prosinca 2013.
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2. Transnacionalna suradnja: poboljSanje institucijskih kapaciteta tijela javne
vlasti i dionika te ucinkovitosti javne uprave osmisljanjem i uskladivanjem
makroregionalnih strategija i strategija zatvorenih mora;

3. Meduregionalna suradnja: poboljSanje institucijskih kapaciteta tijela javne viasti i
dionika te u€inkovitosti javne uprave Sirenjem dobrih primjera iz prakse i stru¢nog
znanja, promicanjem razmjene iskustava itd.

POSEBNE ODREDBE ZA PROGRAME SURADNJE

S obzirom na sudjelovanje vise od jedne drzave €lanice u osmisljanju i provedbi
programéa suradnje, odredena posebna pitanja rijeSena su regulatornim odredbama
za europsku teritorijalnu suradnju, kao $to su raspodijela obveza u sluc€aju financijskih
ispravaka, postupci kojima odredeno upravljacko tijelo osniva zajednic¢ko tajnistvo,
posebni postupci za uklju¢enje treCih zemalja ili teritorija, uvjeti za provedbena izvje$c¢a
itd.

Drzave Cclanice koje sudjeluju u programu suradnje moraju odrediti jedinstveno
upravljacko tijelo, tijelo za ovjeravanje i tijelo za reviziju. Osim toga, upravljacko tijelo i
tijelo za reviziju moraju se nalaziti u istoj drzavi €lanici.

Pravilo prema kojemu svaka drzava €lanica donosi nacionalne propise o prihvatljivosti
rashoda (koje se primjenjuje na ostale programe u okviru EFRR-a) nije prikladno za
europsku teritorijalnu suradnju. Stoga je bilo nuZno uspostaviti jasnu hijerarhiju propisa
o prihvatljivosti rashoda na europskoj razini.

Osim toga, posljedica su sudjelovanja viSe zemalja veci administrativni troskovi. Zato
je gornja granica rashoda za tehnicku podrsku viSa nego $to je slu€aj za druge vrste
programa.

PRIJEDLOG KOHEZIJSKE POLITIKE EU-A ZA RAZDOBLJE NAKON
2020.

U svibnju 2018. Komisija je predlozila nove propise za uredenje kohezijske politike
EU-a nakon 2020. Oni obuhvacaju uredbu o posebnim odredbama za cilj europske
teritorijalne suradnje (Interreg). U buducnosti ée europska teritorijalna suradnja
vjerojatno sadrzavati pet sastavnica:

— prekograni¢nu suradnju

— transnacionalnu i pomorsku suradnju

— suradnju najudaljenijih regija

— meduregionalnu suradnju

— ulaganje u meduregionalne inovacije.

U predlozenoj uredbi takoder se utvrduju dva posebna cilja za Interreg:
— bolje upravljanje u okviru programa Interreg

— sigurnija i zasticenija Europa.
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Komisija predlaze dodjelu 8,4 milijarde EUR za europsku teritorijalnu suradnju u
razdoblju od 2021. do 2027.

Predlozena uredba podlijeze redovhom zakonodavnom postupku, u kojem je
Parlament ravnopravan s Vijecem. To znacCi da ¢e do kraja 2020. te dvije institucije
morati posti¢i konsenzus o buduéim pravilima za europsku teritorijalnu suradnju. U
ozujku 2019. Parlament je dovrsSio svoje prvo Citanje.

ULOGA EUROPSKOG PARLAMENTA

Buduci da Uredba o europskoj teritorijalnoj suradnji podlijeze redovnom zakonodavnom
postupku, Europski je parlament o njezinu sadrZaju odlucivao ravnopravno s Vijecem.
Parlament je zagovarao postojeCu strukturu europske teritorijalne suradnje koja se
sastoji od tri razliCite vrste programa.

Parlament je obratio pozornost na posebne izazove najudaljenijih regija te je pravilo o
granici od 150 km postalo fleksibilnije kako bi se olakSala prekograni¢na suradnja na
morskim granicama tih regija. Stovise, zahvaljujudi inicijativi Parlamenta najudaljenije
regije u jednom programu teritorijalne suradnje mogu kombinirati sredstva Europskog
fonda za regionalni razvoj namijenjena prekograni¢noj suradnji i ona namijenjena
transnacionalnoj suradnji. Na koncu, sastavljeni su posebni propisi kako bi se
zadovoljile potrebe najudaljenijih regija za suradnjom s tre¢im zemljama.

U sluc€aju transnacionalne suradnje Parlament je uspjesSno obranio svoje stajaliSte da
Komisija treba uzeti u obzir postojece i buduc¢e makroregionalne strategije i strategije
zatvorenih mora prilikom odluc€ivanja o popisu podrucja koja imaju pravo na potporu.

Parlament je uveo vecu fleksibilnost u pravila na dva nacina: usredotoCenjem
80 % sredstava na Cetiri tematska cilja te ostavljanjem preostalih 20 % otvorenim;
uvodenjem granice fleksibilnosti od 15 % za prijenos sredstava izmedu prekograni¢ne
i transnacionalne komponente.

Parlament smatra da je popis razliCitih prioriteta ulaganja prilagoden konkretnim
potrebama europske teritorijalne suradnje. Nacini provedbe pojednostavnjeni su za
programe suradnje, $§to podrazumijeva smanjenje broja tijela vlasti ukljuCenih u
provedbu programa i pojasnjenja njihovih pojedinacnih odgovornosti. Uvjeti povezani
sa sadrzajem, kad je rije€ o programima suradnje i provedbenim izvje$¢ima, dotjerani
su u cilju smanjenja administrativnog optereéenja za tijela nadlezna za programe.

Parlament je €vrsto branio potrebu za poboljSanjem europske teritorijalne suradnje,
osobito u sljedecim vidovima:

— osnazivanje europske teritorijalne suradnje kao samostalnog cilja kohezijske
politike EU-a, potpomognutog solidnom razinom financiranja za cijelo razdoblje od
2014. do 2020.;

— postizanje ravnoteze kad je rije€ o tematskoj koncentraciji kako bi bila dovoljno
snazna da bude u skladu s ciljevima strategije Europa 2020., ali i dovoljno
fleksibilna kako bi se mogla prilagoditi razli€itim potrebama prekograni¢ne i
transnacionalne suradnje;
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— bolje upravljanje programima kao i njihova revizija, u cilju jam€enja dobrih
rezultata.

Jacques Lecarte / Marek Kotodziejski
04/2019
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