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STATCHABHAIR REIGIUNACH

Is é an cuspdir ata ag Statchabhair réigiunach na tacu le forbairt eacnamaioch agus
cruthd post i réigiuin na hEorpa is mo ata faoi mhibhuntaiste.

AN BUNUS DLI

Airteagal 107 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE), go hairithe
107(3)(a) agus (c) de.

Rialachan (CE) Uimh. 994/98 6n gComhairle an 7 Bealtaine 1998 maidir
le hAirteagal 92 agus Airteagal 93 (Airteagal 107 agus Airteagal 108 faoi seach anois)
den Chonradh lena mbunaitear an Comhphobal Eorpach a chur i bhfeidhm i dtaca le
catagoiri airithe Statchabhrach cothromanai (an Rialachan Cumasuchain).

Rialachan (AE) Uimh. 651/2014 6n gCoimisiun an 17 Meitheamh 2014 ina
ndearbhaitear go bhfuil catagdiri airithe cabhrach comhoiriinach leis an margadh
inmheanach i gcur i bhfeidhm Airteagal 107 agus Airteagal 108 den Chonradh
(Rialachan Ginearalta na Blocdhioluine, GBER). Rinneadh leasu ar GBER le Rialachan
(AE) 2017/1084 6n gCoimisiun an 14 Meitheamh 2017 maidir le cabhair do bhonneagar
calafoirt agus aerfoirt, tairseacha fégartha i ndail le cabhair do chaomhnu cultuir agus
oidhreachta agus le cabhair do spért agus do bhonneagair aineasa ilfheidhmeacha,
agus scéimeanna um chabhair oibriuchain réigiunach do na réigiuin is forimeallai.

Ghlac an Coimisiun na ‘Treoirlinte maidir le Statchabhair réigiunach do thréimhse
2014-2020’ (2013/C 209/01), da ngairtear ‘na Treoirlinte’ anseo feasta, an 19
Meitheamh 2013 agus thainig siad i bhfeidhm an 1 Iail 2014.

CULRA

| dtéarmai ginearalta, is éard is bri le Statchabhair na cabhair ar bith (is cuma
a cineal) a thugann udarais phoibli naisiunta do ghnoéthais airithe (gniomhaithe i
mbun gniomhaiochtai eacnamaiocha). A mhéid a shaobhann an cineal sin cabhrach
iomaiochas agus a dhéanann sé difear do thradail, nil sé comhoiritnach leis an
margadh inmheanach, mura bhforailtear da mhalairt sna Conarthai. Is ga rialu a
dhéanamh ar scéimeanna cabhrach agus da bhri sin, ta oibleagaid ar na Ballstait,
i gcomhréir le hAirteagal 108(3) CFAE, fégra a thabhairt don Choimisiun roimh aon
phlean chun cabhair den sort sin a thabhairt. Trid an ‘Rialachan Cumasuchain’ a
ghlacadh, chuir an Chomhairle ar chumas an Choimisitin dioltinti a shainiu (tri
rialachain bhlocdhioltine do Statchabhair a ghlacadh), agus da bhri sin, catagaoiri
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Statchabhrach ar leith a fhégairt a bheith comhoiriunach leis an margadh inmheanach
agus diolmhaithe 6 réamhfhogairt.

Mar cheann de na dioluinti da bhforailtear, is féidir cinealacha airithe cabhrach a
mheas a bheith comhoiriunach leis an margadh inmheanach i réigiuin airithe. Tugtar
cabhair réigiunach ar an gcineal cabhrach sin, a bhfuil sé mar aidhm Iéi tacu le forbairt
eachamaioch agus cruthu post.

Le GBER leagtar sios foralacha sonracha lena sainitear na coinniollacha faoina
mbionn scéimeanna um chabhair réigiunach comhoiriunach leis an gcémhargadh
agus diolmhaithe 6 fhégairt. Sa bhreis ar GBER, tugann an Coimisiun treoir maidir
le bearta cabhrach nach bhfuil diolmhaithe 6 fthogairt, lena n-airitear treoir maidir le
cabhair réigiunach. Cuirtear na Treoirlinte i bhfeidhm maidir le scéimeanna um chabhair
réigiunach da dtugtar fégra agus cabhair aonair.

CINEALACHA CABHRACH AGUS INCHAILITHEACHT

Is ionann na rialacha a leagtar amach sna Treoirlinte agus an bunus do na Ballstait
chun mapai den chabhair réigiunach a ullmhu trinar féidir leo na nithe seo a leanas
a shainaithint: (1) na limistéir inar féidir le cuideachtai Statchabhair réigiunach a fhail;
agus (2) neart na cabhrach sin.

A. Raon feidhme

Ta feidhm ag na Treoirlinte, i bprionsabal, maidir le hearnalacha uile na gniomhaiochta
eacnamaiche. Mar sin féin, ta na gniomhaiochtai seo a leanas eisiata 6 raon feidhme
na dTreoirlinte:

— Earndlacha nach bhfuil cabhair réigiinach combhoiriinach leis an margadh
inmheanach iontu: tionscal na cruach agus snaithini sintéiseacha;

— Earndlacha ina mbionn cabhair faoi réir ionstraimi dlithiula ar leith agus/né
treoirlinte eile maidir le Statchabhair: iascach agus dobharshaothru, talmhaiocht
(le heisceachtai sonracha airithe), iompar, aerfoirt, fuinneamh;

— Gniomhaiochtai a mheastar a bheith ar neamhréir leis an margadh inmheanach
mura gcomhliontar coinniollacha ginearalta a leagtar sios sna Treoirlinte chomh
maith le coinniollacha sonracha breise: lionrai leathanbhanda agus bonneagair
thaighde.

Sa bhreis ar an méid thuas, tugtar aird ar leith ar chabhair a thugtar do ghnéthais mhéra
agus ar chabhair oibriuchain:

— Nil cabhair réigiunach do ghnéthais mhéra comhoiriinach leis an margadh
inmheanach faoi Airteagal 107(3)(c) den Chonradh, mura bhfuil sé ag tacu le
hinfheistiochtai tosaigh a chruthaionn gniomhaiocht eacnamaioch nua né éagsulu
na mbunaiochtai ata ann cheana i dtreo tairgi nua n6 nualaiochtai proisis nua;

— Nil cabhair do ghnoéthais a bhfuil sé mar aidhm leo speansais a laghdu (cabhair
oibriuchain) comhoiriunach leis an margadh inmheanach, murab é ata mar aidhm
Iéi dul i ngleic le constaici sonracha né buana i réigiuin faoi mhibhuntaiste (i.e.
deacrachtai a bhionn roimh FBManna a laghdu, costais bhreise a chuiteamh sna
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réigiuin is forimeallai n6 didhaonru a chosc n6 a laghdu i limistéir ata an-tearc i
ndaonra).

B. Measunu ar chomhoiriunacht cabhrach réigiunai

Ta cabhair réigiunach da dtugtar fogra faoi réir measunu 6n gCoimisiun, rud a
chiallaionn go ndéantar anailis chun a chinneadh cibé an dtéann tionchar dearfach na
cabhrach i dtreo cuspoir leasa chomhchoitinn thar a tionchar diultach ar thradail agus
ar iomaiochas no6 nach dtéann. Déantar tagairt san anailis do na gnéithe seo a leanas:

— Rannchuidiu le cuspoir dea-shainithe leasa chomhchoitinn i gcomhréir le
hAirteagal 107(3) den Chonradh;

— An ga atale hidirghabhail stait (i gcasanna nach féidir leis an margadh feabhsuithe
abharacha airithe a sholathar);

— A iomchui is ata an beart cabhrach i dtaca le dul i ngleic le cuspdir an leasa
chomhchoitinn;

— Eifeacht dreasachta a bhfuil athrti iompair i measc gnéthas mar thoradh uirthi (i.e.
téann gnothais i mbun gniomhaiochtai breise);

— Comhréireacht na cabhrach (i.e. ta an chabhair teoranta don iosmhéid chun
infheistiocht né gniomhaiocht bhreise a spreagadh);

— Seachaint éifeachtai diultacha michui ar iomaiochas agus tradail;
— Trédhearcacht (rochtain éasca ar fhaisnéis maidir leis an gcabhair arna tabhairt).

Is féidir le scéimeanna cabhrach a d’fhéadfadh an t-iomaiochas a shaobhadh go
suntasach a bheith faoi réir measunuithe ex post agus is féidir leis an gCoimisiun fad na
scéimeanna sin a theorannu. Ni féidir measunu ex post a chur i bhfeidhm ach amhain
i gcas scéimeanna cabhrach le buiséid mhora, ina bhfuil gnéithe nuiosacha né lena
ngabhann athruithe margaidh, teicneolaiochta no rialala suntasacha.

C. Mapai den chabhair réigiunach — inchailitheacht

Limistéir a chomhlionann na coinniollacha a leagtar amach faoi Airteagal 107(3)(a)
agus (c) (limistéir ‘@’ agus ‘c’ anseo feasta), in éineacht le leibhéil an mhéid uasta
cabhrach, ni mér do na Ballstait iad a shainaithint i mapai den chabhair réigiunach.
Tugtar fogra don Choimisiun maidir leis na mapai sin agus déanann sé iad a fhormheas
chun gur féidir cabhair réigiunach a thabhairt do ghnoéthais ata lonnaithe i limistéir
ainmnithe ar na mapai. Socraitear an uasteorainn do chumhdach foriomlan limistéir ‘a’
agus ‘c’ ag 47% de dhaonra AE-28.

1.  Limistéir ‘a’ — Airteagal 107(3)(a) CFAE
Sonraitear sna Treoirlinte gur féidir iad seo a leanas a ainmniu mar limistéir ‘a’l'l:

— Réigiuin NUTS 2021 |e holltairge intire (OTI) per capita de réir caighdeain
chumhachta ceannaigh (CCC) ata cothrom le né nios isle na 75% de mhean
AE-27,;

[1]TA liosta de limistéir ‘a’ inchailithe, briste sios de réir an Bhallstait, in larscribhinn | a ghabhann leis na
Treoirlinte.
[2INUTS: Aicmiti comhchoiteann na n-aonad criche maidir le staidreamh.
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— Na réigiuin is forimeallai.
Is iad seo a leanas na huasteorainneacha don mhéid uasta cabhrach i limistéir ‘a’:

— 50% de choibhéis deontais chomhlain (GGE) i réigiuin NUTS 2 le OTI per capita
nios isle na né cothrom le 45% de mhean AE-27;

— 35% de GGE i réigiuin NUTS 2 le OTI per capita idir 45% agus 60% de mhean
AE-27;

— 25% de GGE i réigiuin NUTS 2 le OTI per capita os cionn 60% de mhean AE-27.

Féadfar méadu uasta de 20% a dhéanamh ar na huasteorainneacha thuas sna réigiuin
is forimeallai bheagfhorbartha agus de 10% sna réigiuin is forimeallai eile. Féadfar
méadu suas le 20 pointe céatadain a dhéanamh ar an méid uasta cabhrach d’fthiontair
bheaga n6 méadu suas le 10% d’fhiontair mheanmhéide.

2. Limistéir ‘c — Airteagal 107(3)(c) CFAE
Déantar idirdhealu idir dha chatagoir de limistéir ‘c’ sna Treoirlinte:

[Py

— Limistéir ‘c’ réamhshainithe3: limistéir a chomhlionann coinniollacha
réamhbhunaithe ar féidir leis na Ballstait iad a ainmniu gan aon dlisteanu breise;
airitear sa chatagair sin réigiuin NUTS 2 a ainmniodh mar limistéir ‘a’ sa tréimhse
2011-2013 agus réigiuin NUTS 2 agus NUTS 3 ata tearc i ndaonra, mar aon le
codanna de réigiuin NUTS 3 nd limistéir in aice leo, faoi choinniollacha airithe;

— Limistéir ‘c’ nach bhfuil réamhshainithel4!: limistéir ar féidir le Ballstat iad a ainmniu
ar an gcoinnioll go gcomhlionann siad critéir shocheacnamaiocha airithe.

| bhfianaise thionchar na géarchéime eacnamaiche ar na Ballstait agus na haidhme
leanunachas a airithiu sna mapai den chabhair réigiunach, déantar forail sna
Treoirlinte maidir le liontan sabhala agus maidir le tairseach iosta do chumhdach
daonralsl. Sonraitear cuig thacar critéar sna Treoirlinte a théann i ngleic le
fadhbanna socheacnamaiocha (OTI per capita, difhostaiocht), geografacha (imeallu)
nd struchturacha (moér-athru struchtarach, meath), agus ata le husaid ag na Ballstait
agus iad ag ainmniu limistéir ‘c’ nach bhfuil réamhshainithe.

Is iad seo a leanas na huasteorainneacha don mhéid uasta cabhrach i limistéir ‘c’:

— 15% de GGE i limistéir ata tearc i ndaonra agus i limistéir (réigiuin NUTS 3
nd codanna de réigiuin NUTS 3) a roinneann teorainn talun le tir lasmuigh den
Limistéar Eorpach Eacnamaioch (LEE) n6 de Chomhlachas Saorthradala na
hEorpa (CSTE);

— 10% de GGE i limistéir ‘c’ nach bhfuil réamhshainithe.

Féadfar méadu a dhéanamh ar na huasteorainneacha sin in iar-limistéir ‘a’ (6 10% go
15% de GGE) agus i limistéir ‘c’ ata in aice le limistéar ‘a’. Féadfar méadu suas le 20

[3]Airitear in larscribhinn | an leithdhaileadh ar leith do chumhdach réamhshainithe ‘c’, arna
bhriseadh sios de réir an Bhallstait.
[4]Leagtar amach an modh chun cumhdach ‘c’ nach bhfuil réamhshainitu déanta air a leithdhaileadh
in larscribhinn Il a ghabhann leis na Treoirlinte.
[6]Leagtar amach cumhdach ‘c’ nach bhfuil réamhshainithe, lena n-airitear na coigeartuithe thuasluaite, in
larscribhinn 1.
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pointe céatadain a dhéanamh ar an méid uasta cabhrach d’fhiontair bheaga n6 méadu
suas le 10% d’fhiontair mheanmhéide.

D. Fogairt agus athbhreithniu meantéarma

Ar bhonn fhoralacha na dTreoirlinte, bhi ar gach Ballstat mapa amhain den chabhair
réigiunach a chur ar fail don Choimisiun a bheadh baili 6n 1 luil 2014 go dti an 31 Nollaig
2020. Rinne an Coimisiun scrudu ar na mapai sin agus ghlac sé iad, agus foilsiodh
iad freisin in Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh, agus da bharr sin is cuid larnach de na
Treoirlinte iad.

Rinneadh athbhreithniu ar inchailitheacht na limistéar le haghaidh cabhair réigiunach
(athbhreithniu meantéarma ar na mapai den chabhair réigiunach) in 2016, agus beidh
na mapai leasaithe den chabhair réigiunach i bhfeidhm 6n 1 Eanair 2018 go dti an 31
Nollaig 2020.

E. Tuairisciu agus faireachan

Ni mér do na Ballstait taifid mhionsonraithe a choinneail maidir le gach beart cabhrach
ar feadh 10 mbliana 6n data ar a dtugtar an chabhair agus ni mér déibh na nithe seo
a leanas a thiolacadh don Choimisiun:

— Tuarascalacha bliantula;

— Faisnéis maidir le gach beart cabhrach aonair a théann thar EUR 3 mahilliun.
STATCHABHAIR AGUS AN BEARTAS COMHTHATHAITHE

Ni mér do thionscadail a dtacaitear leo trid an mbeartas comhthathaithe (faoi Chisti
Struchturacha agus Infheistiochta na hEorpa) dli an Aontais agus an dli naisiunta
a chomhlionadhiél. Ta an fhreagracht ar na Ballstait a airithit go gcomhlionann
a scéimeanna cabhrach dlithe maidir le Statchabhair, lena n-airitear na rialacha
maidir le Statchabhair réigiunach agus, sa chomhthéacs sin, anailis a dhéanamh
ar idirghabhalacha a bheartaitear i gcomhthéacs a gclar (oibriuchain) agus aon
oibleagaid maidir le fégairt a chomhlionadh. Is nithe ar leithligh fés iad an proiseas um
chlaru straitéiseach da bhforailtear faoin mbeartas comhthathaithe agus an anailis ar
chabhair faoi rialacha na Statchabhrach, ach ta féidearthacht ann, i gcasanna airithe,
go n-usaidfi an anailis ar a mbunaitear idirghabhalacha i dtaca leis an mbeartas
comhthathaithe chun udar a thabhairt do Statchabhair.

Airitear sa chreat reachtachl”l tagairti sainraite do rialacha na Statchabhrach,
go hairithe i gcomhthéacs ionstraimi airgeadais, oibriochtai a ghineann ioncam,
comhphairtiochtai priobhaideacha poibli, marthanacht oibriochtai, etc. Sa bhreis air
sin, chun cur i bhfeidhm éifeachtach rialacha na Statchabhrach ag na Ballstait a éascu,
déantar eisiocaiocht na gcisti coinniollach ar chomhlionadh oibleagaidi (coinniollachtai
ex ante)i8l ina n-airitear socruithe sna Ballstait chun oilitint a chur ar fhoirne agus chun
acmhainneacht riarachain a atreisiu sa réimse sin.

[6]Airteagal 6 de Rialachan (AE) Uimh. 1303/2013 an 17 Nollaig 2013.
[7]Rialachan (AE) Uimh. 1303/2013 an 17 Nollaig 2013.
[8]Cuid Il d’larscribhinn XI a ghabhann le Rialachan (AE) Uimh. 1303/2013 an 17 Nollaig 2013.
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Is ceann de na réimsi ‘a bhfuil riosca ag baint leo’ i gcur chun feidhme an bheartais
chomhthathaithe é cur i bhfeidhm rialacha na Statchabhrach, agus go minic is € is cuis
le hearraidi a bhraitheann iniuchdiri.

I mi na Samhna 2018, ghlac an Chomhairle Rialachan (AE) 2018/1911 lena leasaitear
Rialachan (AE) 2015/1588 maidir le cur i bhfeidhm Airteagal 107 agus Airteagal
108 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh maidir le catagoiri airithe
Statchabhrach cothromanai. Is é ata mar aidhm leis na feabhas a chur ar idiroibriu chlair
chistiichain AE le rialacha na Statchabhrach. Baineann na hathruithe le tri réimse:
maoiniu naisiunta in éineacht le hionstraimi Chiste InvestEU; taighde, forbairt agus
nualaiocht (Fis na hEorpa, lipéad ‘Séala Barr Feabhais’); agus Cabhair don Chomhar
Criochach Eorpach.

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

Ta a himni curtha in il roinnt uaireanta ag an bParlaimint maidir le comhsheasmhacht
idir comhthathu eacnamaioch, soisialta agus criochach ar thaobh amhain, agus
rialacha iomaiochais ar an taobh eile.

Le linn an phraisis i dtaca le Nuachdéiriu a dhéanamh ar Statchabhair (arna thionscnamh
in 2012), inar chuir an Coimisiun a mholtai i lathair i gcomhréir le hAirteagal 109
CFAE, ni dhearnadh ach comhairliuchan leis an bParlaimint agus ni raibh si pairteach
i nglacadh na dTreoirlinte. Mar sin féin, ina ran an 12 Meitheamh 2013 maidir le
beartas réigiunach mar chuid de scéimeanna nios leithne Statchunaimh, thacaigh si le
dréacht-treoirlinte an Choimisiuin, d’iarr si go mbeadh comhsheasmhacht mhéadaithe
ann le GBER agus treoirlinte eile, agus chuir si a himni in iul maidir le cibé an
bhfuil n6 nach bhfuil rialacha na Statchabhrach comhréireach le cur chun feidhme
ionstraimi an bheartais chomhthathaithe (Cisti Struchturacha agus Infheistiochta na
hEorpa), go hairithe maidir le céir chomhionann na réimsi a bhaineann leis an gcatagoir
chéanna réigiuin faoi chuimsiu an bheartais chomhthathaithe. D’iarr an Pharlaimint go
ndéanfai cumhdach foriomlan na cabhrach réigiunai a choinneail né6 a mhéadu thar an
uasteorainn a bhi ann roimhe sin de 45% agus thacaigh si le cruthu liontan sabhala
d’iar-réigiuin ‘a’ agus le foralacha speisialta do réigiuin ata tearc i ndaonra, forimeallach
né oileanach. Cuireadh i dtreis freisin an ga ata le maoluithe ar leith, go hairithe i limistéir
arna mbualadh go trom ag an ngéarchéim eacnamaioch.

Ta an Pharlaimint den tuairim gur cheart Statchabhair a thabhairt do FBManna ar an
gcéad dul sios, ach go bhféadfadh caillitint post teacht as fiontair mhoéra a eisiamh,
agus da bhri sin, gur cheart go mbeadh gnéthais den chineal sin fés inchailithe i limistéir
‘c’, ach iad a bheith faoi réir grinnscrudu ar leith, afach.

Ina run an 13 Mean Fomhair 2016 maidir leis an gcuspoir téamach ‘iomaiochas
FBManna a atreisitd’ a chur chun feidhme, d’iarr an Pharlaimint ar an gCoimisiun
coinniollacha a chur ar bun do Statchabhair nach ndéanfaidh idirdhealu i gcoinne
FBManna agus ar ceart doibh a bheith i gcomhréir le tacaiocht d’fhiontair faoin
mbeartas comhthathaithe, agus d’iarr si air lanusaid a bhaint as scéimeanna cabhrach
ata bunaithe ar GBER, agus an nasc idir na rialacha maidir le Cisti SIE do FBManna
agus na rialacha maidir le Statchabhair a shoiléiriu.
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Ina ran an 17 Aibrean 2018 maidir le neart a chur le comhthathu eacnamaioch,
sdisialta agus criochach san Aontas Eorpach: an 7u tuarascail 6n gCoimisiun Eorpach,
mheas an Pharlaimint go raibh sé riachtanach dlus a chur le n6sanna imeachta um
Statchabhair i gcasanna ina bhfuil ga le comhlionadh. Chuir an Pharlaimint a tacaiocht
in iul freisin do laimhseail nios comhsheasmhai agus nios comhleanunai de chisti ata
faoi bhainistiu direach agus cisti comhthathaithe, a mhéid a bhaineann le Statchabhair.

Ina run an 6 Iuil 2017 maidir le comhthatha agus forbairt a chur chun cinn i réigiuin
is forimeallai AE: Airteagal 349 CFAE a chur chun feidhme, iarrann an Pharlaimint
ar an gCoimisiun gniomhu nios mé de bhun Airteagal 107(3)(a) agus Airteagal 349
CFAE sna Treoirlinte maidir le Statchabhair Réigiinach agus GBER chun rannchuidiu
le forbairt eacnamaioch agus shdisialta na réigiun is forimeallai agus chun aird nios
mo a thabhairt orthu.

Diana Haase / Marek Kotodziejski
04/2019
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