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KALANDUSELE ANTAV STRUKTUURIABI

Algselt rahastati Euroopa kalanduspoliitikat Kalanduse Arendusrahastu vahenditest,
seejarel aastatel 2007-2013 Euroopa Kalandusfondist (EKF) ning praegu
eraldatakse ajavahemikuks 2014—-2020 sellele 6,4 miljardit eurot Euroopa Merendus-
ja Kalandusfondist (EMKF). EMKFist toetatakse kalurite Uleminekut saastvale
kalapuugile ja rannikukogukondade majandustegevuse mitmekesistamist ning
rahastatakse projekte, mis loovad Euroopa rannikualadel uusi tookohti ja
parandavad seal elukvaliteeti.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013,
millega kehtestatakse Uhissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Pd&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nahakse ette Uldsatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks néukogu maarus (EU)
nr 1083/2006.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta maarus (EL) nr 508/2014 Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta.

EESMARGID

Kalanduse struktuuripoliitika peaeesmark on naha ette rahalised vahendid Uhise
kalanduspoliitika (UKP) elluviimiseks ning kalanduse ja vesivilieluse valdkonna
saastvaks arenguks. Kaluritel aidatakse taita uusi ndudeid, naiteks seoses saagi
vette tagasiheitmise keeluga, uute ohutusmeetmetega, t66tingimuste muutumisega,
andmete kogumisega ja sadamataristutega.

SAAVUTUSED

A. Taust

Kalanduse struktuuripoliitika sai alguse 1970. aastal, mil Euroopa Pdllumajanduse
Arendus- ja Tagatisfondi (EAGGF) arendusrahastut otsustati kasutada ehitustoode,
ajakohastamise, turustamise ja to6tlemise toetamiseks kalandussektoris.

Edinburghi Euroopa Ulemkogul 1992. aastal otsustati viia kalanduse struktuuripoliitika
struktuurifondide rakendamisalasse, maarates talle omaette eesmargi nr 5a
(kalanduse struktuuride kohandamine) ja eraldi rahastamisvahendi Kalanduse
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Arendusrahastu naol. Kalandusest sdltuvatele piirkondadele rahalise toetuse
andmiseks kehtestati ajavahemikuks 1994-1999 U(Uhenduse kalandussektori
umberkujundamise algatus PESCA koos selliste taiendavate meetmetega nagu varane
pensionile jaamine, stiimulid noortele kaluritele jne.

Agenda 2000 raames lisandusid uued suunised, muu hulgas viidi kalandusest sdltuvate
alade struktuuriprobleemid struktuurifondide uue eesmargi nr 2 alla ning aastal 2000
|6petati PESCA algatus. Ndukogu maarusega (EU) nr 1263/1999 kehtestati uus
Kalanduse Arendusrahastu raamistik sekkumistegevuseks ajavahemikul 2000-2006,
mille eesmark oli saavutada kestlik tasakaal kalavarude ja nende kasutamise vahel.

B. Euroopa Kalandusfond (EKF)

1. UKP reformi (ihe osana asendati aastatel 2007—2013 Kalanduse Arendusrahastu
EKFiga, millel oli viis prioriteetset eesmarki:

— toetada UKP péhieesmarke, tagada kalavarude saéstev kasutamine ning pusiv
tasakaal kalavarude ja ELi kalalaevastiku pulgivéimsuse vahel,

— parandada kalandussektori ettevotjate konkurentsivbimet ja majanduslikku
elujoulisust;

— edendada keskkonnasaastlikke kalaplugi- ja tootmisviise;
— pakkuda kalandussektori tootajatele piisavat toetust;

— soodustada  kalandusest  séltuvates  piirkondades  majandustegevuse
mitmekesistamist.

Aastatel 2007-2013 oli EKFi eelarve kogumaht 3849 miljonit eurot, millest 2908 miljonit
eraldati lahenemiseesmargi piirkondadele ja 941 miljonit muudele piirkondadele.

2. Meetmete liigid

— Uhenduse kalalaevastiku kohandamise meetmed — abi kalalaevade alatiseks voi
ajutiseks kasutuselt kdrvaldamiseks vai siis koolituseks, tegevusala muutmiseks
vOi varaseks pensionile jaamiseks;

— vesiviljelus, tootlemine ja turustamine — kalanduse keskkonnamdju piiravate
pudgivahendite ja -meetodite omandamise ja kasutuselevotu edendamine, eriti
vaikeste ja mikroettevotete puulgitegevuses;

— Uhist huvi pakkuvad meetmed - abikdlblikuks loeti need projektid, mis
aitasid kaasa kalavarude saastvale arengule vodi kaitsele, kalandustoodete
turgude tugevdamisele voi teadlaste ja kalandussektori ettevdtjate partnerluse
edendamisele;

— kalandusega tegelevate rannikupiirkondade saastev areng — toetus meetmetele
ja algatustele, mille eesmark on mitmekesistada ja tugevdada kalandustegevuse
vahenemisest méjutatud piirkondade majandusarengut;

— tehniline abi — kavandatud maaruse rakendamiseks vajalike ettevalmistuste, seire,
haldus- ja tehnilise toe, hindamise, auditeerimise ja kontrolliga seotud tegevus.

Liikmesriigid vastutasid rahaliste vahendite jaotamise eest nende viie prioriteetse
valdkonna vahel.
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EUROOPA MERENDUS- JA KALANDUSFOND (EMKF)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel uue ja podhjalikult muudetud Ghise
kalanduspoliitika (UKP) osas saavutatud kokkuleppe téitmiseks muudeti komisjoni
esitatud ja 2013. aastal Euroopa Parlamendi poolt esimest korda muudetud EMKEFi
ettepanekut veelgi ning see sai oma 16pliku kuju ndukoguga saavutatud kokkuleppe
naol.

Euroopa Merendus- ja Kalandusfond on Uks viiest Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondist aastatel 2014-2020. Fond kuulub rubriigi 2 (,Kestlik
majanduskasv ja loodusvarad) alla. See on ELi peamine UKP rahastamise vahend.
Uhe vaiksema osaga EMKFist toetatakse integreeritud merenduspoliitikat. Eelkdige
edendatakse UKP raames kestlikku kalapuiki, kestlikku vesivilielust, kontrolli ja
eeskirjade jdustamist, andmete kogumist ja meremajandust. EMKFist toetatakse ka
selliseid kogu ELi hélmavaid ning merendust ja rannikupiirkondi puudutavaid eesmarke
nagu rahvusvaheline juhtimine, merendusalased teadmised ja merealade ruumiline
planeerimine. Aastateks 2014—2020 eraldati EMKFile Uhtekokku 6400 miljonit eurot.
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tegevust reguleerivad Uhtsed eeskirjad ja
oigusnormid (vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarust
(EL) nr 1303/2013), mis aitavad nende kooskdlastamist ja rakendamist parandada
ja Uhtlustada. EMKFist toimub projektide kaasrahastamine paralleelselt likmesriikide
vahendite kasutamisega. Igale liikmesriigile eraldatakse fondi kogueelarvest osa,
mille suurus soéltub tema kalandussektori suurusest (t66hdive ja toodangu tase,
kalalaevastiku suurus jne). Seejarel koostavad koéik liikmesriigid rakenduskavad,
milles kirjeldatakse rahaliste vahendite jaotamist ja mille komisjon peab kinnitama.
Liikmesriikide ametiasutustel on digus valida valja rahastatavad projektid ning nad on
koos komisjoniga vastutavad rakenduskavade taitmise eest.

Kirjeldatud programmist toetatakse alljargnevaid nelja péhivaldkonda.
A. Keskkonnasaastlikud ELi puugipiirkonnad

— Investeerimine selektiivsematesse puugivahenditesse, et teha 16pp saagi vette
tagasi heitmisele ning seeldbi hallata mdju, mida avaldab UKP reformiga 2015.
aastast kehtestatud kogu saagi lossimise kohustus;

— Euroopa Parlamendi konkreetsest ndudmisest tulenev andmete kogumise ja
kontrollimise prioriteediks seadmine, milleks suurendatakse oluliselt EMKFile sel
eesmargil eraldatud vahendeid;

— kalavarude kaitsemeetmete, naiteks bioloogiliste  taastumisperioodide
rakendamine;

— UKP eeskirju rikkuvate ettevdtjate toetuste kiilmutamine.
B. Konkurentsivbimeline ELi kalandussektor

— Sisenemistoetus (kuni 75 000 eurot investeerimiseks alla 12 m pikkustesse
kalalaevadesse) kaluritele, kes on nooremad kui 40 aastat ja kellel on vahemalt
vileaastane erialase t00 kogemus;
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toetus kalurite sissetulekute mitmekesistamiseks kd&rvaltegevuste  (nt
kalastusturism) kaudu. Tuleb markida, et Euroopa Parlament likkas tagasi
komisjoni algse ettepaneku kalurite Umberdpetamiseks, et nad saaksid siirduda
muudesse tegevusvaldkondadesse;

laevadel tehtavad investeeringud, mille eesmark on saagi parem majandamine ja
selle kvaliteedi tdstmine, samuti investeeringud sadamataristutesse eesmargiga
taita lossimiskohustust;

innovatsiooni toetamine, sealhulgas kaasaegsemate ja keskkonnasaastlikumate
laevade valjatdotamine;

toetus tootjaorganisatsioonide koostatud tootmis- ja turustamiskavadele;

laevade lammutamiseks antav tegevuse IOpetamise toetus eesmargiga
vahendada laevastiku puugivéimsust ja putgikoormust;

toetus mootorite asendamiseks, et vahendada nende vdimsust ja CO,-heidet
(seotud tingimusega vahendada 12-24 meetri pikkuste laevade mootorite
vdimsust).

Tootajate olukorra parandamine
Investeeringud tervishoiu, higieeni ja ohutuse parandamiseks laevadel;
kalurite kutsedpe;

vastastikuse kindlustusfondi loomine, et pakkuda huvitisi loodusdénnetuste voi
keskkonna ja tervisega seotud dnnetuste korral (katab nii kalureid kui ka — taudide
korral — austrikasvatajaid).

Meremajanduse kasv (vesiviljelus)
Tehnoloogia arengu, innovatsiooni ja teadmussiirde toetamine;

vesiviljelusettevotete, eriti vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete
konkurentsivoime ja elujoulisuse suurendamine;

vee-elustiku bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja taastamise ning vesiviljelusega
seotud dkosusteemide tugevdamise algatused;

korgetasemelist keskkonnakaitset, loomatervist ja loomade heaolu ning inimtervist
ja ohutust véimaldava vesiviljelustegevuse edendamine;

kutsedppe, uute kutseoskuste ja elukestva 6ppe arendamine. Loetletud meetmeid
aitavad ellu viia aruka spetsialiseerumise strateegiad. Need lahtuvad Uhtsest
kasitlusest, mis vdimaldab uusi algatusi ja rakendusi, mida saab kasutada
koigis senistes majandustegevustes, kui edendada innovatsiooni, uute ettevotete
loomist ning alt Gles l&henemisviisi. Seetdttu vdivad siin toodud pdhimbtted
meremajanduse kasvu oluliselt stimuleerida.

Eelarve

Aastatel 2014-2020 on EMKFi vahendite kogusumma 6,4 miljardit eurot. 89%
fondi mahust haldavad liikmesriigid ning selle arvel vahendatakse kalanduse mdju
merekeskkonnale, pakutakse tarbijatele ja kutsetdodtajatele rohkem turupdhiseid

i Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2019 4
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/et



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et

vahendeid, edendatakse kaitsealade Uhist hooldamist ja toetatakse vaikesemahulist
kalapuuki. See summa jaguneb jargmiselt:

— 4340 miljonit eurot eraldatakse kalanduse ja vesiviljeluse kestlikuks arenguks,
sh turustamise ja tootlemisega seotud meetmeteks, tehniliseks abiks, kohalikuks
arenguks ja kalanduspiirkondade toetamiseks;

— 580 miljonit eurot suunatakse kontrolli- ja jdustamismeetmeteks, et jalgida UKP
nduete taitmist ja kaitsta diglast juurdepaasu elujéulistele kalavarudele. Meetmed
hélmavad puugipiirkondadele juurdepaasu, puugikoormuse, lubatud kogupuugi ja
kvootide kontrollimist;

— 520 miljoni euroga rahastatakse andmete kogumist kalanduse paremaks
juhtimiseks pikemas perspektiivis (nt majanduslikku huvi pakkuvate liikkide ning
uhe liigiga pudgipiirkondade seire ja tundmadppimine ning merealade 6koloogiline
modelleerimine);

— 71 miljonit eurot eraldatakse meremajanduse meetmetele, et tagada
mereressursside kasutamisel pdhinev kestlik majanduskasv ja tookohtade
loomine selliste valdkondade arendamisega nagu mereseire, pdhjalikumad
teadmised meredest ja Okosusteemidest ning uute mereressursside (energia,
biotehnoloogia jms) vastutustundlik kasutamine;

— 192,5 miljonit eurot eraldatakse huvitiste maksmiseks aarepoolseimatele
piirkondadele, kelle laevastikud koosnevad valdavalt vaikelaevadest. EMKF
pulab aarepoolseimate piirkondade ebasoodsamat olukorda kompenseerida
ulatuslikuma riigiabiga ning kalandus- ja vesiviljelustoodete tootmisel tekkivate
lisakulude huvitamise erikorraga.

Ulejaanud 11% fondi mahust haldab vahetult komisjon ning selle arvel toetatakse
mere- ja rannikualasid hélmavaid ELi tasandi projekte, sealhulgas merealade ruumilist
planeerimist, rahvusvahelist juhtimist ja koostodd ning teabe ja parimate tavade
vahetamist.

Mitmeaastane finantsraamistik

UKP-le antavat struktuuriabi reguleerib mitmeaastane finantsraamistik, millega
kehtestatakse eri poliitikavaldkondades tehtavate ELi iga-aastaste kulutuste Ulempiirid.
Raamistik naeb ette finantsplaneerimise ja eelarvedistsipliini tagamise korra, mis
tagab ELi kulutuste prognoositavuse ja pusimise ettenahtud piirides piisavalt pika aja
jooksul selleks, et Uhised meetmed voiksid tulemusi anda. Finantsraamistik aastateks
2014-2020 jaguneb kuue eri tegevusvaldkondadele vastava kulukategooria vahel,
millest Uks, ,Jatkusuutlik majanduskasv ja loodusvarad® eelarve mahuga 420 miljardit
eurot, hdlmab ka UKPd. Komisjon avaldas 2. mail 2018 ettepaneku mitmeaastase
finantsraamistiku (2021-2027) kohta ning 12. juunil 2018 avaldas komisjoni merendus-
ja kalandusasjade peadirektoraat ettepaneku EMKFi kohta, milles esitati jargmised
olulisemad prioriteedid:

— kestliku kalanduse ja mere elusressursside kaitse edendamine;

— Euroopa Liidu toiduga kindlustatuse parandamine kestliku ja konkurentsivimelise
vesiviljeluse ja turgude kaudu;
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— kestliku meremajanduse kasvu vdimaldamine ja jdukate rannikukogukondade
tugevdamine;

— ookeanide rahvusvahelise haldamise tugevdamine ning ohutute, turvaliste,
puhaste ja saastvalt majandatud merede ja ookeanide tagamine.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Parlamendis toimub haaletus nii eelarve kui ka selle taitmisele heakskiidu andmise Ule.
Kaasseadusandjad haaletavad EMKFi ettepaneku Ule seadusandliku tavamenetluse
kohaselt. Parlament kontrollib Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kaudu
tehtavaid ELi kulutusi iga-aastase eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetluse
kaudu.

6. juulil 2016 arutas Euroopa Parlament algatusraportit mitmeaastase finantsraamistiku
(2014—-2020) valimistejargse muutmise ettevalmistamise kohtal'l ja vottis selle vastu
ning see kujunes tema panuseks menetlusse, mis eelneb komisjoni ettekandele
mitmeaastase finantsraamistiku vahekokkuvétte kohta. 11. novembril 2017 toimus
kalanduskomisjonis haaletus eelarvekomisjonile esitatava arvamuse ule, mis kasitleb
jargmist mitmeaastast finantsraamistikku ja 2020. aasta jargset mitmeaastast
finantsraamistikku kasitleva Euroopa Parlamendi arvamuse ettevalmistamist.

13. martsil 2019 voéttis Euroopa Parlament vastu seadusandliku resolutsiooni
ettepaneku kohta vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega
muudetakse maarust (EL) nr 508/2014 seoses teatavate Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondiga seotud eeskirjadega Uhendkuningriigi liidust valjaastumise téttul2l.
Nimetatud ELi maarust kohaldatakse EMKFi suhtes aastatel 2014—2020.

4. aprillil 2019 véttis Euroopa Parlament vastu seadusandliku resolutsiooni ettepaneku
kohta vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, milles kasitletakse
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi (2021-2027)3]l. Kdnealuse fondi eesmark
peaks olema liidu eelarvest parit vahendite suunamine Uhise kalanduspoliitika,
liidu merenduspoliitika ja liidu ookeanide majandamise valdkonna rahvusvaheliste
kohustuste toetamisse.

Carmen-Paz Marti
05/2019

[M]ELT C 101, 16.3.2018, Ik 64.
[2]P8_TA-PROV(2019)0183.
[3]P8_TA(2019)0343.
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