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STRUKTURSTOD FOR FISKET

EU:s fiskeripolitik, som ursprungligen finansierades genom Fonden for fiskets
utveckling (FFU) och under perioden 2007-2013 genom Europeiska fiskerifonden
(EFF), finansieras nu genom den nya Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF),
som for perioden 2014-2020 har ett varde av 6,4 miljarder euro. EHFF stdder
fiskare i 6vergangen till hallbart fiske och kustsamhallen i diversifieringen av deras
ekonomier, och finansierar projekt for att skapa nya arbetstillféllen och forbattra
livskvaliteten utefter Europas kuster.

RATTSLIG GRUND

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december
2013 om faststallande av gemensamma bestammelser foér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om
faststallande av allmanna bestammelser foér Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphavande av radets férordning (EG) nr 1083/2006.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om
Europeiska havs- och fiskerifonden.

MAL

Det framsta malet for strukturpolitiken for fisket ar att tillhandahalla de finansiella
atgarderna for genomférandet av den gemensamma fiskeripolitiken och en
hallbar utveckling i de omraden som ar beroende av fiske och vattenbruk.
Den hjalper yrkesfiskare att efterleva nya krav som till exempel forbudet mot
utkast, nya sakerhetsatgarder och andrade arbetsférhallanden, uppgiftsinsamling och
hamninfrastruktur.

RESULTAT

A. Bakgrund

Strukturpolitiken for fisket skapades 1970 nar man beslutade att ta
utvecklingssektionen i Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGFJ) i ansprak for att stodja konstruktion, modernisering, saluféring och féradling
inom fiskerisektorn.
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Vid toppmotet i Edinburgh 1992 beslutade Europeiska radet att strukturpolitiken
for fisket skulle inga i strukturfonderna, med ett eget mal, mal 5 a (anpassning
av strukturerna i fiskerinaringen), och ett eget finansiellt instrument, Fonden for
fiskets utveckling (FFU). For perioden 1994-1999 inrattades gemenskapsinitiativet
som ror omstrukturering av fiskerisektorn (Pesca), i syfte att ge ekonomiskt stod
till omraden beroende av fiske. Dessutom vidtogs vissa kompletterande atgarder,
bl.a. fortidspension och incitament for unga yrkesfiskare.

Genom Agenda 2000 inférdes nya riktlinjer som bl.a. inkluderade de strukturella
problemen i fiskeberoende omraden i strukturfondernas nya mal 2. Vidare bestamdes
det att Pesca-initiativet inte skulle férnyas ar 2000. Genom radets forordning
(EG) nr 1263/1999 faststalldes en ny ram for FFU-atgarder for perioden 2000-2006 i
syfte att uppna en hallbar balans mellan fiskeresurserna och utnyttjandet av dem.

B. Europeiska fiskerifonden (EFF)

1. Som en del av reformen av den gemensamma fiskeripolitiken ersatte EFF FFU
fran och med perioden 2007-2013, och hade féljande fem prioriteringar:

— Stod till den gemensamma fiskeripolitikens framsta mal, dvs. sakerstallande av ett
hallbart utnyttjande av fiskeresurserna och en stabil jAmvikt mellan dessa resurser
och EU-fiskeflottans kapacitet.

— Okad konkurrenskraft och ekonomisk Idnsamhet for aktérerna i denna sektor.
— Framjande av miljévanliga fiske- och produktionsmetoder.
— Tillhandahallande av lampligt stod till de anstallda inom sektorn.

— Underlattande av en diversifiering av den ekonomiska verksamheten i omraden
beroende av fiske.

Den totala budgeten for EFF for perioden 2007—2013 uppgick till 3 849 miljoner euro,
varav 2 908 miljoner euro var avsatta for konvergensomraden och 941 miljoner euro
for dvriga omraden.

2.  Typer av atgarder:

— Atgarder for att anpassa EU:s fiskeflotta (stéd till permanent eller tillfallig
upplaggning av fiskefartyg och till utbildning, omstalining och fortidspension).

— Vattenbruk, beredning och saluforing: framjande av anskaffning och anvandning
av redskap och metoder som minskar fiskets inverkan pa miljon, sarskilt det fiske
som bedrivs av sma féretag och mikroféretag.

— Atgarder av gemensamt intresse: projekt som bidrog till hallbar utveckling och
resursbevarande, som starkte marknaden for fiskeriprodukter och som framjade
partnerskap mellan forskare och aktorer inom fiskerisektorn var berattigade till
stod.

— Hallbar utveckling av kustomraden som ar beroende av fiske: stdd till atgarder och
initiativ som syftade till att diversifiera och starka den ekonomiska utvecklingen i
omraden som paverkats av den avtagande fiskeverksamheten.
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— Tekniskt stod: insatser for forberedelse, dvervakning, administrativt och tekniskt
stod, utvardering, revision och kontroll som behdvdes for att genomfora forslaget
till forordning.

Medlemsstaterna ansvarade for fordelningen av ekonomiska resurser mellan dessa
fem prioriterade omraden.

EUROPEISKA HAVS- OCH FISKERIFONDEN (EHFF)

For att ge verka at parlamentets 6verenskommelse med radet om den nya och helt
omarbetade gemensamma fiskeripolitiken har EHFF, enligt kommissionens férslag och
forst andrat av parlamentet 2013, ytterligare andrats for att na sin slutliga utformning
i en 6verenskommelse med radet.

Europeiska havs- och fiskerifonden ar en av de fem europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna) for perioden 2014-2020. Fonden ingar i rubrik 2:
Hallbar tillvaxt: naturresurser. Den utgor det viktigaste finansiella verktyget for EU:s
gemensamma fiskeripolitik. En liten del av EHFF syftar till att stddja en integrerad
havspolitik. Den gemensamma fiskeripolitiken framjar i forsta hand hallbart fiske,
hallbart vattenbruk, kontroll och verkstéllighet, datainsamling och den bla ekonomin.
EHFF stoder ocksa EU-omfattande mal for havs- och kustrelaterade fragor, sdsom
internationell forvaltning, kunskap om havsfragor och fysisk planering i kust- och
havsomraden. Det totala beloppet som ar anslaget till EHFF for perioden 2014-2020
ar 6 400 miljoner euro. ESI-fonderna har gemensamma bestammelser och foreskrifter
(se Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december
2013) som forbattrar och harmoniserar deras samordning och genomférande. EHFF
medfinansierar projekt tillsammans med nationell finansiering: varje medlemsstat
tilldelas en andel av den totala budgeten for fonden i proportion till storleken pa dess
fiskeindustri (sysselsattnings- och produktionsniva, fiskeflottans storlek osv.). Varje
medlemsstat utarbetar sedan ett operativt program som beskriver hur resurserna ska
fordelas. Dessa program ska godkannas av kommissionen. Nationella myndigheter
har befogenhet att valja vilka projekt som ska finansieras, och delar ansvaret for att
genomfdra det operativa programmet med kommissionen.

Detta program stoder féljande fyra huvudomraden:
A. En miljdmassigt hallbar fiskerinaring i EU

— Investeringar i mer selektiva fiskeredskap for att eliminera utkast och pa sa satt
hantera konsekvenserna av den skyldighet att landa alla fangster som inférdes i
samband med reformen av den gemensamma fiskeripolitiken fran och med 2015.

— Pa parlamentets specifika begaran ska uppgiftsinsamling och kontroller prioriteras
genom att den andel av fonden som avsatts for detta andamal 6kas avsevart.

— Inférande av atgarder for att bevara fiskbestand, sasom biologiska
aterhamtningsperioder.

— Innehallande av stdéd till aktérer som inte féljer reglerna i den gemensamma
fiskeripolitiken.
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B.

En konkurrenskraftig fiskerisektor i EU

Startbidrag (upp till 75 000 euro i investeringar i fartyg vars langd understiger
12 meter) till yrkesfiskare som ar yngre an 40 ar och som har minst fem ars
yrkeserfarenhet inom sektorn.

Stod till diversifiering av yrkesfiskares inkomster genom sidoverksamheter
(t.ex. fiskeriturism). Det bor sarskilt namnas att parlamentet har avvisat det
alternativ som kommissionen forst lade fram om omskolning utanfér fiskesektorn.

Investeringar i fartyg sa att man kan hantera fangster battre och forbattra kvaliteten
pa fangsterna, samt investeringar i hamninfrastruktur sa att man kan uppfylla
landningsskyldigheten.

Stod till innovation, inklusive utveckling av mer moderna och miljovanliga fartyg.

Stod  till  produktions- och  saluféringsplaner som  utarbetas av
producentorganisationer.

Uttradesstdd vid skrotning av fartyg i syfte att minska fiskeflottans kapacitet och
fiskeanstrangning.

Stod till ersattning av motorer i syfte att minska maskinstyrka och koldioxidutslapp
(stédet ges pa villkor att maskinstyrkan minskas for fartyg med en langd pa mellan
12 och 24 meter).

Battre sociala férhallanden:
Investeringar for att forbattra halsa, hygien och sakerhet ombord.
Yrkesutbildning for yrkesfiskare.

Inrattande av en fond for dmsesidiga forsakringar som tacker naturkatastrofer
och milj6- och halsorelaterade olyckor (som ersatter yrkesfiskare, och aven
ostronodlare vid pestangrepp).

Bla tillvaxt (vattenbruk)
Stod till starkt teknisk utveckling, innovation och kunskapsoéverforing.

Okning av konkurrenskraften och den ekonomiska bérkraften for
vattenbruksféretag, sarskilt sma och medelstora féretag.

Initiativ for att skydda och aterstalla den biologiska mangfalden i vattenmiljéer och
starka ekosystem som ar relaterade till vattenbruk.

Framjande av ett vattenbruk som haller héga standarder i fraga om miljoskydd,
djurskydd och djurs valbefinnande, folkhalsa och sakerhet.

Utveckling av yrkesutbildning, nya yrkeskunskaper och livslangt larande.
Strategier for smart specialisering (RIS3) ar relevanta for genomférandet av dessa
atgarder: de inbegriper ett integrerat angreppssatt som majliggér nya initiativ
och tilldampningar som kan tillampas i all befintlig ekonomisk verksamhet genom
framjande av innovation, unga foretagsformationer och bottom-up-strategier.
Dessa principer kan alltsa spela en viktig roll for att stimulera bla tillvaxt.
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Budgeten

EHFF foér perioden 2014-2020 uppgar till 6,4 miljarder euro. 89 procent av fonden
forvaltas av medlemsstaterna och anvands for att minska fiskets inverkan pa
havsmiljon, tillhandahalla fler marknadsverktyg fér konsumenter och yrkesverksamma,
framja gemensam forvaltning av skyddade omraden och stédja smaskaligt fiske. Detta
belopp ska fordelas pa féljande satt:

— 4 340 miljoner euro gar till en hallbar utveckling av fiske och vattenbruk, inklusive
saluférings- och bearbetningsrelaterade atgarder, tekniskt stdd, lokal utveckling
och stdd till omraden som ar beroende av fiske.

— 580 miljoner euro gar till kontroll- och tillsynsatgarder, i syfte att dvervaka
iakttagandet av den gemensamma fiskeripolitiken och skydda rattvist tilltrade
till halsosamma bestand. Dessa inbegriper kontroll av tilltrade till fiskeomraden,
fiskeanstrangning, total tillaten fiskmangd och kvoter.

— 520 miljoner euro gar till finansiering av uppgiftsinsamling for battre langsiktig
forvaltning av fiske (t.ex. forstaelse och dvervakning av kommersiella arter och
av dynamiken vid fiske av enskilda bestand respektive av olika bestand, samt
ekologisk modellering av regionala havsomraden).

— 71 miljoner euro gar till atgarder relaterade till den bla ekonomin, en hallbar
tillvaxt och skapande av arbetstillfallen fran marina resurser pa omraden sasom
Overvakning till havs, battre kunskaper om hav och ekosystem samt ett ansvarsfullt
utnyttjande av nya marina resurser (energi, bioteknik osv.).

— 192,5 miljoner euro gar till kompensationen till de yttersta randomradena,
vars flottor till storsta delen bestar av sma fiskefartyg. EHFF tar hansyn till
de yttersta randomradenas sarskilda nackdelar genom intensifierat offentligt
stdéd och ett specifikt kompensationssystem for extra kostnader for fiskeri- och
vattenbruksprodukter.

Kommissionen forvaltar direkt de kvarstaende 11 procenten for stdd till EU-omfattande
projekt pa omradet for havs- och kustrelaterade fragor, inklusive marin fysisk planering,
internationell férvaltning och internationellt samarbete, samt utbyte av information och
basta praxis.

Den flerariga budgetramen

Strukturstodet for den gemensamma fiskeripolitiken regleras av den flerariga
budgetramen, som faststaller de hogsta arliga belopp som EU far utnyttja pa olika
politikomraden. Den tillhandahaller ett system for finansiell programplanering och
budgetdisciplin som sakerstaller att EU:s utgifter ar forutsdgbara och halls inom
de Overenskomna granserna, under en period som ar tillrackligt lang for att den
gemensamma politiken ska hinna ge effekt. Den flerariga budgetramen for 2014-2020
ar uppdelad i sex utgiftskategorier som motsvarar olika verksamhetsomraden, av vilka
ett ar Hallbar tillvaxt: naturresurser, som omfattar den gemensamma fiskeripolitiken
och har en budget pa 420 miljarder euro. Den 2 maj 2018 offentliggjorde kommissionen
sitt forslag till flerarig budgetram 2021-2027, och den 12 juni 2018 offentliggjorde
GD MARE sitt forslag till EHFF med foljande huvudprioriteringar:
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— Framja hallbart fiske och bevarandet av marina biologiska resurser.

— Bidra till livsmedelstryggheten i Europeiska unionen genom vattenbruk och
marknader som praglas av konkurrenskraft och hallbarhet.

— Gora det mojligt for en hallbar bla ekonomi att vaxa och framja valmaende
kustsamhallen.

— Starka den internationella varldshavsforvaltningen och maojliggéra trygga, sakra,
rena och héllbart férvaltade hav och oceaner.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Parlamentet rostar om saval budgeten som om dess ansvarsfriskrivning.
Medlagstiftarna réstar om EHFF-forslaget inom ramen fér det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Parlamentet granskar EU:s utgifter inom ramen fér ESI-
fonderna vid det arliga forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.

Den 6 juli 2016 debatterade och antog parlamentet ett initiativbetankande om
forberedelse av revideringen av den flerariga budgetramen 2014-2020 efter valetll.
Detta betankande ar parlamentets bidrag till arbetet infor kommissionens redogorelse
for halvtidsdversynen av den flerariga budgetramen. Den 11 november 2017 réstade
fiskeriutskottet om sitt yttrande till budgetutskottet dver nasta flerariga budgetram:
forberedelse av parlamentets standpunkt om den flerariga budgetramen efter 2020.

Den 13 mars 2019 antog parlamentet en lagstiftningsresolution om forslaget till
Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordning (EU) nr 508/2014
vad galler vissa regler som ror EHFF efter Férenade kungarikets uttrade ur unionenil.
Denna EU-férordning ar tillamplig pa den pagaende EHFF fér 2014-2020.

Den 4 april 2019 antog parlamentet ett lagstiftningsforslag till Europaparlamentets
och radets férordning om Europeiska havs- och fiskerifonden fér perioden 2021-
20271, Fondens syfte bor vara att rikta medlen fran unionens budget till att stédja
den gemensamma fiskeripolitiken, unionens havspolitik och unionens internationella
ataganden om varldshavsforvaltning.

Carmen-Paz Marti
05/2019

[M]JEUT C 101, 16.3.2018, s. 64.
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