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UHINE TRANSPORDIPOLIITIKA. ULDPOHIMOTTED

Transpordipoliitika on ule 30 aasta kuulunud ELi Uhiste poliitikavaldkondade
hulka. Samaaegselt transporditurgude konkurentsile avamise ja Uleeuroopalise
transpordivorgu loomisega on viimaste aastate jooksul ja 2020. aastat silmas
pidades muutunud Uha tahtsamaks saastva liikkuvuse pohimodte, seda eeskatt
transpordisektori jarjest suureneva kasvuhoonegaaside heite t6ttu, mis ahvardab
takistada Euroopa Liidu kliimaeesmarkide taitmist.

OIGUSLIK ALUS JA EESMARGID

Oigusliku aluse moodustavad Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 4 16ike 2 punkt
g ning VI jaotis. Juba Rooma lepingus réhutasid liikmesriigid Uhise transpordipoliitika
tahtsust, kui puhendasid sellele teemale eraldi jaotise. Seega oli transport Uks
Uhenduse esimesi Uhise poliitika valdkondi. Esmane prioriteet oli Uhise transpordituru
loomine, teenuste vaba liikumise pdhimdtte elluviimine ja transporditurgude avamine.
See eesmark on suurel maaral saavutatud, sest isegi riigisisesed raudteeturud on
jark-jargult konkurentsile avatud. Transporditurgude avamise kaigus on oluline luua
samal ajal tingimused nii iga transpordiliigi siseseks kui ka transpordiliikide vaheliseks
ausaks konkurentsiks. Sel pohjusel on Uha tdhtsam Uhtlustada liikkmesriikide digus-
ja haldusnorme ning transporditeenuste osutamise tehnoloogilisi, sotsiaalseid ja
maksustamisalaseid tingimusi. Tanu Euroopa siseturu edukale valjakujundamisele,
sisepiiride kaotamisele, transpordituru avamise ja liberaliseerimise jarel toimunud
transpordihindade langemisele ning tootmis- ja varude haldamise susteemides
toimunud muutustele on kauba- ja reisijateveo mahud kasvanud. Ent majanduslikust
vaatenurgast Ulimalt edukas ja dunaamiline transpordisektor on hadas jarjest
tdsisemate sotsiaalsete ja Okoloogiliste piirangutega, mistdttu saastva liikkuvuse mudel
on muutunud tahtsamaks kui kunagi varem.

Koigile senistele joupingutustele vaatamata on Euroopa transpordipoliitikas
saastvuse osas endiselt palju probleeme. Transpordisektor annab ELis ligikaudu
veerandi inimtekkeliste kasvuhoonegaaside heitkogustest. Lisaks on transport
ELis ainus sektor, kus kasvuhoonegaaside heitkogused on parast 1990. aastat
kasvanud. Selleparast soovitataksegi valges raamatus pealkirjaga ,Euroopa
Uhtse transpordipiirkonna tegevuskava. Konkurentsivbimelise ja ressursitdhusa
transpordiststeemi suunas® (COM(2011)0144) transpordi heitkoguseid (rahvusvahelisi
merevedusid arvestamata) aastatel 2008-2030 vahendada 20% ja ajavahemikus
1990-2050 vahemalt 60%. Samuti seatakse selles eesmargiks piirata aastatel 2005—
2050 rahvusvaheliste merevedude heitkoguseid 40% vérra. 2011. aasta valges
raamatus nduti, et lennunduses tuleks 2050. aastaks kasutada vahemalt 40% ulatuses
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keskkonnasaastlikke, vahese CO,-heitega kutuseid ning et linnatranspordis peaks
tavakltusel tootavate soidukite osakaal vahenema 2030. aastaks 50% vorra ja
eesmark peaks olema need aastaks 2050 linnaliiklusest kdrvaldada.

Need eesmargid ei aita aga kaugeltki saavutada 2015. aasta detsembris
Pariisi kliimakonverentsil (COP21) seatud eesmarki vahendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid ajavahemikul 2021-2030 vahemalt 20% vdrra. Isegi eelnimetatud
eesmarkide taitmine tdhendaks seda, et aastal 2030 Uletaksid transpordi heitkogused
(rahvusvahelist veetransporti arvestamata) ikkagi 1990. aasta taset 4,5% vorra ning
rahvusvahelise veetranspordi heitkogused oleksid 2050. aastal 1990. aasta tasemest
vaid 9,5% vaiksemad. 2020. aastat silmas pidades on aga uhise transpordipoliitika
majanduslike ja keskkonnaprobleemide lahendamiseks ning seelabi heitkoguste
otsustavaks vahendamiseks realistlik suhtumine sama oluline kui ambitsioonikus.
Selleparast tuleb transpordis tarbida vahem ja keskkonnasaastlikumat energiat,
kasutada paremini nildisaegseid taristuid ning piirata keskkonnamaju.

POLIITIKA ULDSUUNISED

Voéimalus hakata transpordi valdkonnas vastu vétma Uhiseid O&igusakte avanes
alles seejarel, kui Euroopa Parlament algatas ndukogu vastu tegevusetuse parast
kohtumenetluse. Euroopa Kohus sundis oma 22. mai 1985. aasta otsusega
kohtuasjas 13/83 ndukogu tegutsema, kaivitades nii Uhise transpordipoliitika tegeliku
valjatootamise.

Komisjon véttis 2. detsembril 1992. aastal vastu 1992. aasta valge raamatu Uhise
transpordipoliitika tulevase arengu kohta (COM(1992)0494). Selles seati eesmargiks
avada transporditurud konkurentsile, laiendada Uleeuroopalist transpordivorku,
parandada ohutust ja Uhtlustada sotsiaaldigusnorme. See tahistas ka otsustavat
pooret saastva liikuvuse mudelil pdhineva integreeritud ja eri transpordiliike
Uhendava kasitluse suunas. Jargmises, 22. juulil 1998 vastu vdetud valges
raamatus pealkirjaga ,Infrastruktuuri kasutamise diglane maksustamine: jarkjarguline
Uleminek Uhistele transpordi infrastruktuuri maksustamise pohimdtetele Euroopa
Liidus® (COM(1998) 0466) juhitakse tahelepanu liikmesriikide vahelistele suurtele
erinevustele transporditeenuste maksumuses, mis pdhjustab konkurentsimoonutusi nii
eri transpordiliikide vaheliselt kui ka Uhe transpordiliigi raames.

RAKENDAMINE

2001. aasta septembris avaldatud valges raamatus ,Euroopa transpordipoliitika
aastani 2010: aeg otsustada“ (COM(2001)0370) anallusis komisjon Euroopa
transpordipoliitika ees seisvaid probleeme ja uUlesandeid, eelkdige tollal ees oodanud
ELi idalaienemise valguses. Komisjon prognoosis liiklusvoogude olulist kasvu ning
sellega kaasnevaid ummikuid, Glekoormust (eeskatt maantee- ja lennutranspordis)
ning suurenevaid tervise- ja keskkonnakulusid. Komisjon esitas 60 meetmest koosneva
paketi, mille eesmark oli kaotada seos majanduskasvu ja liikklusmahu suurenemise
vahel ning vdidelda eri transpordiliikide ebavérdse kasvu vastu. Veel Uks valge raamatu
eesmark oli hoida raudteetranspordi, siseveetranspordi ja lahimerevedude osakaal
1998. aasta tasemel. Selleks ette nahtud meetmete sekka kuulusid raudteetranspordi
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taaselustamine, mere- ja siseveetranspordi edendamine ning eri transpordiliikide
vorgustike loomine. Lisaks oli réhuasetus Uleeuroopalist transpordivérku (TEN-
T3.5.1) kasitlevate suuniste labivaatamisel, et kohandada need laienenud ELi
vajadustele ning intensiivistada piirillese transpordi labilaskevdime kitsaskohtade
kdrvaldamist. Lisaks keskenduti 2001. aasta valges raamatus transpordi kasutajate
oigustele ja kohustustele, nahti ette maanteeohutuse tegevuskava koostamine, ning
teenustasude votmise pdhimdtete Uhtlustamisega suurendati kasutajate digusi ja
kulude labipaistvust.

Lisaks kaivitas EL mdned ambitsioonikad tehnilised projektid, nt Euroopa
satellitnavigatsiooni suUsteemi Galileo, Euroopa raudteeliikluse juhtimissisteemi
(ERTMS) ja Euroopa lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimissusteemi SESAR, et
taiustada lennuliikluse juhtimise taristuid.

2006. aasta juunis avaldas komisjon 2001. aasta valge raamatu vahehindamise
tulemused (COM(2006)0314) pealkirjaga ,Liikumisvdimeline Euroopa — jatkusuutlik
liikuvus meie mandril“. Komisjon oli juba valjendanud seisukohta, et 2001. aastal
kavandatud meetmetest ei piisa seatud eesmarkide saavutamiseks, mistottu voeti
kasutusele muu hulgas jargmised uued vahendid:

a. kaubaveologistika tegevuskava, tegevuskava intelligentsete
transpordisisteemide  kasutuselevdotuks  Euroopas ja linnalise
likumiskeskkonna tegevuskava;

b. NAIADES ja NAIADES Il — Euroopa integreeritud siseveetranspordi
tegevusprogramm; ning

c. strateegilised eesmargid ja soovitused seoses ELi
meretranspordipoliitikaga kuni aastani 2018.

2008. aasta juulis esitas komisjon keskkonnahoidliku transpordi meetmete paketi,
mille keskmes oli transpordi valiskulude arvessevdtmise strateegia. Pakett koosnes
kolmest komisjoni teatisest ning ettepanekust vaadata labi 17. juuni 1999. aasta
direktiiv 1999/62/EU ehk nn Eurovignette’i direktiiv (vt Maanteetransport: digusaktide
Uhtlustamine 3.4.3).

2001. aasta valge raamatuga Kkaivitatud transpordi tuleviku (20 kuni 40
aasta perspektiivis) teemalise arutelu tulemused toodi valja komisjoni teatises
»1ranspordi jatkusuutlik tulevik: kuidas kujundada integreeritud, tehnoloogiapdhist ja
kasutajasdbralikku transpordististeemi (COM(2009)0279).

Komisjon avaldas 28. martsii 2011. aastal valge raamatu ,Euroopa
Uhtse transpordipiirkonna tegevuskava. Konkurentsivbimelise ja ressursitdhusa
transpordiststeemi suunas® (COM(2011)0144), milles kasitletakse transpordi tulevikku
kuni aastani 2050. Komisjon Kkirjeldab selles transpordisektori vanu ja uusi
probleeme ning kavandab meetmeid nende lahendamiseks. Uks 2011. aasta
valges raamatus toodud 10 eesmargist on luua Uhtne Euroopa transpordipiirkond,
kdrvaldades kdik sailinud tdkked transpordiliikide ja liikmesriikide susteemide vahel,
lihtsustades integreerimist ning soodustades rahvusvaheliste ja eri transpordiliike
pakkuvate ettevotjate esilekerkimist. Pingete ja moonutuste valtimiseks nahti
ette sotsiaalsete, keskkonna-, ohutus- ja turvalisusnormide ning teenuste ja
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kasutajadiguste miinimumnduete suurem udhtlustamine ja ulatuslikum jéustamine.
Komisjon esitas 1. juulil 2016. aastal td6dokumendi kujul aruande (SWD(2016)0226)
2011. aasta valges raamatus esitatud kimneaastase programmi rakendamisel
saavutatu kohta. Aruande Il lisas on esitatud Uksikasjalik hinnang selleks ajaks véetud
meetmetele.

2016. aastal avaldas komisjon teatise ,Euroopa vahese liikuvusega heite
strateegia® (COM(2016)0501), milles tehti ettepanekuid meetmeteks, millega
kirendada Euroopa transpordi CO,-heite vahendamist. Strateegia pd&hieesmark
on transpordi tulevikku kasitlevas 2011. aasta valges raamatus seatud nullheite
saavutamine, selleks et piisavalt toetada COP 21 Pariisi kokkuleppes pustitatud
eesmarkide taitmist.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Transporditurgude liberaliseerimise ja jatkusuutliku liikuvuse mudeli pdhimdttelise
toetajana on Euroopa Parlament pidevalt rohutanud vajadust samal ajal p&hjalikult
Uhtlustada ka sotsiaalsed, maksustamisalased ja tehnilised raamtingimused ning
ohutusnduded.

Euroopa Parlament voéttis 12. veebruarili 2003. aastal vastu resolutsiooni
komisjoni valge raamatu ,Euroopa transpordipolitika aastani 2010: aeg
otsustada“® (COM(2001)0370) kohta. Resolutsioonis réhutati, et Euroopa
transpordipoliitika aluseks ja méddupuuks peab olema saastva arengu pdhimdte, ning
toonitati integreeritud Uldise transpordislisteemi loomise tahtsust. Seejuures ei tohi
kahjustada maanteetranspordi konkurentsivbimet ning tuleb vétta diglast hinda iga
transpordiliigi taristu- ja valiskulude katmiseks. Euroopa Parlament esitas mitmeid
konkreetseid Uleskutseid ja ettepanekuid, milles kasitleti iga transpordiliiki eraldi,
samuti transpordi ohutust, Uleeuroopaliste transpordivorkude valjaarendamise ajakava
ja rahastamist, paremat kooskdlastamist ELi muude poliitikavaldkondadega ning muid
transpordiga seotud kusimusi.

Parast komisjoni rohelise raamatu ,Uued suunad linnalise liikumiskeskkonna
arendamisel“ (COM(2007)0551) avaldamist 25. septembril 2007. aastal véttis Euroopa
Parlament 9. juulil 2008. aastal vastu sama pealkirjaga resolutsiooni. Lisaks
vottis parlament 23. aprillil 2009. aastal vastu resolutsiooni pealkirjaga ,Linnalise
likumiskeskkonna tegevuskava“. Muu hulgas ndudis Euroopa Parlament linnalise
likumiskeskkonna Uleeuroopalise integreeritud ja Uldise kasitluse valjatodtamist,
millele Euroopa, riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud tegutsejad saaksid tugineda. Peagi
vastas komisjon sellele Uleskutsele 20. septembril 2009. aastal avaldatud linnalise
likumiskeskkonna tegevuskavaga (COM(2009) 0490).

Vastusena komisjoni 17. detsembril 2013. aastal avaldatud teatisele
,Uhiselt konkurentsivdimelise ja ressursitbhusa linnalise liikumiskeskkonna
suunas“ (COM(2013)0913) véttis Euroopa Parlament 2. detsembril 2015. aastal vastu
resolutsiooni saastva linnalise liikumiskeskkonna kohta. Resolutsioonis soovitatakse
likmesriikidel ja linnadel valja tootada saastva linnalise liikumiskeskkonna kavad, milles
seatakse esikohale vahesaastavad transpordiliigid, alternatiivkitusel to6tavad sdidukid
jaintelligentsed transpordiststeemid. Nouti, et komisjon ja liikkmesriigid looksid saastva
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likuvuse vorgustiku, mis koosneks ruumilise planeerimise ja ruumikasutuse parimatest
naidetest, ning korraldaksid saastva liikuvuse edendamiseks uldsuse teavitamise
kampaaniaid. Linnadel soovitati osaleda arukate linnade ja kogukondade Euroopa
innovatsioonipartnerluses.

Parast komisjoni teatise , rranspordi jatkusuutlik tulevik: kuidas
kujundada integreeritud, tehnoloogiapdhist ja kasutajasdbralikku
transpordistusteemi“ (COM(2009)0279) avaldamist voéttis parlament 6. juulil 2010.
aastal vastu transpordi jatkusuutliku tuleviku kohta resolutsiooni. Lisaks tulevase
2011. aasta valge raamatu teemade kasitlemisele andis parlament selles ka vastuse
komisjoni teatisele, esitades laialdase loetelu ndudmistest, mis haarasid kogu ELi
transpordipoliitika spektrit.

Valge raamatu avaldamise jarel vottis parlament vastu kaks resolutsiooni. Esimene,
15. detsembri 2011. aasta resolutsioon kasitles Euroopa Uhtse transpordipiirkonna
tegevuskava ning konkurentsivdimelist ja ressursithusat transpordististeemi. Selles
viis parlament labi 2011. aasta valge raamatu peamiste eesmarkide eelhindamise
ning Kkiitis osaliselt heaks selle rakendamise senised tulemused. Seoses Uhtse
transpordipiirkonna kujundamisega aastaks 2020 tdsteti resolutsioonis esile paljude
valdkondade seni veel ebapiisavalt uuritud transpordipotentsiaali ning réhutati
vorkude vastastikust sidumist ja koostalitlusvoimet tahtsustava susteemi olulisust.
Parlament kiitis heaks konkurentsivoimelise ja ressursitdhusa transpordisusteemi
kimme eesmarki ning valges raamatus 2030. aastaks ja 2050. aastaks seatud
eesmargid.

9. septembril 2015. aastal vottis Euroopa Parlament vastu veel uhe resolutsiooni
2011. aasta valge raamatu rakendamise kohta, pealkirjaga ,Vahekokkuvote
ja edasised sammud saastva liikuvuse suunas“. Seoses vahekokkuvodttega
avaldas komisjon 1. juulil 2016. aastal tdédokumendi pealkirjaga ,2011. aasta
transpordipoliitika valge raamatu rakendamine viis aastat parast selle avaldamist:
saavutused ja probleemid“ (SWD(2016) 0226). Parlament kutsus komisjoni Ules
jaama vahemalt niisama ambitsioonikaks nagu esimese eesmargipustituse ajal.
Lisaks réhutas parlament, et nende eesmarkide saavutamiseks tuleb rahalisel
ja operatiivtasandil palju ara teha. Ta palus komisjonil esitada taiendavad
seadusandlikud meetmed ja pohjalik strateegia vahese CO,-heitega transpordi
arendamiseks, et saavutada aastaks 2050 eesmark vahendada transpordisektori
kasvuhoonegaaside heitkoguseid vahemalt 60% vdérra. Parlament andis rea
soovitusi koigi transpordiliikide integreerimiseks, et luua senisest tdhusam, saastey,
konkurentsivdimeline, kattesaadav ja kasutajasdbralik transpordistusteem. Olulisemad
soovitused puudutasid teistele transpordiliikidele Uleminekut ja transpordiliikide
koostoimimist, kaasaegseid taristuid ja arukat rahastamist, linnalist likumiskeskkonda,
inimeste seadmist transpordipoliitika keskmesse ning transpordi globaalset méddet.
Euroopa Parlamendi struktuuri- ja Uhtekuuluvuspoliitika osakond avaldas hiljuti uuringu
pealkirjaga ,Modal shift in European transport: a way forward“ (Uleminek Euroopa
transpordis: edasised sammud).

2017. aasta detsembris vastu vdetud Euroopa Parlamendi resolutsioonis Euroopa
vahese heitega lilkkuvuse strateegia kohta juhiti tahelepanu sellele, et transpordisektor
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peab klimaeesmarkide saavutamiseks rohkem ara tegema. Sellega seoses rohutati
muu hulgas:

— vajadust investeerida mitmeliigilisse ja uhistransporti;

— vajadust anda kdigi transpordiliikide puhul selgeid hinnasignaale, et paremini
kajastada pohimétteid ,saastaja maksab“ ja ,kasutaja maksab“ ning

— digiteerimise osa saastva liikuvuse juures.

Lisaks ndudis parlament, et transpordis tuleb taastuvenergiat kasitleda
ambitsioonikamalt, kui seda tehakse uuesti sOnastatud taastuvenergia direktiivis,
ning et tuleb luua stiimulid saastvate alternatiivsete kutuste kasutuselevdtmiseks
selliste transpordiliikide puhul, kus praegu puuduvad alternatiivid vedelkitusele. Parast
komisjoni teatist ,Alternatiivkutuste laialdasema kasutamise suunas —alternatiivkutuste
taristu tegevuskava“ (COM(2017)0652) véttis parlament 2018. aasta oktoobris
vastu resolutsiooni, milles kutsus ules esitama ettepaneku direktiivi 2014/94/EL
(alternatiivkutuste taristu kasutuselevdtu kohta) muutmiseks ning keskenduma selle
nduetekohasele rakendamisele.

Parlament valjendas samuti heameelt komisjoni teatise ule ,Teel automatiseeritud
likuvuse suunas” (COM(2018)0283), kuid rohutas 15. jaanuari 2019. aasta
resolutsioonis, et Euroopa osalejad peavad Uhendama joud, et asuda autonoomse
transpordi alal maailmas juhtpositsioonile.

Esteban Coito
04/2019
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