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YHTEINEN LIIKENNEPOLITIIKKA: YLEISTA

Liikennepolitikka on ollut yksi EU:n yhteisista politiikoista yli 30 vuotta.
Liikkennemarkkinoiden Kkilpailulle avaamisen ja Euroopan laajuisten verkkojen
luomisen ohella “kestavan liikkuvuuden® merkitys kasvaa entisestaan
vuoteen 2020 mennessa. Tahan on syyna erityisesti liikenteesta aiheutuvien
kasvihuonekaasupaastojen jatkuva kasvu, joka uhkaa vaarantaa Euroopan unionin
ilmastotavoitteiden saavuttamisen.

OIKEUSPERUSTA JA TAVOITTEET

Oikeusperustan tarjoavat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
4 artiklan 2 kohdan g alakohta ja VI osasto. Jo Rooman sopimuksessa
jasenvaltiot korostivat yhteisen liikennepolitikan merkitysta omistamalla sille
erillisen osaston. Liikennepolitikka olikin yhteison ensimmaisia yhteisia politiikkoja.
Ensisijaisena tavoitteena oli luoda yhteiset liikennemarkkinat, toteuttaa palvelujen
vapaa liikkuvuus ja avata liikennemarkkinat. Tama tavoite on suurelta osin
saavutettu, koska myos kansalliset rautatiemarkkinat on asteittain avattu kilpailulle.
Liikkennemarkkinoiden avautuessa tasapuolisten toimintaedellytysten luominen
seka yksittaisille liikennemuodoille ettd niiden valille on ensiarvoisen tarkeaa.
Niinpa onkin tullut yha tarkeammaksi yhdenmukaistaa paitsi kansallisia lakeja,
asetuksia ja hallinnollisia maarayksia myos liikennepalvelujen tarjoamisen teknisia,
yhteiskunnallisia ja verotuksellisia edellytyksia. Kuljetettujen matkustajien ja rahdin
maara on lisdantynyt EU:n sisamarkkinoiden onnistuneen toteuttamisen, sisarajojen
poistamisen, likennemarkkinoiden avaamista ja vapauttamista seuranneen kuljetusten
hintojen alenemisen seka tuotanto- ja varastonhallintajarjestelmiin tehtyjen muutosten
ansiosta. Koska taloudellisesti menestyvaan ja dynaamiseen liikennealaan kohdistuu
kuitenkin yha suurempia sosiaalisia ja ymparistoon liittyvia vaatimuksia, kestavan
liikkuvuuden malli on noussut arvoon arvaamattomaan.

EU:n liikennepolitikan on kaikista ponnisteluista huolimatta viela vastattava moniin
kestavyyshaasteisiin. Liikenteesta johtuu noin neljasosa kaikista inmisen aiheuttamista
kasvihuonekaasupaastoista EU:ssa. Lisaksi likenne on ainoa ala unionissa, jonka
kasvihuonekaasupaastot ovat lisdantyneet vuoden 1990 jalkeen. Siksi vuonna 2011
julkaistussa valkoisessa kirjassa "Yhtenaista Euroopan liikennealuetta koskeva
etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyista ja resurssitehokasta liikennejarjestelmaa”
(COM(2011)0144) suositettiin, etta liikenteen paastoja (kansainvalisen meriliikenteen
paastdja lukuun ottamatta) vahennetdaan 20 prosenttia vuoden 2008 tasosta
vuoteen 2030 mennessa ja vahintaan 60 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050

mennessa. MyOs kansainvalisen meriliikenteen paastoja esitettiin vahennettaviksi
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vuoteen 2050 mennessa 40 prosenttia vuoden 2005 tasosta. Kyseisessa vuoden 2011
valkoisessa kirjassa ehdotettiin my0s, etta lentoliikenteessa kaytettavista polttoaineista
40 prosenttia olisi kestavia vahahiilisia polttoaineita vuoteen 2050 mennessa,
ettd tavanomaisia polttoaineita kayttavien autojen maaraa kaupunkiliikenteessa
vahennettaisiin 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa ja ettd ne poistettaisiin
kokonaan kaytosta vuoteen 2050 mennessa.

Nama tavoitteet jaavat kuitenkin kauas Pariisin ilmastokokouksessa (COP 21)
joulukuussa 2015 vahvistetuista tavoitteista, joiden mukaan kasvihuonekaasupaastoja
on vahennettava vahintaan 20 prosenttia vuosina 2021-2030. Vaikka tavoitteet
saavutettaisiinkin, liikenteen paastot (lukuun ottamatta kansainvalista vesiliikennetta)
olisivat vuonna 2030 edelleen 4,5 prosenttia vuoden 1990 tason ylapuolella
ja kansainvalisen vesilikenteen paastot olisivat vuonna 2050 vahentyneet vain
9,5 prosenttia vuoden 1990 tasostaan. Vaaditaan paitsi kunnianhimoa myos realismia,
jotta voidaan vastata yhteisen liikennepolitiikan taloudellisiin ja ymparistopoliittisiin
haasteisiin ja edistaa radikaalien paastovahennysten toteuttamista vuoteen 2020
mennessa. Tama tarkoittaa, ettd liikennealalla olisi kaytettava vahemman ja
puhtaampaa energiaa, hyodynnettava paremmin nykyaikaisia infrastruktuureja ja
vahennettava liikenteen vaikutusta ymparistoon.

YLEISET POLIITTISET SUUNTAVIIVAT

Liikennealan yhteinen lainsaadantd paasi etenemaan vasta kun Euroopan parlamentti
nosti neuvostoa vastaan laiminlyontikanteen. Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen
22. toukokuuta 1985 tassa asiassa 13/83 antamassa tuomiossa neuvostoa vaadittiin
ryhtymaan toimenpiteisiin, mika oli todellinen lIahtélaukaus yhteiselle liikennepolitiikalle.

Komissio antoi 2. joulukuuta 1992 valkoisen kirjan yhteisen liikennepolitiikan
kehittamisesta (COM(1992)0494). Siina se suositteli likennemarkkinoiden avaamista,
Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittamista, turvallisuuden parantamista
ja sosiaalilainsaadannon yhdenmukaistamista. Tama valkoinen kirja merkitsi
kaannekohtaa kehityksessa kohti kestavan liikkkuvuuden malliin perustuvaa integroitua,
kaikki liikennemuodot kasittavaa l|ahestymistapaa. Seuraavassa valkoisessa
kirjassa, joka julkaistin 22. heindkuuta 1998 otsikolla ”"Oikeudenmukainen
maksu infrastruktuurin kaytosta: vaiheittainen lahestymistapa liikenneinfrastruktuurin
yhtenadiseen hinnoitteluun Euroopan unionissa” (COM(1998)0466), painotettiin
kuljetuspalvelujen hinnoittelussa jasenvaltioiden valilla olevia suuria eroja, jotka
vaaristavat monella tapaa kilpailua saman likennemuodon sisalla ja eri
likennemuotojen valilla.

TAYTANTOONPANO

Syyskuussa 2001 antamassaan valkoisessa kirjassa "Eurooppalainen liikennepolitiikka
vuoteen 2010: valintojen aika” (COM(2001)0370) komissio analysoi unionin
likennepolitikan ongelmia ja haasteita ottaen erityisesti huomioon lahestyvan EU:n
itdlaajentumisen. Se ennusti liikenteen maaran kasvavan valtavasti, mika puolestaan
lisdisi ruuhkautumista erityisesti tie- ja lentoliikenteessa ja kasvattaisi terveyteen ja
ymparistoon liittyvia kustannuksia. Komissio esitti 60 toimenpiteen kokonaisuutta.
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Toimenpiteiden tarkoituksena oli katkaista talouskasvun ja liikenteen lisaantymisen
valinen yhteys ja estaa eri likennemuotojen kayton epatasainen kasvu. Taman
valkoisen kirjan tavoitteena oli vakiinnuttaa rautatielikenteen, sisavesiliikenteen
ja lyhyiden matkojen merilikenteen osuudet vuoden 1998 tasolle. Tavoite oli
tarkoitus saavuttaa toimenpiteilla, joilla elvytettaisiin rautatieliikennetta, edistettaisiin
meri- ja sisavesilikennetta seka suosittaisiin eri liikennemuotojen yhdistamista.
Lisaksi pidettiin tarkeana tarkistaa Euroopan laajuisten liikenneverkkojen (TEN-
T) (ks. Faktatietojen luku 3.5.1) suuntaviivoja, mukauttaa ne laajentuneen EU:n
tarpeisiin ja tehostaa entisestdaan toimia kansainvalisen liikenteen pullonkaulojen
poistamiseksi. Vuoden 2001 valkoisessa kirjassa my0s nostettiin esiin liikenteen
kayttajien oikeudet ja velvollisuudet, pohjustettiin tieliikenteen turvallisuutta koskevaa
toimintasuunnitelmaa, lujitettin  kayttdjien oikeuksia ja edistettin kustannusten
avoimuutta yhdenmukaistamalla hinnoitteluperiaatteita.

Unioni kaynnisti lisaksi kunnianhimoisia teknisia hankkeita, kuten
Euroopan satelliittinavigointijarjestelman (Galileo), Euroopan rautatieliikenteen
hallintajarjestelman (ERTMS) ja SESAR-ohjelman lennonjohdon infrastruktuurin
parantamiseksi.

Kesakuussa 2006 komissio julkaisi vuoden 2001 valkoisesta kirjasta valiarvioinnin
tiedonannossa “"Kestavaa liikkuvuutta Eurooppaan” (COM(2006)0314). Se oli jo
aiemmin ilmaissut nakemyksensa, ettd vuonna 2001 suunnitellut toimet olivat
rittamattomia maariteltyjen tavoitteiden saavuttamiseen. Niinpa otettiin kayttoon uusia
valineita, kuten

a. tavaraliikenteen logistiikkaa, alykkaiden liikennejarjestelmien
kayttoonottoa Euroopassa ja kaupunkiliikennetta koskevat
toimintasuunnitelmat

b. sisavesiliikenteen integroidut eurooppalaiset toimintaohjelmat Naiades ja
Naiades Il

c. strategiset tavoitteet ja suositukset EU:n  meriliikennepolitiikalle
vuoteen 2018.

Heinakuussa 2008 komissio esitteli ’liikenteen viherryttamista” koskevan
toimenpidepaketin, jossa esitettiin strategiaa liikenteen ulkoisten kustannusten
sisallyttamiseksi  hintoihin.  Toimenpidepaketti koostui kolmesta komission
tiedonannosta sekd ehdotuksesta 17. kesakuuta 1999 annetun direktiivin 1999/62/
EY (nk. eurovinjettidirektiivi) muuttamiseksi (ks. Faktatietojen luku Maantieliikenne:
lainsédadannon yhdenmukaistaminen 3.4.3).

Vuoden 2001 valkoisessa kirjassa kaynnistettiin keskustelu liikkenteen tulevaisuudesta
pitkalla aikavalilla (20—40 vuotta eteenpain), ja keskustelun tulokset esitettiin komission
tiedonannossa "Kestava tulevaisuus liikenteelle: kohti yhtenaista, teknologiavetoista ja
kayttajaystavallista jarjestelmaa” (COM(2009)0279).

Komissio julkaisi vuoteen 2050 ulottuvan liikenteen tulevaisuutta kasittelevan valkoisen
kirjansa “Yhtenaistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma —
Kohti kilpailukykyistéd ja resurssitehokasta liikennejarjestelmaa” (COM(2011)0144)
28. maaliskuuta 2011. Siind komissio kuvailee liikenteen vanhoja ja uusia
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haasteita ja hahmottelee keinoja niiden ratkaisemiseksi. Vuoden 2011 valkoiseen
kirjaan sisaltyy kymmenen tavoitetta. Yksi niistd on luoda yhtendainen Euroopan
likennealue poistamalla kaikki jaljella olevat esteet likennemuotojen ja kansallisten
jarjestelmien valiltd seka helpottamalla integrointiprosessia ja monikansallisten ja
multimodaalilikenteen toimijoiden tuloa alalle. Sosiaalisia seka turvallisuutta ja
ymparistoa koskevia saannoksia, vahimmaistason palvelustandardeja ja kayttgjien
oikeuksia oli yhdenmukaistettava ja niiden soveltamista valvottava paremmin.
Komissio antoi 1. heindkuuta 2016 valmisteluasiakirjassa (SWD(2016)0226)
kertomuksen edistymisestd vuoden 2011 valkoisessa kirjassa vahvistetun 10-
vuotisohjelman taytantoonpanossa. Sen liitteessa Il on yksityiskohtainen arviointi
siihen mennessa toteutetuista toimista.

Vuonna 2016 komissio antoi tiedonannon "Vahapaastoista liikkuvuutta koskeva
eurooppalainen strategia” (COM(2016)0501). Se ehdottaa siina toimenpiteita, joilla
nopeutetaan Euroopan liikennealan irtautumista hiilesta. Strategiassa tahdataan
ensisijaisesti taydelliseen paastottomyyteen, joka asetettiin padmaaraksi vuoden 2011
valkoisessa kirjassa liikenteen tulevaisuudesta. Nain voitaisiin edistdaa Pariisin
ilmastosopimuksen (COP 21) tavoitteiden saavuttamista.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Euroopan parlamentti on likennemarkkinoiden vapauttamista ja kestavan liikkuvuuden
mallia tukiessaan jatkuvasti korostanut, ettd niihin on yhdistettdva sosiaalisten,
verotuksellisten ja teknisten edellytysten seka turvallisuusvaatimusten kattava
yhdenmukaistaminen.

Parlamentti antoi 12. helmikuuta 2003 paatoslauselman komission vuoden 2001
valkoisesta kirjasta "Euroopan liikkennepolitikka vuoteen 2010: valintojen
aika” (COM(2001)0370). Paatoslauselmassa korostettiin, ettd kestavan kehityksen
on oltava Euroopan liikennepolitikan perusta ja normi ja ettd on luotava
integroitu ja kokonaisvaltainen liikennejarjestelma. Tama olisi tehtava heikentamatta
maantieliikenteen Kkilpailukykya ja soveltamalla oikeudenmukaista hinnoittelua
infrastruktuurikustannusten ja ulkoisten kustannusten kattamiseksi kussakin
likennemuodossa. Parlamentti esitti lukuisia vaatimuksia ja ehdotuksia, jotka koskivat
eri likennemuotoja, liikenneturvallisuutta, Euroopan laajuisten liikkenneverkkojen
toteutusaikataulua ja rahoitusta seka koordinoinnin parantamista unionin muiden
politiikkojen kanssa. Lisaksi paatdslauselmassa kasiteltiin muita liikennepolitikkaan
liittyvia aiheita.

Komission julkaistua 25. syyskuuta 2007 vihrean kirjan “Uutta ajattelua
kaupunkiliikenteeseen” (COM(2007)0551), parlamentti antoi samasta aiheesta
paatoslauselman 9. heindkuuta 2008. Huhtikuun 23. paivana 2009 se antoi
toisenkin paatoslauselman kaupunkilikennetta koskevasta toimintasuunnitelmasta.
Parlamentti vaati muun muassa, etta laaditaan kaupunkilikenteen eurooppalainen,
integroitu  toimintamalli, jota eurooppalaiset, kansalliset, alueelliset ja
paikalliset toimijat voivat kayttda yhteisena viitekehyksena. Komissio vastasi
vaatimukseen myohemmin samana vuonna tiedonannossaan "Kaupunkiliikenteen
toimintasuunnitelma” (COM(2009)0490), joka julkaistiin 20. syyskuuta 2009.
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Parlamentti  hyvaksyi 2. joulukuuta 2015 paatoslauselman kestavasta
kaupunkiliikenteesta komission annettua 17. joulukuuta 2013 uuden tiedonannon
"Tavoitteena kilpailukykyinen ja resurssitehokas kaupunkilikenne” (COM(2013)0913).
Paatoslauselmassa jasenvaltioita ja kaupunkeja kannustetaan laatimaan kestavan
kaupunkilikenteen suunnitelmia, joissa asetetaan etusijalle vahapaastoiset
likennemuodot, vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimivat ajoneuvot ja alykkaat
likennejarjestelmat. Komissiota ja jasenvaltioita vaaditaan perustamaan
kestavan liikkuvuuden verkko, johon kootaan esimerkit parhaista kaytannoista
aluesuunnittelussa ja tilankaytossa, ja jarjestamaan yleisdlle suunnattuja
tiedotuskampanijoita kestavan liikkuvuuden edistamiseksi. Kaupunkeja kannustetaan
myOs osallistumaan alykkaiden kaupunkien ja yhteisbjen eurooppalaiseen
innovaatiokumppanuuteen.

Komission julkaistua tiedonannon (COM(2009)0279) "Kestava tulevaisuus liikenteelle:
kohti yhtenaista, teknologiavetoista ja kayttajaystavallista jarjestelmaa” parlamentti
antoi 6. heindkuuta 2010_paatéslauselman samasta aiheesta. Siind ennakoitiin
vuonna 2011 annettavaa valkoista kirjaa ja esitettiin komission tiedonannon perusteella
pitka lista toimenpiteita, jotka kattoivat EU:n liikennepolitiikan koko kentan.

Kun vuoden 2011 valkoinen kirja oli julkaistu, parlamentti antoi kaksi paatoslauselmaa.
Ensimmainen niista eli paatéslauselma "Yhtenaistéd Euroopan liikkennealuetta koskeva
etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyista ja resurssitehokasta liikennejarjestelmaa”
hyvaksyttin  15. joulukuuta 2011. Siind parlamentti esitti etukateisarvioinnin
vuoden 2011 valkoiseen kirjaan sisaltyvista tarkeimmista tavoitteista ja oli
osittain tyytyvainen edistymiseen sen taytantdonpanossa. Yhtenaisen Euroopan
liikennealueen toteuttamisesta vuoteen 2020 mennessa paatoslauselmassa todetaan,
etta monilla aloilla on viela hyodyntamatonta liikennepotentiaalia, ja korostetaan,
etta on tarkeaa saada aikaan yhteenliitettavyyteen ja yhteentoimivuuteen perustuva
liikennejarjestelma. Parlamentti hyvaksyi kilpailukykyista ja resurssitehokasta
liikennejarjestelmaa koskevat kymmenen tavoitetta seka valkoisessa Kirjassa
vuosiksi 2030 ja 2050 vahvistetut tavoitteet.

Parlamentin toinen, 9. syyskuuta 2015 hyvaksytty paatdslauselma kasitteli
vuoden 2011 valkoisen kirjan taytantdédnpanoa alaotsikolla “tilannekatsaus ja
kohti kestavaa liikkkuvuutta”. Kun valkoisesta kirjasta oli tehty valiarviointi,
komissio julkaisi 1. heindkuuta 2016 valmisteluasiakirjan (SWD(2016)0226)
likennepolitikan vuoden 2011 valkoisen kirjan taytantdédnpanosta viisi vuotta
sen julkaisemisen jalkeen. Parlamentti kehotti komissiota sailyttamaan tavoitteet
vahintddn alkuperaisten tavoitteiden tasolla. Lisaksi parlamentti korosti, etta
tavoitteiden saavuttaminen edellytti viela paljon ty6ta toiminnan ja rahoituksen
varmistamiseksi. Se kehotti komissiota ehdottamaan taydentavia lainsdadantétoimia
ja kokonaisvaltaista strategiaa vahahiilisen liikennejarjestelman kehittamiseksi,
jotta paastaisiin tavoitteeseen vahentaa liikenteen hiilidioksidipaastéja vahintaan
60 prosentilla vuoteen 2050 mennessa. Parlamentti antoi lukuisia suosituksia
kaikkien liikennemuotojen yhdentamisesta niin, ettd saadaan luotua tehokas, kestava,
kilpailukykyinen, esteeton ja kayttajaystavallinen liikennejarjestelma. Siina keskeisella
sijalla ovat siirtyminen ymparistoystavallisempiin liikennemuotoihin ja likennemuotojen
yhteistoiminta, nykyaikainen infrastruktuuri ja alykas rahoitus, kaupunkiliikenne,
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ihmisten asettaminen liikennepolitiikan keskioon seka liikenteen maailmanlaajuinen
ulottuvuus. Parlamentin rakenne- ja koheesiopolitiikkayksikkd on askettain julkaissut
tutkimuksen siirtymasta liikkennemuotojen valilla ("Modal shift in European transport: a
way forward”).

Joulukuussa 2017 hyvaksymassaan paatoslauselmassa vahapaastoista liikkkuvuutta
koskevasta eurooppalaisesta strategiasta parlamentti korosti, etta likennealan olisi
panostettava enemman ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Se painotti muun muassa
seuraavia nakokohtia:

— multimodaalisuuteen ja julkiseen liikenteeseen on investoitava

— kaikissa liikennemuodoissa tarvitaan selkeampia hintasignaaleja, jotka
heijastaisivat paremmin saastuttaja maksaa - ja kayttaja maksaa -periaatteita

— digitalisointi voi naytella tarkeaa roolia kestavassa liikkuvuudessa.

Parlamentti vaati uusiutuvia energialahteitd koskevan uudelleenlaaditun direktiivin
ehdotuksia kunnianhimoisempaa otetta uusiutuvan energian kayttoon liikenteessa.
Lisaksi se halusi, etta luodaan kannustimia sopivien vaihtoehtoisten polttoaineiden
kayttoonottoon liikkennemuodoissa, joissa ei tata nykya ole saatavilla vaihtoehtoja
nestemaisille polttoaineille. Komission annettua tiedonannon "Kohti mahdollisimman
laajamittaista vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttod” (COM(2017)0652) parlamentti
hyvaksyi lokakuussa 2018 paatoslauselman, jossa se kehotti komissiota ehdottamaan
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttéénotosta annetun direktiivin
2014/94/EU tarkistamista seka keskittymaan sen asianmukaiseen taytantéénpanoon.

Parlamentti suhtautui myodnteisesti myds komission tiedonantoon “Matkalla
automatisoituun liikkkuvuuteen” (COM(2018)0283) mutta painotti 15. tammikuuta
2019 antamassaan paatoslauselmassa, ettd eurooppalaisten toimijoiden on
yhdistettava voimansa, jotta ne voivat saavuttaa maailmanlaajuisesti johtavan aseman
autonomisessa liikenteessa.

Esteban Coito
04/2019
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