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SILNICNi DOPRAVA: HARMONIZACE
PRAVNICH PREDPISU

Vytvoreni jednotného evropského trhu v oblasti silniCni dopravy neni mozné
bez harmonizace pfislusnych pravnich pfedpisu Clenskych statu. Opatieni, ktera
Evropské unie pfijala, se tykaji fiskalni, technické, spravni a socialni oblasti.

PRAVNI ZAKLAD A CILE

Hlava VI Lisabonské smlouvy, zejména ¢lanek 91 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU). Spole¢na politika v oblasti silniéni dopravy, jez ma zachovat spravedlivé
podminky hospodarské soutéZze a zajistit volné poskytovani sluzeb, vyzaduje
harmonizaci pfislusnych pravnich pfedpist Clenskych statu. To plati nejen, pokud jde
o zdanéni (DPH, silni¢ni dan, spotfebni daf z mineralnich oleju) a statni podporu, ale
také o technické pfedpisy (maximalni pfipustné rozméry a hmotnosti), socialni pfedpisy
a opatfeni na ochranu zivotniho prostredi.

VYSLEDKY

A. Harmonizace ve fiskalni a technické oblasti
1.  Systém spotiebni dané a zpoplatnéni infrastruktury

Dne 8. Cervence 2008 predlozila Evropska komise soubor opatfeni pro dopravu,
ktera by byla Setrnéjsi k zivotnimu prostredi (,.baliek opatifeni pro dopravu Setrnéjsi
k zivotnimu prostiedi), jenz stanovil transparentni a obecné prenositelny model vypoctu
vSech externich nakladi vcetné nakladl spojenych s Zivotnim prostfedim, hlukem,
dopravnimi zacpami a zdravim. Tento model slouzil jako zaklad pro vypocty poplatkd
za pouzivani infrastruktur pfi pfezkumu smérnice 1999/62/ES ze dne 17. Cervna 1999
(nazyvané téz smérnice o evropské dalni¢ni znamce) a pfedznamenava strategii, ktera
spociva v postupném zavadéni tohoto modelu pro vSechny druhy dopravy.

Smérnice o evropské dalni¢ni znamce predstavuje i nadale referenci pro oblast
vymeérovani poplatku, které plati dopravci za vyuzivani silni¢nich infrastruktur. Byla
zménéna smeérnici 2006/38/ES ze dne 17. kvétna 2006 a smérnici 2011/76/EU ze
dne 27. zafi 2011. Smérnice o evropské dalniéni znamce je zaloZena na principu
,znecistovatel plati“ a na internalizaci vnéjSich nakladu vznikajicich v dusledku silni¢ni
dopravy. Jejim cilem je zajistit, aby v poplatcich byly zahrnuty naklady na vyuzivani
infrastruktury téZzkymi nakladnimi vozidly.

V ramci legislativniho programu Komise ,Evropa v pohybu“ zvefejnéného dne
31. kvétna 2017 byly pfedloZzeny dva nové navrhy na zménu smeérnice o evropske
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dalniéni znamce: navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatkll za uzivani ur€itych pozemnich komunikaci
téZzkymi nakladnimi vozidly (na zakladé postupu spolurozhodovani — Ffadného
legislativniho postupu (COM(2017)0275)) a navrh smérnice Rady, kterym se méni
smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatku za uzivani ur€itych pozemnich komunikaci
téZkymi nakladnimi vozidly, pokud jde o jista ustanoveni o zdanéni vozidel (na zakladé
postupu konzultace (COM(2017)0276)).

DalSim bodem, ktery je také zahrnut do legislativnhiho programu z roku 2017 ,Evropa
v pohybu“, je navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o interoperabilité
elektronickych systémua pro vybér mytného a usnadnéni pfeshrani¢ni vymény
informaci o neuhrazeni silni¢nich poplatkd v Unii (COM(2017)0280). Tento navrh byl
prostfednictvim postupu spolurozhodovani schvalen a zvefejnén v Ufednim véstniku
Evropské unie: smérnice 2019/520/EU.

2. Emisni standardy

Narizeni (ES) 443/2009 a nafizeni (EU) 510/2011 stanovi emisni standardy pro nové
osobni automobily a lehka uzitkova vozidla v ramci integrovaného pfistupu ke snizovani
emisi CO,. Tato nafizeni byla poté zménéna nafizenim (EU) €. 333/2014 ze dne
11. bfezna 2014, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 443/2009 za ucelem vymezeni
zpusobd, jak dosahnout cile snizeni emisi CO, z novych osobnich automobil( do roku
2020 a nafizenim (EU) €. 253/2014 ze dne 26. unora 2014, kterym se méni nafizeni
(EU) 510/2011 za ucelem vymezeni zpUsobd, jak dosahnout cile snizeni emisi CO,
z novych lehkych uzitkovych vozidel do roku 2020.

Cilem nového navrhu, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro noveé
osobni automobily a pro nova lehka uzitkova vozidla (COM(2017)0676), kterym
se méni nafizeni (ES) €. 715/2007 (pfepracované zméni), zruSuje nafizeni (ES)
C. 443/2009, 2007/0297(COD) a kterym se zruSuje narizeni (EU) ¢. 510/2011
2009/0173(COD) je stanovit cile v oblasti snizovani emisi na roky 2025 a 2030. Postup
spolurozhodovani byl dokondéen, akt byl schvalen a &eka na zverejnéni v Ufednim
véstniku 2017/0293(CQOD).

3.  Maximalni pfipustné rozméry a hmotnosti

Smeérnice 96/53/ES ze dne 25. Cervence 1996, kterou se stanovi maximalni pfipustné
rozméry a hmotnosti pro vnitrostatni a mezinarodni provoz, je referenénim textem pro
stanovovani maximalnich rozméru tézkych nakladnich vozidel pohybujicich se mezi
lenskymi staty. Clanek 4 této smérnice v8ak umoznuje urdité vnitrostatni odchylky:
Clenské staty mohou povolit, aby vozidla, ktera prekraduji maximalni hodnoty pro délku
a hmotnost uvedené v pfiloze smérnice (18,75 m a 40 t) provozovala pfepravni €innosti,
které vyznamnym zpusobem neovliviuji mezinarodni hospodaiskou soutéz v oblasti
dopravy (napf. &innosti spojené s lesnictvim a lesnim hospodarstvim). Clenské staty
museji o pfijatych opatfenich informovat Komisi, ktera nasledné vyda vyjimku.

Tuto smérnici doplfuji a pozménuji smérnice 97/27/ES ze dne 22. Cervence 1997
(jez byla nasledné zruSena nafizenim (ES) €. 661/2009 ze dne 13. Cervence 2009)
a smérnice 2002/7/ES ze dne 18. unora 2002, jejichz ucCelem je pFedevsim
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harmonizace pfedpisu v oblasti maximalnich rozmért autobusu, aby byl mozny jejich
volny pohyb v EU, a zejména ucinné fungovani kabotaze v osobni dopravé.
Smeérnice (EU) 2015/719 ze dne 29. dubna 2015 pozménila smérnici 96/53/ES
a stanovila pro urcita silnicni vozidla provozovana v ramci SpoleCenstvi maximalni
pfipustné rozméry pro vnitrostatni a mezinarodni provoz a maximalni pfipustné
hmotnosti pro mezinarodni provoz.

Komise pfed nedavnem predlozila navrh (COM(2018)0275) na zménu smérnice 96/53/
ES, pokud jde o Ihatu pro provadéni zvlastnich pravidel tykajicich se maximalni délky
v pfipadé kabin vykazujicich zlepSené aerodynamické vlastnosti, vySSi energetickou
ucinnost a uroven bezpecnosti. Parlament pfijal postoj v prvnim ¢teni v bifeznu 2019
a v soucasnosti probiha postup spolurozhodovani 2018/0130(CQOD).

B. Spravni harmonizace
1.  Zakonem stanovené povinnosti tykajici se fidi¢a

Smérnice 91/439/EHS ze dne 29. ¢ervence 1991 o fidi€skych prukazech sjednotila
format a skupiny vozidel, zavedla zasadu vzajemného uznavani a stanovila
zakladni pozadavky na zdravotni stav a zpuUsobilost. Smérnice 96/47/ES ze dne
23. Cervence 1996 stanovila alternativni format fidi¢ského prikazu ve tvaru kreditni
karty. Treti smérnice tykajici se fidi€skych prikazd (smérnice 2006/126/ES ze dne
20. prosince 2006, kterou se zruSuje smérnice 91/439/EHS) zavadi tento format pro
vSechny prikazy vydané v Unii od 19. ledna 2013. Na tento novy format plastové karty
bude tfeba prevést i vSechny stavajici papirové Fidicské prikazy, které jsou dosud
pouzivany, a to bud pfi obnoveni platnosti, anebo nejpozdéji do roku 2033. VSechny
nové prukazy budou mit stanovenou dobu platnosti (u motocykld a automobilt podle
zemeé od 10 do 15 let, u nakladnich vozidel a autobusu 5 let) a budou platit v celé
EU. Stanovena harmonizace by méla slouzit nasledujicim cilim: boji proti podvodim,
omezovani ,turistiky za fidi€¢skymi prikazy®, zajisténi volného pohybu a zlepsSeni silniéni
bezpecnosti.

Dne 1. unora 2017 zvefejnila Komise navrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/645, kterou se méni smérnice 2003/59/ES o vychozi kvalifikaci
a pravidelném Skoleni fidi€u nékterych silni¢nich vozidel pro nakladni nebo osobni
dopravu a smérnice 2006/126/ES o fidi¢skych prikazech (COM(2017)0047). Smérnice
byla vyhlagena v Ufednim véstniku dne 2. kvétna 2018.

Od 4. prosince 2011 se osvédceni fidi€h Fidi nafizenim (ES) €. 1072/2009 ze dne
21. fijna 2009 o spolecnych pravidlech pro pfistup na trh mezinarodni silni¢ni nakladni
dopravy. Tento pravni pfedpis nahrazuje narizeni (ES) €. 484/2002, kterym se méni
nafizeni Rady (EHS) €. 881/92 a (EHS) €. 3118/93. OsvédcZeni Fidice je jednotnym
dokumentem osvédcujicim, ze fidi€ vozidla provozujici nakladni silnicni dopravu mezi
Clenskymi staty je dotCenym dopravcem EU bud’ legalné zaméstnan v Clenském state,
v némz ma dopravce sidlo, nebo je tomuto dopravci legalné k dispozici.

2. Registrace vozidel

Smérnice 1999/37/ES ze dne 29. dubna 1999 (pozménéna smérnici 2003/127/ES
a poté smérnici 2014/46/EU, ktera je soucasti bali¢ku predpisl tykajicich se technické
zpusobilosti vozidel) harmonizuje registraéni doklady vozidel a zjednoduSuje kontrolu
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vlastnictvi a pfevody mezi obCany dvou raznych C&lenskych statl. Narizeni (ES)
C. 2411/98 ze dne 3. listopadu 1998 (o uznavani rozliSovacich znacek ¢lenského statu,
ve kterém jsou registrovana motorova vozidla a jejich pfipojna vozidla, v dopravnim
provozu Spole€enstvi) zavadi povinné vyobrazeni reflexni vlajky EU a mezinarodni
znacky Clenskeého statu na levém okraji registracni znacky.

C. Socialni harmonizace pracovni doby, doby fizeni a doby odpocinku.

Odvétvi dopravy bylo vynato z oblasti plusobnosti smérnice 93/104/ES ze dne
23. listopadu 1993 o nékterych aspektech upravy pracovni doby. Smérnice 2002/15/
ES ze dne 11. bfezna 2002 o upravé pracovni doby osob vykonavajicich mobilni
¢innosti v silniéni dopravé usiluje o stanoveni minimalnich pozadavki na uUpravu
pracovni doby, na zakladé kterych by mélo dojit ke zlepSeni situace v oblasti zdravi
a bezpecnosti fidi€¢l. Délka primérné tydenni pracovni doby ¢ini podle této smérnice
48 hodin. Maximalni tydenni pracovni dobu je vS8ak mozné prodlouzit az na 60 hodin,
pokud primérna doba vypocitana za Ctyfi mésice neprevysi 48 hodin. Maximalni denni
a tydenni doba fizeni, pfestavky a minimalni denni a tydenni doba odpocinku se fidi
nafizenim (ES) 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se rusi narizeni (EHS)
3820/85 ze dne 20. prosince 1985. Toto nafizeni se tyka fidicl, ktefi provadéji prepravu
zbozi (vozidla nad 3,5 tuny) nebo cestujicich (vozidla pro vice nez 9 osob). Zavadi
také CastéjSi prestavky a zlepSuje a zjednoduSuje moznosti kontroly i uplatfiovani
postihd. Narizenim (ES) 561/2006 se také zménilo natizeni (EHS) 3821/85 ze dne
20. prosince 1985 a byly povinné zavedeny digitalni tachografy. Vzhledem k tomu, ze
s digitalnimi tachografy nelze manipulovat, usnadnuji odhalovani poruseni pravnich
predpistu EU v socialni oblasti. Smérnice 2006/22/ES ze dne 15. bfezna 2006 stanovi
minimalni pozadavky, které musi byt dodrzovany pfi uplathovani vySe uvedenych
nafizeni, a stanovi minimalni poc€et kontrol (v roce 2010 nejméné 3 % pracovnich
dni Fidi¢u), které musi Clenské staty provadét, aby ovéfily, zda je dodrzovana doba
fizeni, pfestavek a odpocCinku. Nafizeni (ES) 561/2006 také souvisi s nafizenim
(EU) 165/2014, které reguluje pozadavky na tachografy. Postupné nahrazovani
analogovych tachografu digitalnimi umoznuje rychlejSi a presnéjSi kontrolu vétsiho
objemu dat, a Clenské staty tedy mohou provadét vice kontrol. V ramci baliCku
opatfeni v oblasti silniéni dopravy z roku 2009 se nafizenim (ES) 1073/2009 ze dne
21. fijna 2009 méni nafizeni (ES) 561/2006 a opét se zavadi ,pravidlo 12 dnu*,
které fidiclim autobusu a autokaru, ktefi vykonavaiji jednorazovou pfilezitostnou osobni
pfepravu, umoznuje pracovat az 12 po sobé jdoucich dnd (namisto nejvySe 6 po
sobé jdoucich dnu), pokud se jedna o pfilezitosthou mezinarodni prepravu, ktera
zahrnuje alespon jednu 24 hodinovou dobu odpoc€inku. Vyjimky jsou pfipustné pouze
za prisnych podminek, které zarucuji bezpecnost silni€niho provozu a ukladaiji fidi€um
povinnost vybrat si tydenni dobu odpocinku bezprostfedné pred touto sluzbou a po ni.
Od 1. ledna 2014 se pfidavaji dalSi podminky — vozidlo musi byt vybaveno digitalnim
tachografem a v pfipadé fizeni mezi 22 hod a 6 hod se bud zkrati doba fizeni téhoz
fidiCe na 3 hodiny, anebo se bude stfidat vice fidiCu. Pravni pfedpisy v oblasti silniéni
dopravy jako smérnice 2002/15/ES a smérnice 2006/22/ES doplnuji nafizeni (ES)
561/2006, zejména pokud jde o pracovni dobu a jeji vymahani.

Dne 31. kvétna 2017 predlozila Komise svlj soubor pravnich predpisu ,Evropa
v pohybu®, ktery zahrnoval navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
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méni narizeni (ES) €. 561/2006, pokud jde o minimalni pozadavky na maximalni denni
a tydenni dobu fizeni, minimalni pfestavky v fizeni a tydenni doby odpoc€inku, a nafizeni
(EU) 165/2014, pokud jde o urCovani polohy pomoci tachografd (COM(2017)0277).
V ramci svého souboru predpisti z roku 2017 ,Evropa v pohybu“ pfedlozila Komise také
navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2006/22/
ES, pokud jde o pozadavky na prosazovani, a stanovuji konkrétni pravidla o vysilani
fidi€a v odvétvi silniéni dopravy, pokud jde o smérnici 96/71/ES a smérnici 2014/67/
EU o vysilani fidi¢u v odvétvi silni¢ni dopravy (COM(2017)0278). V dubnu 2019 pfijal
Parlament k obéma navrhim postoj v prvnim &teni a v sou€asnosti probiha postup
spolurozhodovani.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Evropsky parlament v ramci svych legislativnich pravomoci vétsinu harmonizacnich
navrhi Komise v zasadé podpofil, zaroven vSak trval na nékterych aspektech, které
povazuje za zvlasté dulezité. Pfi poslednim pfezkumu smérnice o evropské dalniéni
znamce zduaraznoval Parlament vyznam environmentalnich aspektu a v dasledku toho
mohou ceny myta od druhé poloviny roku 2013 zahrnovat naklady spojené s hlukem
a znecisténim ovzdusi. Tohoto vysledku, ktery Parlament povazuje za naprosté
minimum pro uplatiovani zasady ,znecistovatel plati“, bylo mozné dosahnout pouze
diky pevnému odhodlani vyboru TRAN. Ve svém usneseni ze dne 15. bfezna 2017
o souhlasu Komise s pfepracovanym planem Némecka na zavedeni silni¢niho
mytného Parlament zduraznil, Ze v soucCasnosti proti Némecku probiha Fizeni
o poruseni Smlouvy z dlivodu nepfimé diskriminace na zakladé statni pfislusnosti, coz
je v rozporu s pravnimi pfedpisy Unie i se zakladnimi principy Smluv.

Ve svém usneseni ze dne 9. zafi 2015 nazvaném ,Provadéni bilé knihy z roku 2011
o dopravé: hodnoceni a cesta k udrzitelné mobilité“ Parlament Komisi vyzval, aby
v nékterych vySe uvedenych oblastech navrhla dalSi legislativni opatfeni. Zejména
vyzval k pfezkumu tfeti smérnice o fidi€skych prukazech (smérnice 2006/126/ES)
s cilem posilit pozadavky v oblasti vydavani Fidi€skych prikazd a Skoleni fidica
a k prezkumu smérnice (EU) 2015/719 ze dne 29. dubna 2015, kterou se méni
smérnice 96/53/ES tykajici se maximalnich pFipustnych rozmérd a maximalni pfipustné
hmotnosti povolenych ve vnitrostatni nebo mezinarodni dopravé.

Parlamentu se sice podafilo dosahnout pfisnéjSich kontrol doby Fizeni a pfestavek,
avSak nadale usiluje o skute¢nou harmonizaci v socialni oblasti na urovni Unie. Za timto
ucelem pozadal Komisi, aby byl do konce roku 2013 proveden pfezkum regulaéniho
ramce upravujiciho dobu fizeni a odpocinku v osobni a nakladni pfepravé a aby bylo
Iépe harmonizovano uplatiiovani a dodrzovani téchto predpisl. Zprava o situaci na
trhu silniéni dopravy v EU (COM(2014)0222) pfijata dne 14. dubna 2014 popisuje vyvoj
nakladni silni€ni dopravy i socialni rozmér odvétvi nakladni silnicni dopravy.

Dne 16. fijna 2017 uskutecCnily vybory TRAN a EMPL v Parlamentu slySeni ohledné
pracovnich podminek mobilnich pracovniki v dopravé. Tematicka sekce Parlamentu
Strukturalni politika a politika soudrznosti dale zvefejnila studii nazvanou ,Vyzkum pro
vybor TRAN — fidi€i zajistujici nakladni silni€éni dopravu v EU: socialni a pracovni
podminky“, ktera aktualizuje studii provedenou v roce 2013. Analyzuje pravni predpisy
v socialni oblasti vztahujici se na fidiCe z povolani ¢inné v odvétvi nakladni silnicni
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dopravy a jejich pracovni podminky. Zaméfuje se na zakladni socialni otazky, jez se
v tomto odvétvi dopravy objevuji a k nimz patfi doby fizeni a doby odpocCinku a praktické
aspekty, jez pfimo ovliviuji kvalitu zivota Fidi¢U, jako napf. systémy zameéstnavani
a vySe pfijma.

Esteban Coito
04/2019
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