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MAANTEETRANSPORT: OIGUSAKTIDE UHTLUSTAMINE

Euroopa Uhtse maanteetranspordituru loomine ei ole vdimalik ilma liikmesriikides
kehtivate asjakohaste digusaktide Uhtlustamiseta. Euroopa Liit on vétnud meetmeid
maksustamise, tehniliste nduete ning haldus- ja sotsiaalvaldkonnas.

OIGUSLIK ALUS JA EESMARGID

Lissaboni lepingu VI jaotis ja eelkdige Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel
91. Selleks et saavutada Uhine maanteetranspordi poliitika, millega sailitatakse
oiglased konkurentsitingimused ja tagatakse teenuste osutamise vabadus, tuleb
Uhtlustada liikmesriikides kehtivaid asjakohaseid digusakte. See kehtib mitte Uksnes
maksustamise (kaibemaks, mootorsdidukimaks, kiitusemaks) ja riigiabi suhtes, vaid ka
tehniliste kirjelduste (lubatud maksimaalmé6tmed ja taismass), sotsiaaldigusnormide
ning keskkonnakaitsemeetmete suhtes.

SAAVUTUSED

A. Maksustamise ja tehniliste nduete Uhtlustamine
1.  Aktsiisisisteem ja taristu kasutustasud

Euroopa Komisjon esitas 8. juulil 2008. aastal transpordi keskkonnahoidlikumaks
muutmise algatustest koosneva paketi ,Keskkonnahoidliku transpordi pakett®, millega
esitati kdikide valiskulude, sealhulgas keskkonna-, mura-, ummiku- ja tervisekulude
arvestamise labipaistev ja Uldkohaldatav mudel. Sellest l1ahtuti 17. juuni 1999. aasta
direktiivi 1999/62/EU (nn Eurovignette'i direktiiv) |abivaatamise raames taristu
kasutustasude arvutamisel ning see pani aluse strateegiale mudeli jarkjarguliseks
kohaldamiseks koigi transpordiliikide suhtes.

Eurovignette’i  direktiiv on jatkuvalt aluseks transpordiettevétjatelt taristukulude
sissendudmisel. Seda on muudetud 17. mai 2006. aasta direktiiviga 2006/38/EU ja
27. septembri 2011. aasta direktiiviga 2011/76/EL. Eurovignette’i direktiiv pdhineb
pdhimottel ,saastaja maksab“ ja maanteetranspordi valiskulude sisestamisel. Selle
eesmark on tagada, et tasudes kajastuksid kulud, mida tekitavad taristut kasutavad
raskeveokid.

Komisjoni 31. mail 2017. aastal avaldatud o&igusloomekava ,Liikuvus Euroopas”
raames on praegu menetluses kaks uut Eurovignette’i direktiivi muutmise
ettepanekut: ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 1999/62/EU raskete kaubaveokite maksustamise kohta teatavate
infrastruktuuride kasutamise eest (COD — kaasotsustamismenetluse, st seadusandliku
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tavamenetluse korras (COM(2017)0275)), ning ettepanek vbtta vastu ndukogu direktiiv,
millega muudetakse direktiivi 1999/62/EU (raskete kaubaveokite maksustamise
kohta teatavate infrastruktuuride kasutamise eest) teatavaid sdidukite maksustamist
kasitlevaid satteid (CNS — nduandemenetluse korras (COM(2017)0276)).

Veel uks 2017. aasta 0digusloomekavasse ,Liikuvus Euroopas® lisatud punkt
on ettepanek voétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv liidu
elektroonilise teemaksu koostalitlusvéime ja teemaksude tasumata jatmist
kasitleva piirillese teabevahetuse hdlbustamise kohta (COM(2017)0280). Parast
kaasotsustamismenetluse |6puleviimist kiideti ettepanek heaks ja see avaldati seejarel
Euroopa Liidu Teatajas direktiivina (EL) 2019/520.

2. Heitenormid

Maarusega (EU) nr 443/2009 ja maarusega (EL) nr 510/2011 kehtestati uute
sGiduautode ja vaikeste tarbesdidukite heitenormid susinikdioksiidiheite vahendamist
kasitleva tervikliku lahenemisviisi raames. Neid maarusi on hiljem muudetud 11. martsi
2014. aasta maarusega (EL) nr 333/2014, millega muudetakse maarust (EU) nr
443/2009, et maarata kindlaks meetodid uute sdiduautode CO.,-heite vahendamise
2020. aasta sihttaseme saavutamiseks, ning 26. veebruari 2014. aasta maarusega
(EL) nr 253/2014, millega muudetakse maarust (EL) nr 510/2011, et maarata kindlaks
meetodid uute vaikeste tarbesdidukite CO,-heite vahendamise 2020. aasta sihttaseme
saavutamiseks.

Uue ettepanekuga (COM(2017)0676), mis kasitleb uute séiduautode ja uute vaikeste
tarbesdidukite heitenorme ning millega muudetakse maarust (EU) nr 715/2007 (uuesti
sdnastatud) ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 443/2009 (2007/0297(COD))
ja maarus (EL) nr 510/2011 (2009/0173(CQOD)), tahetakse kehtestada heitkoguste
vahendamise sihttasemed aastateks 2025 ja 2030. Kaasotsustamismenetlus on
nuudseks I6pule viidud ja digusakt on heaks kiidetud. Praegu ootab see avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas (2017/0293(CQOD)).

3.  Lubatud maksimaalmddtmed ja taismass

25. juuli 1996. aasta direktiiv 96/53/EU, millega kehtestatakse sdidukite siseriiklikus
ja rahvusvahelises liikluses lubatud maksimaalmddtmed ja taismass, on tekst,
millest l1ahtuti likmesriikide vahel liikuvate raskete kaubaveokite maksimaalmddtmete
kehtestamisel. Direktiivi artiklis 4 on teatavad siseriiklikud erandid siiski lubatud, naiteks
voivad liikkmesriigid lubada direktiivi lisas kindlaks maaratud karakteristikuid (18,75 m
ja 40 t) uletavatel sdidukitel teha vedusid, mis ei mdjuta oluliselt rahvusvahelist
konkurentsi transpordisektoris (naiteks raietddde ja metsatddtlusega seotud vedude
puhul). Liikkmesriigid peavad teavitama voetud meetmetest komisjoni, kes kehtestab
seejarel erandid.

Direktiivi taiendati ja muudeti 22. juuli 1997. aasta direktiiviga 97/27/EU (mis tunnistati
hiljlem kehtetuks 13. juuli 2009. aasta maarusega (EU) nr 661/2009) ja 18. veebruari
2002. aasta direktiiviga 2002/7/EU, et Uhtlustada busside maksimaalmédtmeid, et
vBimaldada nende vaba liikumist ELis ja tagada eelkdige reisijate kabotaazvedude
tdhus toimimine.
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Direktiivi 96/53/EU muudeti 29. aprilli 2015. aasta direktiiviga (EL) 2015/719,
millega kehtestati teatavatele Uhenduses liikuvatele maanteesdidukitele siseriiklikus ja
rahvusvahelises liikluses lubatud maksimaalmddtmed ning rahvusvahelises liikluses
lubatud taismass.

Hiljuti esitas komisjon ettepaneku vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus (COM(2018)0275), millega muudetakse ndukogu direktiivi 96/53/EU seoses
tahtpaevaga, mil hakatakse rakendama maksimaalpikkuse erieeskirju paremate
aerodunaamiliste omadustega, energiatbhusamate ja ohutumate kabiinide puhul.
Euroopa Parlament vottis oma esimese lugemise seisukoha vastu 2019. aasta martsis
ning kaasotsustamismenetlus alles kestab (2018/0130(CQOD)).

B. Haldusnormide uhtlustamine

1.  Séidukijuhte puudutavad juriidilised kohustused

Juhilube kéasitleva 29. juuli 1991. aasta direktiiviga 91/439/EMU (ihtlustati lubade
vorme ja sdidukikategooriaid, vdeti kasutusele vastastikuse tunnustamise pdhimdbte
ja kehtestati miinimumnduded juhtide tervisele ja padevusele. 23. juuli 1996. aasta
direktiiviga 96/47/EU loodi juhilubade alternatiivne vorm (krediitkaardi formaat).
Kolmanda juhilube kasitleva direktiiviga (20. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/126/
EU, millega tunnistatakse kehtetuks direktiv 91/439/EMU) nahti sellise vormi
kohustuslik kasutamine ette kdigi ELis valjastatavate juhilubade puhul alates 19.
jaanuarist 2013. Lisaks sellele tuleb kodik praegu kehtivad valjastatud paberload
asendada uue plastkaardiga kas juhilubade uuendamise korral vdi hiljemalt
2033. aastaks. Koikidel uutel lubadel on kindel kehtivusaeg (mootorrataste ja autode
puhul 10—15 aastat séltuvalt riigist ning veokite ja busside puhul viis aastat) ning need
kehtivad kogu ELis. Uhtlustamisel on jargmised eesmargid: vdidelda pettuse vastu,
vahendada juhiloaturismi, tagada vaba liikkumine ja parandada liiklusohutust.

1. veebruaril 2017. aastal avaldas komisjon ettepaneku vétta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/645, millega muudetakse direktiivi 2003/59/
EU reisijate- v6i kaubaveol kasutatavate teatavate maanteesdidukite juhtide alus-
ja jatkudppe kohta ning direktiivi 2006/126/EU juhilubade kohta (COM(2017)0047).
Direktiiv avaldati Euroopa Liidu Teatajas 2. mail 2018. aastal.

Alates 4. detsembrist 2011 on juhitunnistusi reguleeritud 21. oktoobri 2009. aasta
maéarusega (EU) nr 1072/2009 rahvusvahelisele autoveoturule juurdepéasu kasitlevate
Uhiseeskirjade kohta. Selle digusaktiga asendati maarus (EU) nr 484/2002, millega
muudeti ndukogu maarusi (EMU) nr 881/92 ja (EMU) nr 3118/93. Juhitunnistus on
uhtne dokument, mis kinnitab, et liikmesriikide vahel autovedusid tegeva s6iduki juhil on
kas seaduslik t66leping ELi asjaomase autoveo-ettevbtjaga liikmesriigis, kus viimane
asutatud on, voi ta on seaduslikult selle veoettevdtja kasutuses.

2.  Soidukite registreerimine

29. aprilli 1999. aasta direktiiviga 1999/37/EU (mida on muudetud direktiiviga 2003/127/
EU ja seejarel tehnolilevaatuspaketti kuuluva direktiiviga 2014/46/EL) Uhtlustatakse
sdidukite registreerimisdokumente ning lihtsustatakse omaniku kontrollimist ja kahe
eri liikmesriigi elanike vahelisi llekandmisi. 3. novembri 1998. aasta maarusega (EU)
nr 2411/98 (mootorsdidukite ja nende haagiste registreerimislikmesriigi tunnusmargi
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tunnustamise kohta Uhendusesiseses liikluses) nahakse ette kohustus kasutada
registreerimisnumbri vasakus servas valgustpeegeldavat Euroopa Liidu lippu ja
likmesriigi tunnusmarki.

C. To06-, sbidu- ja puhkeaega kasitlevate sotsiaaldigusnormide Uhtlustamine

23. novembri 1993. aasta direktiiv 93/104/EU, mis kasitleb tddaja korralduse teatavaid
aspekte, ei hélmanud transpordisektorit. 11. martsi 2002. aasta direktiivi 2002/15/
EU (autovedude alase liikuva tegevusega hdivatud isikute tédaja korralduse kohta)
eesmark oli kehtestada tdoaja korraldusega seotud miinimumnduded, et parandada
sbidukijuhtide tervist ja ohutust. Keskmine to6aeg nadalas on direktiivi kohaselt
48 tundi. Tobaeg voib ulatuda 60 tunnini juhul, kui nelja kuu jooksul arvestatud
keskmine t00aeg ei Uleta 48 tundi nadala kohta. Maksimaalne sbiduaeg paevas
ja nadalas, vaheajad ja minimaalsed 00paevased puhkeajad on kindlaks maaratud
15. martsi 2006. aasta maarusega (EU) nr 561/2006, millega tunnistati kehtetuks
20. detsembri 1985. aasta maarus (EMU) nr 3820/85. Maaruse kohaldamisalasse
kuuluvad kaubaveoks kasutatavate soidukite (raskemad kui 3,5-tonnised sdidukid)
vOi reisijateveoks kasutatavate soéidukite (rohkem kui 9 kohaga soéidukid) juhid.
Sellega kehtestati ka sagedasemad vaheajad ning parandati ja lihtsustati kontrolli-
ja karistusmeetmeid. Maarusega (EU) nr 561/2006 muudeti ka 20. detsembri
1985. aasta_maarust (EMU) nr 3821/85 ja muudeti kohustuslikuks digitaalse
s6idumeeriku kasutamine. Séidumeerikud hdlbustavad tdnu oma véltsimiskindlusele
ELi sotsiaaldigusnormide rikkumiste tuvastamist. 15. martsi 2006. aasta direktiiviga
2006/22/EU kehtestati eespool nimetatud maaruste rakendamise miinimumnéuded
ja maarati kindlaks niisuguste kontrollide miinimumarv (2010. aastal vahemalt
3% juhtide tédtatud paevadest), mille liikmesriigid peavad tegema, et tagada
sbidu- ja vaheaegu ning puhkeperioode kasitlevatest eeskirjadest kinnipidamine.
Maarus (EU) nr 561/2006 on seotud ka maarusega (EL) nr 165/2014, millega
reguleeritakse soidumeerikuid. Analoogsdidumeerikute asendamisest digitaalsete
sdidumeerikutega oodati jark-jargult Uha suuremate andmemahtude kiirema ja
tapsema kontrollimise vdimaldamist, mistdttu suudavad liikmesriigid teha jarjest
rohkem kontrolle. 2009. aasta maanteetranspordi paketti kuuluva 21. oktoobri 2009.
aasta maarusega (EU) nr 1073/2009 muudeti maarust (EU) nr 561/2006, et kehtestada
taas nn 12 paeva reegel, mis annab bussijuhtidele, kes osutavad Uksikut sditjate
juhuveo teenust, vbimaluse tdootada jarjest kuni 12 paeva (kuni kuue asemel),
tingimusel et tegemist on rahvusvahelise sditjate juhuveoga, mis hélmab vahemalt
Uhte 24-tunnist puhkeaega. Erandi tegemine on lubatud ainult rangetel tingimustel,
et tagada liiklusohutus ja kehtestada juhtidele kohustus vétta iganadalane puhkeaeg
valja vahetult enne ja parast teenuse osutamist. Alates 1. jaanuarist 2014 lisanduvad
taiendavad tingimused: sdidukil peab olema digitaalne sdidumeerik ning juhul, Kkui
juht to6tab ajavahemikus 22.00-6.00, lUhendatakse juhi vahetust kolmele tunnile voi
sdidukis peab olema mitu juhti, kes juhtimise Ule votavad. Maanteetransporti kasitlevad
digusaktid, nagu direktiiv 2002/15/EU ja direktiiv 2006/22/EU, tdiendavad maarust (EU)
nr 561/2006, eelkdige t6daja ja taitmise tagamise seisukohast.

31. mail 2017. aastal esitas komisjon seadusandlike aktide paketi ,Liikuvus
Euroopas“, mis sisaldas ettepanekut vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarus, millega muudetakse maarust (EU) nr 561/2006 maksimaalse d6paevase ja
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iganadalase sbiduaja, minimaalsete vaheaegade ning 00paevaste ja iganadalaste
puhkeperioodide miinimumnduete osas ning maarust (EL) nr 165/2014 séidumeerikute
abil positsioneerimise osas (COM(2017)0277). Komisjon esitas oma 2017. aasta paketi
,Liilkuvus Euroopas“ raames ka ettepaneku vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/22/EU seoses taitmise tagamise nduetega
ning millega kehtestatakse konkreetsed digusnormid seoses direktiividega 96/71/
EU ja 2014/67/EL sdidukijuhtide lahetamiseks autoveosektoris (COM(2017)0278).
Euroopa Parlament véttis kdnealust kahte ettepanekut kasitleva otsuse vastu esimesel
lugemisel 2019. aasta aprillis ning kaasotsustamismenetlus alles kestab.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on kasutanud oma seadusandlikke volitusi, et enamasti
toetada peaaegu kdiki komisjoni Uhtlustamisalaseid ettepanekuid, kuid on samal
ajal rohutanud ka teatavaid aspekte, mida ta peab eriti oluliseks. Eurovignette’i
direktiivi viimasel labivaatamisel rohutas Euroopa Parlament selle keskkonnaaspektide
tahtsust ning seetdttu voivad teemaksud alates 2013. aasta teisest poolest
sisaldada muira- ja 6husaaste kulusid. See tulemus, mida Euroopa Parlament pidas
pdhimdotte ,saastaja maksab“ kohaldamise tagamise miinimumndudeks, saavutati tanu
transpordi- ja turismikomisjoni vankumatule sihikindlusele. Oma 15. martsi 2017. aasta
resolutsioonis komisjoni heakskiidu kohta Saksamaa maanteemaksu kehtestamise
muudetud kavale juhtis Euroopa Parlament tahelepanu asjaolule, et Saksamaa suhtes
on algatatud rikkumismenetlus, mis puudutab kaudset diskrimineerimist kodakondsuse
alusel, mis kujutab endast liidu Oiguse rikkumist ja on vastuolus aluslepingute
aluspbhimotetega.

Oma 9. septembri 2015. aasta resolutsioonis ,2011. aasta transpordipoliitika valge
raamatu rakendamise kohta: vahekokkuvote ja edasised sammud saastva liikuvuse
suunas“ kutsus Euroopa Parlament komisjoni Ules esitama ettepaneku teatavates
eespool nimetatud valdkondades taiendavate seadusandlike meetmete votmiseks. Ta
ndudis eelkdige kolmanda juhilubade direktiivi (direktiilv 2006/126/EU) labivaatamist,
et muuta rangemaks juhilubade andmise ja juhtide koolitamise néuded, ning 29. aprilli
2015. aasta direktiivi (EL) 2015/719 (millega muudetakse direktiivi 96/53/EU ning
millega kehtestatakse maanteesdidukitele siseriiklikus ja/voi rahvusvahelises liikluses
lubatud maksimaalmddtmed ning taismass) labivaatamist.

Kuigi Euroopa Parlament saavutas sdidu- ja vaheaegade kontrollide karmistamise,
on ta jarjepidevalt ndudnud ka ELi tasandil sotsiaaldigusnormide tulemuslikku
Uhtlustamist. Sel eesmargil kutsus Euroopa Parlament komisjoni ules vaatama enne
2013. aasta 16ppu labi eeskirjad, mis reguleerivad sbidu- ja puhkeaega reisijate-
ning kaubaveol, ning parandama nende eeskirjade kohaldamise ja kontrollimise
Uhtlustamist. 14. aprilll 2014. aastal vastu vdetud aruandes Euroopa Liidu
autoveoturu olukorra kohta (COM(2014)0222) antakse Ulevaade autoveoturu arengust
ja kirjeldatakse autovedude sektori sotsiaalset mdddet.

16. oktoobril 2017. aastal korraldasid transpordi- ja turismikomisjon ning t00hdive-
ja sotsiaalkomisjon Euroopa Parlamendis uUhise avaliku kuulamise, kus kasitleti
likuvate tO0tajate tootingimusi transpordisektoris. Lisaks avaldas Euroopa Parlamendi
struktuuri- ja Uhtekuuluvuspoliitika osakond uuringu ,Research for TRAN Committee
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2017:0277:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32006L0022
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:31996L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:31996L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014L0067
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2017:0278:FIN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0084&language=ET&ring=B8-2017-0180
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0084&language=ET&ring=B8-2017-0180
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0310&language=ET&ring=A8-2015-0246
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52011DC0144
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52011DC0144
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32006L0126
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32015L0719
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:31996L0053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52014DC0222
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/et/document.html?reference=IPOL_STU(2017)602000

— Road Transport Hauliers in the EU: Social and Working Conditions® (Transpordi-
ja turismikomisjoni tellimusel koostatud uuring — ELi maanteetranspordi vedajate
sotsiaalsed ja tootingimused), mis kujutab endast 2013. aastal koostatud uuringu
ajakohastust. Selles analuusitakse kauba maanteetranspordi sektoris tegutsevate
kutseliste juhtide suhtes kohaldatavaid sotsiaaldigusnorme ja nende tootingimusi.
Uuringus keskendutakse kdnealuses transpordivaldkonnas tekkivatele pohilistele
sotsiaalsetele kusimustele, sealhulgas séidu- ja puhkeaegadele, ning sdidukijuhtide
elukvaliteeti otseselt mojutavatele praktilistele aspektidele, nt toohdive skeemidele ja
sissetulekute tasemetele.

Esteban Coito
04/2019
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