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SILNICNi DOPRAVA: DOPRAVNI
A BEZPECNOSTNI PREDPISY

Evropska unie si stanovila cil, jimz je béhem obdobi 2010-2020 vytvorit evropsky
prostor bezpecnosti silnicniho provozu. Pravomoc v této oblasti pfislusi zejména
¢lenskym statum. Opatieni EU se proto tykaji technického stavu vozidel, pfepravy
nebezpecnych véci a bezpecnosti dopravnich siti.

PRAVNI ZAKLAD A CILE

Hlava VI Lisabonské smlouvy a zejména ¢lanek 91 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU) pfedstavuji pravni zaklad pro vytvofeni prostoru bezpec€nosti silni¢niho
provozu, jehoz cilem je zlepSit bezpecCnost na silnicich a pfispét tak k udrzitelné
mobilité. V roce 2010 Evropska unie obnovila svlj zavazek zlepsit bezpelnost
silniéniho provozu stanovenim cile snizit do roku 2020 poc¢et umrti na silnicich o 50 %
ve srovnani s hodnotami v roce 2010. K dosazeni cile EU na rok 2020 bylo tfeba roCni
snizeni 0 6,7 % v obdobi 2010-2020. AvSak od roku 2010 se pocet umrti na silnicich
v EU-28 snizil 0 19 %, coz odpovida primérnému rocnimu snizeni jen o 3,4 %.
V dusledku neuspésné snahy o snizeni po¢tu umrti v pozadovaném tempu je nyni
treba v obdobi 2017 a 2020 dosahnout ro¢niho snizeni o 11,4 %, ma-li si EU udrzet
tento smér. Podle zpravy z roku 2018 Evropské rady pro bezpecnost dopravy (ETSC)
v roce 2017 doslo na silnicich EU ke 25 249 umrtim (o 477 méné nez v roce 2016),
coz predstavuje snizeni pouze o0 2 %).

VYSLEDKY

A. VSeobecné

V Cervnu 2003 Komise uvefejnila tfeti evropsky akéni program pro bezpecnost
silnicniho provozu na obdobi 2003-2010 s cilem snizit poCet smrtelnych nehod
v Clenskych statech do konce roku 2010. PfestoZe tento cil nebyl ve stanovené Ihuté
splnén, uspél tento program ve snizeni poc¢tu obéti nehod na silnicich, jak uvedla
Komise ve svém sdéleni ze dne 20. Cervence 2010 nazvaném ,Smérem k evropskému
prostoru bezpecénosti silniéniho provozu: sméry politiky v oblasti bezpelnosti silni¢niho
provozu v letech 2010-2020“ (COM(2010)0389).

Ve své bilé knize z roku 2011 nazvané ,Plan jednotného evropského dopravniho
prostoru — vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho
zdroje“ (COM(2011)0144), ktera byla zverejnéna dne 28. bfezna 2011, Komise zménila
cilové datum pro snizeni po€tu smrtelnych nehod na silnicich o polovinu do roku
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2020. Rovnéz stanovila rok 2050 jako termin pro pfiblizeni se k cili ,nulového poctu
umrti“. Ve svych smérech politiky Komise rovnéz urcila sedm cilli, u nichz pfedpoklada
pfijeti opatfeni na vnitrostatni urovni a na urovni EU v souladu se zasadami sdilené
odpovédnosti a subsidiarity. Tyto cile zahrnuji: dosahnout zlepSeni v oblasti vzdélavani
a Skoleni uc€astnikd silniéniho provozu a v oblasti kontroly dodrZovani pravnich
pfedpist tykajicich se bezpec€nosti silnicniho provozu; zlepsit bezpecnost silnini
infrastruktury a bezpec€nosti vozidel; podporovat zavadéni inteligentnich dopravnich
systému, napfiklad palubniho systému tisfiového volani ,eCall*; zlepSit pohotovostni
sluzby a zajisténi péCe o ranéné osoby; a chranit zranitelné uc€astniky silni¢niho
provozu, jako napfiklad chodce a cyklisty.

B. Technicky stav vozidel

V roce 2014 prijala EU novy baliCek legislativnich opatfeni, jimz se fika ,baliCek
predpisu tykajicich se technické zpusobilosti vozidel”. Tfemi smérnicemi, které
tvofi baliCek predpistu tykajicich se technické zpUsobilosti vozidel, jsou smérnice
2014/45/EU o pravidelnych technickych prohlidkach, smérnice 2014/47/EU o silni¢nich
technickych kontrolach uzitkovych vozidel a smérnice 2014/46/EU o registracnich
dokladech vozidel.

S ohledem na povinnost pfipoutat se bezpe&nostnim pasem ve vozidlech o hmotnosti
do 3,5 tuny smérnice 2003/20/ES ze dne 8. dubna 2003 zavadi povinné pouzivani
détskych zadrznych systémul a bezpecnostnich pasl pro vSechny osoby cestujici
v autobusech a autokarech, pokud jsou jimi tato vozidla vybavena (s vyjimkou vozidel
mistni dopravy v méstskych oblastech).

Smérnice 92/6/EHS ze dne 10. Unora 1992 stanovi povinnost zavedeni omezovaci
rychlosti u motorovych vozidel do 3,5 tuny. Smérnice 2002/85/ES ze dne
5. listopadu 2002 rozSifuje povinnost pouzivat omezovacCe rychlosti ve vSech
nakladnich vozidlech a osobnich vozidlech o hmotnosti 3,5 az 12 tuny, s vice nez osmi
sedadly (mimo sedadla fidice).

Pokud jde o systémy aktivni bezpecCnosti nafizeni (ES) €. 78/2009 ze dne
14. ledna 2009 o schvalovani typu motorovych vozidel s ohledem na ochranu chodcl
a ostatnich nechranénych ucastniku silni€niho provozu stanovi nékteré pozadavky na
konstrukci a fungovani systém €elni ochrany pro pfipad ¢elniho stfetu vozidla. Stanovi
se v ném rovnéz, ze technologie, které by mohly pomoci zabranit stfetim s cyklisty
a chodci, nebudou pfedmétem téchto pozadavku. Stanovi rovnéz zavedeni systému
asistence pfi brzdéni schvaleného pro dany typ.

V neposledni fadé se za ucelem zlepSeni bezpecénosti Ucastnikl silni¢niho provozu
omezenim tzv. ,mrtvého uhlu“ ve smérnici 2003/97/ES ze dne 10. listopadu 2003
stanovi, Ze vSechna nova tézka nakladni vozidla, ktera jsou uvedena do provozu
v EU, museji byt vybavena doplikovymi vnéjSimi zrcatky pro odstranéni ,mrtvého
uhlu® (Sirokouhla zrcatka, blizkopohledova zrcatka a prfedni zrcatka). Smérnice
2007/38/ES ze dne 11. Cervence 2007 stanovi, Ze takovymto zafizenim musi byt
vybaven i stavajici vozovy park. Nafizenim (ES) €. 661/2009 ze dne 13. Cervence 2009
se od 1. listopadu 2014 zruSuje smérnice 2003/97/ES. Toto nafizeni stanovuije,
Ze stejnymi typy vnéjSich zrcatek maji byt vybavena i vozidla registrovana mimo
uzemi Unie. V roce 2011 nechala Komise vypracovat studii o vlivu mrtvého uhlu na
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nehodovost a v ervnu 2012 pfedloZila zpravu o provadéni smérnice 2007/38/ES, v niz
se mimo jiné zdUrazruje, Zze nehody, na nichz se podileji t&éZzka nakladni vozidla, jsou
kaZzdoro¢né pfi¢inou 1200 umrti, a proto by méla byt nadale vénovana velka pozornost
prevenci tohoto druhu nehod.

C. Preprava nebezpecCnych véci

Smérnici 94/55/ES ze dne 21. listopadu 1994 se pravidla, ktera byla stanovena v ramci
Evropské dohody o mezinarodni silniéni pfepravé nebezpecnych véci (ADR), rozsifila
i na vnitrostatni pfepravu. Smérnice 2008/68/ES ze dne 24. zaFi 2008 zavedla spolecny
rezim pro v8echny slozky vnitrostatni prepravy nebezpecnych véci v EU (nejen po
silnici, ale i po Zeleznici a vnitrozemskych vodnich cestach). Smérnic 2012/45/EU
Komise ze dne 3. prosince 2012 aktualizovala obsah uvedeného spolecného rezimu
podle posledniho znéni dohody ADR (ktera je aktualizovana kazdé dva roky). Dohoda
ADR byla nedavno pozménéna rozhodnutim Rady 2018/1485/EU.

D. Inteligentni dopravni systémy (STI) a iniciativa ,eSafety”.

Komise uvedla dne 16. prosince 2008 ak&ni plan pro rozvoj inteligentnich dopravnich
systémua (ITS) v silniéni dopravé. Tento akéni plan se opira o celou fadu iniciativ
(napfiklad iniciativu eSafety, ktera byla spusténa v roce 2006) a stanovi prioritni
akce. Stejnym smérem je zaméfena i smérnice 2010/40/EU ze dne 7. Cervence 2010
o zavedeni ITS v oblasti silni¢ni dopravy, jejimz cilem je koordinovany a soudrzny
rozvoj interoperabilnich ITS v Evropské unii. Mezi inteligentni systémy patfi napfiklad
automatické usmérnéni rychlosti, zafizeni k udrzeni vozidla ve spravném jizdnim
pruhu, protisrazkové vystrazné pfistroje nebo automatické tisfiové volani v pfipadé
nehody. Tzv. eSafety Forum, které Komise vytvofila v roce 2003 a které bylo v roce 2011
pfejmenovano na iMobility, pfedstavuje spole€nou platformu pro vSechny zucastnéné
strany v oblasti bezpecnosti silni€niho provozu s cilem podporovat a kontrolovat
dodrzovani doporuceni pfedloZzenych v oblasti e-bezpeénosti, a podporovat rozvoj
a vyuzivani bezpecénostnich systému pro vozidla.

Na zakladé rozhodnuti €. 585/2014/EU Evropského parlamentu a Rady o zavedeni
interoperabilni sluzby eCall v celé EU byly ¢lenské staty povinny zavést infrastrukturu
center tisfiového volani (PSAP) potfebné pro vyfizovani volani eCall nejpozdéji dne
1. fijna 2017.

V listopadu 2016 Komise zvefejnila sdéleni nazvané ,Evropska strategie tykajici se
spolupracuijicich inteligentnich dopravnich systému, milnik na cesté ke spolupracuijici,
propojené a automatizované mobilité* (COM(2016)0766). Parlamentni Vybor pro
dopravu a cestovni ruch (TRAN) reagoval vypracovanim zpravy z vlastniho podnétu
na toto téma, ktera byla pfijata na plenarnim zasedani dne 13. bfezna 2018. V bfeznu
2019 predloZila Komise nafizeni v pfenesené pravomoci, kterym se doplfiuje smérnice
2010/40/EU (C(2019)1789. V dubnu 2019 pfijal Parlament rozhodnuti v prvnim Cteni
tykajici se namitky proti tomuto nafizeni v pfenesené pravomoci. Proces rozhodovani
probiha (2019/2651(DEA)).

E. Bezpeclnost silnicni infrastruktury

Smérnice 2004/54/ES ze dne 29. dubna 2004 stanovi minimalni bezpelnostni
pozadavky na tunely transevropské silni¢ni sité. Stanovi se v ni, ze vSechny tunely
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delSi nez 500 metrl, které jsou v provozu, ve vystavbé €i ve fazi projektu, by mély
podléhat harmonizovanym bezpeénostnim pfedpisiim. S ohledem na nejCastéji se
vyskytujici nehody, napfiklad pozZary, zahrnuji tato ustanoveni organizacni, strukturalni,
technické a provozni aspekty tykajici se tunelt. Cilem, ktery sleduje smérnice 2008/96/
ES ze dne 19. listopadu 2008 o fizeni bezpecnosti silnicni infrastruktury, je zajistit, aby
byla bezpecnost silni€niho provozu zohlednovana ve vSech stadiich vystavby, provozu
nebo zasadnich prestaveb silnic, a to provadénim hodnoceni dopadl na bezpecénost
silnicniho provozu. Za timto u€elem zavadi tato smérnice pravidelné audity bezpecnosti
silniéniho provozu, které maji byt provadény u projektd silniéni infrastruktury. Kromé
toho zavadi rovnéz ustanoveni tykajici se bezpecnostnich inspekci provadénych na
silnicich v provozu a ur€eni silni¢nich Useku s ¢astym vyskytem nehod. V roce 2018
Komise pfedlozila navrh (COM(2018)0274) na zménu smérnice s cilem sniZit pocCet
umrti a vaznych zranéni v ramci silni¢nich siti EU tim, Ze se zlepS$i bezpecnost silniéni
infrastruktury, a zménu smérnice 2008/96/ES. Parlament pfijal vdubnu 2019 svUj postoj
v prvnim ¢teni a dale probiha postup spolurozhodovani (2018/0129(CQOD).

F.  Statistika a prevence dopravnich nehod zplsobenych alkoholem za volantem

Databaze CARE, ktera se tyka zranéni ¢i smrtelnych zranéni pfi dopravnich nehodach,
byla vytvofena na zakladé rozhodnuti Rady 93/704/ES. Cilem je shromazdovat
data obsazena ve statistickych udajich Clenskych statd a zajistit jejich rozSifovani
prostfednictvim Evropské observatore bezpec€nosti silni¢niho provozu (ERSO). V ramci
politiky Unie zaméfené na zlepSeni chovani za volantem Komise prosazuje, aby byla
Clenskym statim ulozena povinnost pfijmout systém namatkovych kontrol pomoci
dechové zkousSky, a pfedepisuje dodrzovani maximalnich hodnot alkoholu v krvi.
Rizeni pod vlivem alkoholu je namatkové kontrolovano nastroji zvanymi dechové
analyzatory (doporuceni Komise 2001/115 ze dne 17. ledna 2001 a 2004/345/ES
ze dne 17. dubna 2004). S cilem zlepSit bezpe€nost na silnicich Komise zavedla
harmonizovany kéd alkoholovych imobilizért, které se pouzivaji v nékolika ¢lenskych
statech (viz smérnice (EU) 2015/653 ze dne 24. dubna 2015, kterou se méni smérnice
2006/126/EC o fidi€skych prukazech).

G. Preshrani¢ni stihani pfestupku proti bezpecnosti silni¢niho provozu

Smérnice (EU) 2015/413 ze dne 11. bfezna 2015 o pfeshrani¢ni vyméné informaci
o dopravnich deliktech v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu, byla pfijata na zakladé
¢l. 91 odst. 1 pism. ¢) SFEU (hlava VI ,doprava“). Touto smérnici se nahrazuje smérnice
2011/82/EU, kterou zruSil Soudni dvar Evropské unie ve svém rozsudku ze dne
6. kvétna 2014. Cil zUstava stejny: ukoncit anonymitu Fidi¢l-nerezidentl a stihat jejich
dopravni pfestupky spachané v jiném Clenském staté, nez kde bylo dotyéné vozidlo
zaregistrovano. Clenské staty maji pfistup k vnitrostatnim udajiim o registraci vozidel
prostfednictvim postupu vymeény informaci mezi ,vnitrostatnimi kontaktnimi misty*.
V praxi ma Clensky stat, v némz byl delikt spachan, rozhodnout, zda zahaji nasledné
fizeni, Ci nikoliv. Domnélého pachatele Ize informovat dopisem formou standardniho
oznameni o podrobnostech prestupku, vysi pokuty, kterou je tfeba uhradit, postupech
platby a o moznostech odvolani. Zatimco osobni udaje jsou chranény, tato smérnice
zarucCuje jednotné uplatiiovani pokut v pfipadé Fidicl nerezidentl za zavazné prestupky
proti bezpecnosti silni¢niho provozu.
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ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Evropsky parlament pfijal fadu usneseni, v nichz zdlraznuje bezpecénost silniéniho
provozu. Jiz dfive, nez se v roce 2005 vyjadfil ve prospéch tfetiho akéniho programu
Komise (2003-2010), pozadoval vypracovani dlouhodobého planu po roce 2010, ktery
stanovi v ramci bezpecnosti silni€niho provozu opatfeni k dosazeni vize nulovych obéti
(P6_TA(2005)0366). Ve svém usneseni k bezpecnosti silniéniho provozu na evropské
urovni na obdobi 2011-2020 (P7_TA(2011)0408) Parlament opét pozadal Komisi,
aby jakozto dlouhodoby cil stanovila vyvarovat se vSech smrtelnych Urazl v silniéni
dopravé, avSak aby se soucasné tento cil spojil se systematickym vyuzitim technologii
v silni¢nich vozidlech a rozvojem kvalitnich siti ITS. Ve svém usneseni o udrzitelné
budoucnosti pro dopravu (P7_TA(2010)0260) Parlament dale vyzval Komisi, aby
predlozila struénou studii o osvédéenych postupech ¢lenskych statl v oblasti ucinku
omezovacu rychlosti, a rovnéz vyjadrfil obavy ohledné bezpecénosti pracovnikl v odvétvi
dopravy. Doporucil také pouzivani jednotnych definic pojmd v oblasti bezpecnosti
silniéniho provozu s cilem zlepsSit Setfeni nehod a zajistit tak srovnatelnost vysledka.
Césteénou odpovédi na zadost Parlamentu o rozsifeni strategie v oblasti nehod
na silnicich je pracovni dokument o obétech zavaznych zranéni na silnicich, ktery
zvefejnila Komise dne 19. bfezna 2013. Tento dokument mimo jiné vymezil cil
spocivajici ve snizeni po¢tu obéti zavaznych zranéni na urovni Unie (na obdobi 2015—
2020) a uved|, Ze od roku 2012 Ize na celém uzemi Unie pouzit systém pro definovani
zavaznych zranéni. Vybor pro dopravu a cestovni ruch pfedlozil spole¢né s Vyborem
pro vnitfni trh a ochranu spotfebitell zpravu z vlastniho podnétu na téma ,Zachrana
zivotl: zvySovani bezpecnosti vozidel v EU“, ktera byla pozdéji pfijata jako usneseni
Evropského parlamentu ze dne 14. listopadu 2017. Usneseni vychazelo ze zpravy
Komise (COM(2016)0787).

Dne 11. bfezna 2014 Parlament pfijal postoj v prvnim ¢teni o minimalnich spoleénych
normach pro pravidelné technické kontroly vozidel, registracni doklady a silnini
kontroly uzitkovych vozidel. Konecné znéni (smérnice 2014/45/EU) pfispé€je ke
zlepSeni bezpecnosti silniéniho provozu a k preshraniénimu uznavani osvédceni
o technické kontrole. Dne 27. unora 2017 pfezkoumal vybor TRAN zpravu Komise
o technickych kontrolach motorovych vozidel a dne 20. Cervna 2017 rovnéz
projednal zpravu Komise (COM(2017)0099) o uplatfiovani smérnice 2000/30/ES
o silni¢nich technickych kontrolach uZzitkovych vozidel provozovanych ve Spolecenstvi
— vykazované obdobi 2013—-2014. Jednani vyboru TRAN se soustfedila na zabranéni
podvodu s tachografem a manipulaci s pocitadlem ujetych kilometrd, nebot
ty predstavuji velmi velké riziko pro bezpeCnost a prava spotiebitell. Komise
uvedla, Ze posuzuje moznosti registrace pocitadel ujetych kilometra, trestniho prava
a pfeshraniéni vymény informaci. Mezitim Parlament pfijal dne 31. kvétna 2018
legislativni zpravu z vlastniho podnétu s nazvem ,Manipulace s pocitadlem ujetych
kilometrl u motorovych vozidel: revize pravniho ramce EU®. Politické oddéleni
Parlamentu také zadalo studii na toto téma s nazvem ,Manipulace ujetych kilometru
— Opatreni k pfedchazeni manipulaci®, ktera byla zvefejnéna v listopadu 2017. Jako
soucast sveho legislativniho programu ,Evropa v pohybu“ Komise usiluje o zménu
nafizeni (EU) €. 165/2014 prostfednictvim navrhu zvefejnéného dne 31. kvétna 2017
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0260+0+DOC+XML+V0//CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0787
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=celex:32014L0045
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2017:0099:FIN
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s nazvem ,Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
(ES) €. 561/2006, pokud jde o minimalni pozadavky na maximalni denni a tydenni
dobu fizeni, minimalni pfestavky v fizeni a denni a tydenni dobu odpocinku, a nafizeni
(EU) €. 165/2014, pokud jde o uréovani polohy pomoci tachograf(“ (COM(2017)0277).
Parlament pfijal v dubnu 2019 rozhodnuti v prvnim Cteni a dale probiha postup
spolurozhodovani (2017/0122(CQOD)).

Esteban Coito
04/2019
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