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TRANSPORT DROGOWY: PRZEPISY
RUCHU DROGOWEGO | BEZPIECZENSTWA

Unia  Europejska postawita sobie za cel utworzenie w latach
2010-2020 europejskiego obszaru bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kompetencje
w tej dziedzinie nalezg gtéwnie do poszczegdlnych panstw. Srodki unijne skupiajg
sie na stanie technicznym pojazddw, transporcie towaréw niebezpiecznych oraz
bezpieczenstwie sieci drogowe;.

PODSTAWA PRAWNA | CELE

Tytut VI Traktatu z Lizbony, w szczegdlnosci art. 91 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), to podstawa prawna do utworzenia tego obszaru bezpieczenstwa
ruchu drogowego, ktérego celem jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
i przyczynienie sie do zrownowazonej mobilnosci. W 2010 r. Unia Europejska ponowita
swoje zobowigzanie do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, obierajgc za cel
zmniejszenie smiertelnosci na drogach o 50 % do 2020 r. w poréwnaniu z poziomem
z 2010 r. Do osiggniecia tego celu UE na 2020 r. konieczny byt roczny spadek
0 6,7 % w latach 2010-2020. Jednakze od 2010 r. Smiertelnos¢ na drogach w UE28
spadta o0 19 %, a wiec $redni roczny spadek wynosit jedynie o 3,4 %. Oznacza to,
ze jezeli UE chce osiggna¢ cel zmniejszenia smiertelnosci w zaktadanym tempie,
w latach 2017-2020 konieczne jest jej zmniejszanie o 11,4 % rocznie. Zgodnie ze
sprawozdaniem za 2018 r. opracowanym przez Europejskg Rade Bezpieczenstwa
Transportu (ETSC) na drogach UE w 2017 r. odnotowano 25 249 wypadkow
Smiertelnych (0 477 mniej niz w 2016 r., co oznacza spadek jedynie 0 2 %).

WYNIKI

A. Uwagi ogolne

W czerwcu 2003 r. Komisja opublikowata trzeci Europejski program dziatan na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2003-2010 z myslg o zmniejszeniu
Smiertelnych wypadkéw drogowych w panstwach cztonkowskich o potowe do konca
2010 r. Mimo ze ten cel nie zostat osiggniety w ustalonym terminie, w wyniku realizaciji
programu udato sie zmniejszy¢ liczbe ofiar wypadkéw drogowych, co podkresiono
w opublikowanym w dniu 20 lipca 2010 r. komunikacie Komisji zatytutowanym ,W
kierunku europejskiego obszaru bezpieczenstwa ruchu drogowego: Kierunki polityki
bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020” (COM(2010)0389).
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W biatej ksiedze z 2011 r. zatytutowanej ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego
systemu transportu” (COM(2011)0144), opublikowanej w dniu 28 marca 2011 r.,
Komisja przesuneta termin osiggniecia celu — tj. zmniejszenia liczby smiertelnych
wypadkéw drogowych o potowe — na 2020 r. Wyznaczyta rowniez 2050 r. jako termin
zblizenia sie do celu ,zero wypadkow smiertelnych”. Wskazata takze w wytycznych
politycznych siedem celow, w zwigzku z ktorymi planuje sie przyja¢ szereg srodkow
na szczeblach krajowym i europejskim zgodnie z zasadami wspotodpowiedzialnosci
i pomocniczosci. Cele te obejmujg: poprawe edukacji i szkolenia uzytkownikow
drég, a takze kontrole stosowania rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
ruchu drogowego; poprawe bezpieczenstwa infrastruktury drogowej i pojazdow;
upowszechnienie korzystania z inteligentnych systemoéw transportowych poprzez,
na przyktad, wdrozenie w pojazdach automatycznego systemu wzywania pomocy
,eCall”’; poprawe dziatania stuzb ratowniczych i udzielania pomocy rannym; ochrone
niechronionych uzytkownikow drog, takich jak piesi i rowerzysci.

B. Stan techniczny pojazdow

W 2014 r. UE przyjeta nowy pakiet srodkow ustawodawczych, nazywany ,pakietem
dotyczacym zdatnosci do ruchu drogowego”. Sktadajace sie nan trzy dyrektywy to
dyrektywa 2014/45/UE w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego,
dyrektywa 2014/47/UE w sprawie drogowej kontroli technicznej dotyczacej zdatnosci
do ruchu drogowego pojazdéw uzytkowych oraz dyrektywa 2014/46/UE w sprawie
dokumentow rejestracyjnych pojazdow.

Jesli chodzi o obowigzek uzywania paséw bezpieczenstwa w pojazdach o wadze
ponizej 3,5 t, dyrektywa 2003/20/WE z dnia 8 kwietnia 2003 r. wprowadza obowigzek
stosowania urzadzenh przytrzymujacych dla dzieci oraz paséw bezpieczenstwa dla
wszystkich siedzgcych pasazeréow autobuséw i autokaréw wyposazonych w takie pasy
(wyjatek stanowi transport lokalny w strefie miejskiej).

Dyrektywa 92/6/EWG z dnia 10 lutego 1992 r. wprowadzita obowigzek instalaciji
urzadzen ograniczajacych predkos¢ w pojazdach o masie przekraczajgcej 3,5 t.
Dyrektywa 2002/85/WE z dnia 5 listopada 2002 r. rozszerzyta obowigzek stosowania
urzadzen ograniczajgcych predkos¢ na wszystkie pojazdy stuzace do przewozu
pasazeréw lub towaréw o masie pomiedzy 3,5t a 12 t, majace ponad 8 miejsc (nie
liczac kierowcy).

Jezeli chodzi o systemy bezpieczenstwa czynnego, w rozporzgdzeniu (WE) nr 78/2009
z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych
w odniesieniu do ochrony pieszych i innych niechronionych uzytkownikéw drég
okreslono pewne wymogi w zakresie budowy i funkcjonowania przednich ukfadéw
zabezpieczajgcych w przypadku zderzenia czotowego z innym pojazdem. Przewiduje
ono mozliwos¢ zwolnienia z tych wymogdéw technologii umozliwiajacych unikniecie
kolizji z rowerzystami lub pieszymi. W rozporzadzeniu przewidziano takze instalacje
homologowanych systemow wspomagania hamulcéw (ABS);

Wreszcie, bezpieczenstwo uzytkownikow drog wzrosto dzieki zmniejszeniu martwego
pola. W dyrektywie 2003/97/WE z dnia 10 listopada 2003 r. przewidziano, ze
wszystkie nowe samochody ciezarowe wprowadzone do ruchu w UE beda musiaty by¢
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wyposazone w dodatkowe lusterka wsteczne stuzace do wyeliminowania martwego
pola (szerokokatne, bliskiego zasiegu i lusterka przednie). W dyrektywie 2007/38/
WE z dnia 11 lipca 2007 r. przewiduje sie wyposazenie w takie urzgdzenia takze
istniejgcego taboru samochodow ciezarowych. Rozporzadzenie (WE) nr 661/2009
z dnia 13 lipca 2009 r. uchylajgce dyrektywe 2003/97/WE weszto w zycie z dniem
1 listopada 2014 r., wprowadzajgc obowigzek wyposazenia w takie same rodzaje
lusterek pojazdow zarejestrowanych poza Unig Europejska. W 2011 r. Komisja
przeprowadzita analize dotyczacg wypadkow spowodowanych martwym polem,
a w czerwcu 2012 r. przedstawita sprawozdanie na temat wdrazania dyrektywy
2007/38/WE, w ktorym podkresla w szczegdlnosci, ze w wyniku wypadkow z udziatem
samochoddéw ciezarowych ginie ponad 1200 oséb rocznie, stad konieczne jest
kontynuowanie dziatan majacych na celu zapobieganie tego typu wypadkom.

C. Transport towarow niebezpiecznych

Na mocy dyrektywy 94/55/WE z dnia 21 listopada 1994 r. zakres obowigzywania
przepiséw zawartych w Umowie europejskiej dotyczgcej miedzynarodowego przewozu
drogowego towardow niebezpiecznych (ADR) zostat rozszerzony na transport krajowy.
Dyrektywa ta zostata uchylona dyrektywag 2008/68/WE z dnia 24 wrzesnia 2008 r.,
w ktorej ustanowiono wspolny system dla wszystkich rodzajow krajowego transportu
towaréw niebezpiecznych w UE — kolejowego, wodnego i drogowego. Dyrektywa
Komisji 2012/45/UE z dnia 3 grudnia 2012 r. dostosowata jej tres¢ do ostatniej wersji
umowy ADR (uaktualnianej co dwa lata). Niedawno ADR zmieniono decyzjg Rady
2018/1485/UE.

D. Inteligentne systemy transportowe (ITS) i inicjatywa ,eBezpieczenstwo”

Dnia 16 grudnia 2008 r. Komisja uruchomita plan dziatania majgcy na celu wdrazanie
inteligentnych systemow transportowych (ITS) w obszarze transportu drogowego. Plan
ten opiera sie na szeregu inicjatyw (np. inicjatywa eBezpieczenstwo, wprowadzona
w 2006 r.) i okresla dziatania priorytetowe. Zgodnie z tym samym kierunkiem dyrektywa
2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie ITS w obszarze transportu drogowego
ma na celu zapewnienie skoordynowanego i spéjnego wdrazania interoperacyjnych
ITS w Unii Europejskiej. Systemy te obejmujg na przyktad systemy automatycznego
dostosowania predkos$ci, urzadzenia majgce na celu zapobieganie mimowolnemu
zjechaniu z pasa drogi, urzadzenia ostrzegajgce przed zderzeniem czy automatyczny
system wzywania pomocy w razie wypadku. Forum eBezpieczenstwo, utworzone
przez Komisje w 2003 r., a od 2011 r. funkcjonujgce jako iMobility, jest platformag
wymiany doswiadczen dla wszystkich stron zainteresowanych bezpieczenstwem
ruchu drogowego i ma na celu wspieranie i kontrolowanie przestrzegania zalecen
dotyczacych eBezpieczenstwa oraz sprzyjanie wdrazaniu i uzywaniu samochodowych
systemdw bezpieczenstwa.

W nastepstwie przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 585/2014/UE
w sprawie wdrozenia interoperacyjnej ustugi eCall na terenie catej Unii Europejskiej
panstwa czionkowskie najpozniej w dniu 1 pazdziernika 2017 r. muszg uruchomié
infrastrukture punktéw przyjmowania zgtoszen o wypadkach (PSAP) niezbedng do
obstugi zgtoszen eCall.
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W listopadzie 2016 r. Komisja opublikowata komunikat zatytutowany ,Europejska
strategia na rzecz wspotpracujacych inteligentnych systeméw transportowych —
wazny krok w kierunku mobilnosci pojazddéw wspotpracujgcych, potaczonych
i zautomatyzowanych” (COM(2016)0766). Komisja Transportu i Turystyki (TRAN)
Parlamentu zareagowata, sporzadzajac sprawozdanie z wtasnej inicjatywy na
ten temat, ktore zostato przyjete na posiedzeniu plenarnym w dniu 13 marca
2018 r. W marcu 2019 r. Komisja przedstawita rozporzgdzenie delegowane
uzupetniajgce dyrektywe 2010/40/UE (C(2019)1789). Miesigac pozniej rezolucja
Parlamentu sprzeciwiajaca sie rozporzadzeniu zostata odrzucona. Proces decyzyjny
jest wciaz w toku (2019/2651(DEA)).

E. Bezpieczenstwo infrastruktury drogowej

W dyrektywie 2004/54/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. okreslono minimalne
wymogi bezpieczenstwa dla tuneli w obrebie transeuropejskiej sieci drogowej.
W dyrektywie przewidziano, ze wszystkie istniejgce, budowane i planowane tunele
dtuzsze niz 500 metrow powinny by¢ poddane zharmonizowanym przepisom
bezpieczenstwa. Przepisy te dotyczg aspektow organizacyjnych, strukturalnych,
technicznych i operacyjnych eksploatacji tych tuneli z uwzglednieniem najczesciej
wystepujagcych wypadkéw, takich jak pozary. Dyrektywa 2008/96/WE 2z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowe;j
ma na celu zagwarantowanie, ze bezpieczenstwo ruchu drogowego, w formie
oceny skutkéw, bedzie uwzglednianie we wszystkich fazach budowy, eksploatacji
lub istotnej zmiany infrastruktury drogowej. W tym celu dyrektywa wprowadza
systematyczne audyty bezpieczenstwa w odniesieniu do projektow infrastruktury.
Ponadto zawarto w niej regulacje dotyczace kontroli bezpieczenstwa uzytkowanych
drog oraz identyfikacji odcinkéw drég o duzym wspotczynniku wypadkowosci. W 2018 r.
Komisja przedstawita wniosek (COM(2018)0274) w sprawie zmiany dyrektywy w celu
zmniejszenia liczby ofiar smiertelnych i powaznych obrazen w sieciach drogowych
w UE dzieki poprawie poziomu bezpieczenstwa infrastruktury drogowej. Parlament
przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w kwietniu 2019 r., a procedura
wspotdecyzji jest w toku (2018/0129(CQOD)).

F.  Statystyka i zapobieganie wypadkom spowodowanym przez pijanych kierowcow

Baza danych CARE zawierajgca informacje dotyczace wypadkéw powodujgcych
Smier¢ lub uszkodzenie ciata powstata w nastepstwie decyzji Rady 93/704/
WE, aby zgrupowa¢ dane z krajowych baz danych statystycznych i zapewnié
ich upowszechnienie poprzez Europejskie Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego. W ramach polityki Unii majacej na celu poprawe zachowania kierowcow
Komisja przewiduje przyjecie przez panstwa czionkowskie systemu wyrywkowych
kontroli opartych na badaniu wydychanego powietrza i nakfada obowigzek
przestrzegania maksymalnego stezenia alkoholu we krwi. Osoby podejrzane
o prowadzenie pojazdow w stanie nietrzezwym podlegajg wyrywkowym kontrolom za
pomocg alkomatéw (zalecenia Komisji 2001/115 z dnia 17 stycznia 2001 r. i 2004/345/
WE z dnia 17 kwietnia 2004 r.). Aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo na drogach, Komisja
wprowadzita zharmonizowany kodeks dotyczacy alkomatéw blokujgcych zapton, ktéry
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przyjeto wiele panstw cztonkowskich (zob. dyrektywa (UE) 2015/653 z dnia 24 kwietnia
2015 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/126/WE dotyczacq prawa jazdy).

G. Sankcje transgraniczne za naruszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego

Dyrektywa (UE) 2015/413 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie utatwieh w zakresie
transgranicznej wymiany informaciji dotyczacych przestepstw lub wykroczenh przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego zostata przyjeta na mocy art. 91 ust. 1 lit. c)
TFUE (tytut VI , Transport”). Dyrektywa ta zastepuje dyrektywe 2011/82/UE (anulowang
wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 6 maja 2014 r.). Cel
pozostaje ten sam: potozy¢ kres anonimowosci kierowcow niebedacych rezydentami
i SscigaC wykroczenia drogowe popetnione w innym panstwie cztonkowskim niz
panstwo, w ktorym dany pojazd jest zarejestrowany. Panstwa cztonkowskie udzielatyby
sobie wzajemnie dostepu do danych rejestracyjnych pojazdu dzieki procedurze
wymiany informacji pomiedzy ,krajowymi punktami kontaktowymi”. W praktyce do
panstwa cztonkowskiego, na ktérego terytorium zostato popetnione wykroczenie,
nalezy decyzja o wszczeciu postepowania. Domniemany sprawca wykroczenia mogtby
w ten sposéb byc¢ poinformowany standardowym pismem zawierajacym szczegoty
wykroczenia, kwote grzywny, ktérg musi uiscic¢, procedury ptatnosci, a takze sposoby
ztozenia odwotania. Zapewniajgc ochrone danych osobowych, dyrektywa gwarantuje
zastosowanie wobec kierowcdw niebedgcych rezydentami spdjnych sankcji za gtdwne
wykroczenia.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament przyjat wiele rezolucji podkreslajacych znaczenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Wyrazajgc w 2005 r. poparcie dla trzeciego planu dziatania Komisji
(2003-2010), Parlament zwracat sie juz o opracowanie dtugofalowego planu na
okres po 2010 r., w ktérym okreslone zostatyby Srodki na rzecz unikniecia
wszystkich ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych (,wizja zero”) (P6_TA(2005)
0366). W rezolucji w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego w Europie
w latach 2011-2020 (P7_TA(2011)0408) Parlament ponowit apel do Komisji
0 wyznaczenie dtugoterminowego celu polegajacego na uniknieciu wszystkich ofiar
Smiertelnych w ruchu drogowym, ale potaczyt to systematycznym stosowaniem
technologii w pojazdach drogowych oraz z rozwojem sieci ITS wysokiej jakosci.
Poza tym Parlament Europejski, w swojej rezolucji w sprawie zrownowazonej
przysztosci transportu (P7_TA(2010)0260), wezwat Komisje do przedstawienia
studium dotyczacego najlepszych stosowanych przez panstwa czionkowskie
praktyk zwigzanych ze skutkami stosowania ogranicznikdw predkosci oraz wyrazit
zaniepokojenie w kwestii bezpieczenstwa pracownikow sektora transportu. Parlament
Europejski zalecat takze stosowanie ujednoliconych definicji pojeC zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego, aby poprawi¢ jako$¢ badan nad wypadkami,
gwarantujgc w ten sposdb porownywalnos¢ rezultatdw. Dokument roboczy w sprawie
osbéb ciezko rannych w wypadkach drogowych, opublikowany przez Komisje dnia
19 marca 2013 r., jest czeSciowo odpowiedzig na wniosek Parlamentu o rozszerzenie
strategii w obszarze wypadkow drogowych. Nakreslono w nim miedzy innymi cel
ograniczenia na szczeblu Unii liczby oséb ciezko rannych (w okresie 2015-2020)
oraz podkreslono, ze system stuzacy definiowaniu powaznych obrazen dziata od
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2012 r. w catej Unii Europejskiej. Komisja Transportu i Turystyki wspolnie z Komisjg
Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow przedstawita sprawozdanie z wtasnej
inicjatywy pt. ,Ratowanie zycia: zwiekszanie bezpieczenstwa samochodowego w UE”,
ktore nastepnie zostato przyjete w dniu 14 listopada 2017 r. jako rezolucja Parlamentu
Europejskiego. Byto ono oparte na sprawozdaniu Komisji (COM(2016)0787).

W dniu 11 marca 2014 r. Parlament przyjat w pierwszym czytaniu stanowisko
w sprawie minimalnych wspdlnych norm w dziedzinie okresowej kontroli technicznej
pojazdow, dokumentow rejestracyjnych i kontroli drogowej pojazdéw uzytkowych.
Tekst koncowy (dyrektywa 2014/45/UE) przyczynit sie do poprawy bezpieczenstwa na
drogach i transgranicznego uznawania Swiadectwa zdatnosci do ruchu drogowego.
W dniu 27 lutego 2017 r. komisja TRAN rozpatrzyta prace Komisji dotyczace
zdatnosci pojazdéw silnikowych do ruchu drogowego, a w dniu 20 czerwca
2017 r. dyskutowata nad sprawozdaniem Komisji (COM(2017)0099) dotyczacym
stosowania dyrektywy 2000/30/WE w sprawie drogowej kontroli przydatnosci do
ruchu pojazdow uzytkowych poruszajacych sie we Wspolnocie (okres sprawozdawczy
2013-2014). Dyskusje w komisji TRAN skupity sie na oszustwach dotyczacych
tachografu i manipulowania odczytami licznika, poniewaz jest to ogromne zagrozenie
bezpieczenstwa i praw konsumentow. Komisja wskazata, ze jest w trakcie oceny
ewentualnych rozwigzan dotyczgcych zapisu kilometrazu, a takze kwestii prawa
karnego i transgranicznej wymiany informacji. W miedzyczasie w dniu 31 maja 2018 r.
Parlament przyjat sprawozdanie z wiasnej inicjatywy w kwestiach ustawodawczych
pt. .Manipulowanie licznikami kilometrow w pojazdach silnikowych: przeglad ram
prawnych UE”. Odpowiedni dziat tematyczny Parlamentu zlecit takze badanie na ten
sam temat zatytutowane ,Odometer Tampering — Measures to Prevent Manipulation”
[Manipulowanie licznikami kilometrow — Srodki zapobiegawcze], ktére opublikowano
w listopadzie 2017 r. W ramach swojego programu prac ustawodawczych ,Europa
w ruchu” Komisja chce zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 za pomocqg
opublikowanego w dniu 31 maja 2017 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006
w odniesieniu do minimalnych wymogow dotyczacych maksymalnych dziennych
i tygodniowych okreséw jazdy, minimalnych przerw oraz dziennych i tygodniowych
okresdw odpoczynku, a takze rozporzadzenie (UE) 165/2014 w odniesieniu do
okreslania potozenia za pomocg tachograféw (COM(2017)0277). Parlament przyjat
swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w kwietniu 2019 r., a procedura wspétdecyzji
jest w toku (2017/0122(COD)).

Esteban Coito
04/2019
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