///’::-:.—-:..-"'\\\" Eeponeiicki napnament Parlamento Europeo Evropsky parlament Europa-Parlamentet Europdisches Parlament
(( ( v\ Euroopa Parlament Eupwnaiké Kowvopoohio European Parliament Parlement européen Parlaimint na hEorpa

\E_‘- - * Europski parlament Parlamento europeo Eiropas Parlaments Europos Parlamentas Eurdpai Parlament

L * * - . .

\\: o Parlament Ewropew Europees Parlement Parlament Europejski Parlamento Europeu Parlamentul European
* oy k

Eurdpsky parlament Evropski parlament Euroopan parlamentti Europaparlamentet

GELEZINKELIY TRANSPORTAS

Europos gelezinkeliy transporto politikos tikslas — sukurti bendrg gelezinkeliy
transporto erdve. Nuo 2001 m., kai gelezinkeliy sektoriy pradéta atverti konkurencijai,
per deSimt mety buvo priimti trys teisés akty rinkiniai ir vienas dokumentas iSdéstytas
nauja redakcija. Ketvirtasis teisés akty rinkinys, skirtas bendros Europos gelezinkeliy
erdvés kdrimui uzbaigti, buvo priimtas 2016 m. balandzio mén. (techninis ramstis) ir
2016 m. gruodzio mén. (rinkos ramstis).

TEISINIS PAGRINDAS IR TIKSLAI

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 100 straipsnio 1 dalis. Bendros transporto
politikos tikslas yra uztikrinti konkurencijg ir laisve teikti paslaugas. Tam reikia suderinti
technines, administracines ir saugumo taisykles, kurios batinos, kad baty uZtikrintas
jvairiy nacionaliniy gelezinkeliy sistemy saveikumas. Siekiant iSvengti konkurencijos
iSkraipymo ir naujoms jmonéms sudaryti palankesnes salygas patekti j rinkg, taip pat
gali reiketi tam tikru mastu suderinti aplinkos arba vartotojy apsaugos priemones.

Komisija savo 2011 m. baltojoje knygoje ,Bendros Europos transporto erdvés
kdrimo planas. Konkurencingos efektyviu iStekliy naudojimu grindziamos transporto
sistemos karimas® (COM(2011) 0144) nustaté tikslg uztikrinti, kad iki 2050 m. didzioji
keleiviy vezimo vidutiniais nuotoliais dalis buty vykdoma traukiniais. Vidutinés trukmés
laikotarpiu (iki 2030 m.) dabartinio greitujy gelezinkeliy tinklo ilgis turéty bati padidintas
trigubai, o visose valstybése narése turéty bati iSlaikytas tankus gelezinkeliy tinklas.
llguoju laikotarpiu turéty bati uzbaigtas kurti Europos greityjy traukiniy tinklas.

LAIMEJIMAI

A. Saveikumas

Priemusi 1996 m. liepos 23 d. Direktyvg 96/48/EB dél transeuropinés greityjy
gelezinkeliy sistemos sgveikos ir 2001 m. kovo 19 d. Direktyvg 2001/16/EB dél
transeuropinés paprastujy gelezinkeliy sistemos sgveikos, Europos Sajunga pradéjo
procesg, kurio tikslas — uZztikrinti galimybes traukiniams netrukdomai ir saugiai
vykti iS vienos valstybés narés | kitg. Taikant Sias direktyvas jau parengta keletas
techniniy sprendimy (vadinamosios techninés saveikos specifikacijos, TSS). Visy
pirma sprendimai priimti dél tokiy svarbiausiy aspekty, kaip traukiniy valdymas
ir saugumas, signalizavimas, telematikos priemonés kroviniy vezimo paslaugoms,
tarpvalstybinio transporto sektoriuje dirbancio personalo kvalifikacija, prekiniai vagonai
ir triukSmo mazinimas.
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Abi anksciau minétos direktyvos iS dalies pakeistos ir atnaujintos 2004 m. balandzio
29 d. Direktyva 2004/50/EB. Siekiant jvykdyti reikalavimus, iSkeltus norint 2007 m.
sausio meén. visiSkai atverti gelezinkeliy tinklg nacionalinéms ir tarptautinéms kroviniy,
vezimo paslaugoms ir 2010 m. sausio mén. — tarptautinio keleiviy vezimo paslaugoms,
iSplésta direktyvos dél paprastyjy gelezinkeliy sistemy taikymo sritis, jtraukiant | ja
visg Europos gelezinkeliy tinklg. 2008 m. birzelio 17 d. Direktyva 2008/57/EB, kurig
véliau iS dalies pakeité Direktyva 2009/131/EB ir Direktyva 2011/18/ES, | vieng tekstg
sujungtos ankstesnés direktyvos. Kaip dalis ketvirtojo geleZinkelio teisés akty rinkinio
Direktyva (ES) 2008/57/EB tuomet taip pat buvo iSdéstyta nauja redakcija priemus
2016 m. geguzés 11 d. Direktyva (ES) 2016/979 dél gelezinkeliy sistemos sgveikos
Europos Sajungoje.

Siekdami sumazinti sgveikumui kylancias technines kliatis, 2005 m., 2008 m. ir 2012 m.
gelezinkeliy sektoriaus atstovai ir Komisija pasirasé susitarimo memorandumag dél
Europos gelezinkeliy signalizavimo sistemos (ERTMS) jdiegimo ir plétojimo. Véliau,
2016 m., naujame susitarimo memorandume buvo nustatyti pagrindiniai tikslai dél
pasirasiusiyjy Saliy bendradarbiavimo ir sipareigojimy nuo 2016 m. Visus keturis
ERTMS susitarimo memorandumus galima rasti Cia.

Nuo 2007 m. sausio 1 d. nacionalinis ir tarptautinis kroviniy transportas visiSkai
atvertas konkurencijai. Kad buty galima optimaliai naudoti tarptautinj kroviniy vezimo
gelezinkeliais tinklg ir pagerinti jo sgveikuma, 2010 m. rugséjo 22 d. Reglamente
(ES) Nr. 913/2010 dél konkurencingo kroviniy vezimo Europos gelezinkeliais tinklo
Europos Sajunga nustaté devynis konkurencingus kroviniy vezimo gelezinkeliais
koridorius. Jais buvo siekiama prekéms, gabenamoms per kelias valstybes nares,
gelezinkeliy transportg padaryti konkurencingesnj, palyginti su kitomis transporto
raSimis. Reglamentas (ES) Nr. 913/2010 2013 m. gruodzio 11d. buvo i§ dalies
pakeistas Reglamentu (ES) Nr. 1316/2013, kuriuo jsteigiama 2014—2020 m. Europos
infrastruktdros tinkly priemoné. 2015 m. Reglamentas (ES) Nr. 1316/2013 buvo i$
dalies pakeistas 2015 m. birZzelio 25 d. Reglamentu (ES) 2015/1017 dél Europos
strateginiy investicijy fondo, Europos investavimo konsultacijy centro ir Europos
investiciniy projekty portalo. Komisijos pasidlymu COM(2016) 0597 siekiama pratesti
Europos strateginiy investicijy fondo veiklos laikotarpj ir padaryti to fondo bei Europos
investavimo konsultacijy centro techniniy patobulinimy. Dél Sio pasitlymo 2017 m.
kovo 23 d. buvo balsuojama Transporto ir turizmo (TRAN) komitete. Jis jsigaliojo
2017 m. spalio 16 d. po tarpinstituciniy deryby.

Priémus ketvirtajj gelezinkelio teisés rinkinj 1969 m. birzelio 26 d. Reglamentas (EEB)
Nr. 1192/69 dél geleZinkelio jmoniy bendryjy apskaitos norminimo taisykliy buvo
panaikintas ir pakeistas 2016 m. gruodzio 14 d. Reglamentu (ES) 2016/2337. Taip
pat buvo i$ dalies pakeistas 2007 m. spalio 23 d. Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007
dél keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto vieSujy paslaugy. 2016 m. gruodzio
14 d. Reglamentu (ES) 2016/2338 (vadinamasis vieSujy paslaugy jsipareigojimy
reglamentas) i$§ dalies pakeistas Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 ir atverta vidaus
keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugy rinka.
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B. Europos gelezinkelio agentira

Siekiant tobulinti Europos gelezinkeliy sistemos sgveikumg bei sauga, 2004 m.
balandzio 29 d. Reglamentu (EB) Nr. 881/2004 jsteigta Europos gelezZinkelio agentira
(ERA), kurios bastiné yra Valansjene ir Lilyje (Prancizija). Pagrindiné agentiros
uzduotis buvo derinti, registruoti ir tikrinti technines sgveikos specifikacijas, apimancias
visg Europos gelezinkeliy sistemg, ir nustatyti Europos gelezinkeliams keliamus
bendrus saugos tikslus. Pati agentlra neturi sprendziamosios galios, bet padeda
Komisijai rengti sprendimy pasitlymus. 2008 m. gruodzio 16 d. Reglamentu (EB)
Nr. 1335/2008 Europos gelezinkelio agentirai buvo pavesta naujy uzduociy. 2016 m.
geguzés 11 d. priimtas Reglamentas (ES) 2016/796 dél Europos Sajungos geleZinkeliy
agentaros, kuriuo panaikintas ir pakeistas Reglamentas (EB) Nr. 881/2004, kuris yra
ketvirtojo geleZinkelio teisés akty rinkinio dalis, siekiant prisidéti prie bendros Europos
gelezinkeliy erdvés tolesnio plétojimo ir efektyvaus veikimo, uztikrinant auksto lygio
gelezinkelio sauguma ir sgveikuma ir pagerinant gelezinkeliy konkurencinguma. Nuo
Siol ERA yra vienintelé kompetentinga instancija, galinti iSduoti leidimus transporto
priemonéms (garveziams ir vagonams), naudojamoms vykdyti tarpvalstybine veiklg, o
keliose valstybése veikianCioms gelezinkeliy jmonéms — saugos sertifikatus.

C. Socialiniy nuostaty derinimas

2005 m. liepos 18 d. Tarybos direktyvoje 2005/47/EB nustatytos mobiliyjy darbuotojy,
teikianCiy su sgveikumu susijusias tarpvalstybines paslaugas gelezinkeliy transporto
sektoriuje, darbo salygos. Direktyva parengta remiantis Europos gelezinkeliy
sektoriaus socialiniy partneriy susitarimu. Be to, 2007 m. spalio 23 d. Direktyvos
2007/59/EB tikslas — suderinti batiniausius ES lokomotyvy ir traukiniy masinisty
kvalifikacijos bei sertifikavimo reikalavimus. Joje nurodoma, kad kiekvienas traukinio
masinistas turi turéti licencijq ir suderintg papildomy mokymy sertifikata. Tuo remiantis
pagal direktyvg taikomas abipusis kvalifikacijos pripazinimas. Nuo 2011 m. iSduodami
sertifikatai arba licencijos masinistams, teikiantiems tarpvalstybines paslaugas,
kabotaZzo paslaugas arba kroviniy vezimo paslaugas kitoje valstybéje naréje arba
dirbantiems bent dviejose valstybése narése.

D. Galimybé vykdyti geleZinkeliy transporto jmoniy profesine veiklg

1995 m. birzelio 19 d. Direktyvoje 95/18/EB dél geleZinkelio jmoniy licencijavimo
nustatyta, kad, norédama naudotis visy valstybiy nariy infrastruktira, geleZinkelio
imoné turi turéti licencijg. Jei laikomasi tam tikry bendry salygy (vezéjo reputacija,
finansinis pajegumas ir profesiné kvalifikacija), licencijg iSduoda valstybé nare, kurioje
isteigta jmoné. Si direktyva i§ dalies pakeista 2001 m. vasario 26 d. Direktyva
2001/13/EB, kuria nustatomos visoje Bendrijos teritorijoje galiojancios, gelezinkeliy
vezejo profesijai taikomos (saugos, techninés, ekonominés ir finansinés) saglygos ir
licencijy, pagal kurias tarpvalstybiniame Europos tinkle leidZziama teikti kroviniy veZimo
gelezinkeliais paslaugas, iSdavimo tvarka.

2012 m. lapkriC¢io 21 d. Direktyva 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos
gelezinkeliy erdvé, pakeité ir panaikino Direktyvas 95/18/EB ir 2001/13/EB. Ji
viename teisés akte sujungia pagrindinius gelezinkeliy plétros (pagristos, be kita
ko, infrastruktiros valdymo ir transporto paslaugy atskyrimu), gelezinkelio jmoniy
licencijavimo ir mokescCiy uz naudojimasi gelezinkeliy infrastruktira émimo principus.
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IS esmeés, Sia direktyva, kuria numatomos skaidresnés patekimo | rinkg salygos,
aiSkesnis apskaitos atskyrimas ir nacionaliniy kontrolés institucijy sustiprinimas ir
nepriklausomumas, skatinama konkurencija. Joje iSsamiau iSdéstomos prieigos prie
tinkly, paslaugy ir mokesciy rinkimo salygos.

Ketvirtasis gelezinkeliy teisés akty rinkinys parengtas siekiant uzbaigti bendros
Europos geleZinkeliy erdves karimg ir pagerinti jos saveikumg. Jo tikslas —
konkurencijai atverti vidaus rinky vieSujy paslaugy teikimo sutartis, kad bty pagerinta
valstybiy nariy keleivinio transporto paslaugy kokybé ir veiksmingumas. 2016 m.
gruodzio 14 d. buvo priimta Direktyva (ES) 2016/2370 (vadinamoji Valdymo direktyva),
kuria iS dalies pakeista Direktyva 2012/34/ES, kiek tai susije su keleiviy vezimo
gelezinkeliais valstybes viduje paslaugy rinkos atvérimu ir gelezinkeliy infrastrukttros
valdymu.

1995 m. birzelio 19 d. Direktyva 95/18/EB dél gelezinkelio jmoniy licencijavimo taip pat
buvo i$ dalies pakeista 2004 m. balandzio 29 d. Direktyva 2004/49/EB, kuria kiekvienai
gelezinkeliy jmonei, noringiai naudotis infrastruktdra, nustatomas reikalavimas turéti
saugos sertifikatg; 2008 m. gruodzio 16 d. Direktyva 2008/110/EB (vadinamoji Saugos
geleZinkeliuose direktyva) i dalies pakeité Direktyvg 2004/49/EB. Kaip ketvirtojo
gelezinkelio teisés akty rinkinio dalis 2016 m. geguzés 11 d. priimta Direktyva (ES)
2016/798 dél gelezinkeliy saugos, kuria panaikinta Direktyva 2008/110/EB.

E. Traukiniy triukSmingumas

2002 m. birzelio 25 d. Direktyvoje 2002/49/EB dél aplinkos triukSmo jvertinimo ir
valdymo (TriukSmo direktyva) padétas pagrindas ES priemonéms, kurios turi padéti
mazinti gelezinkeliy transporto priemoniy ir infrastrukttros skleidZiamag triukSma. Todél
2003 m. buvo priimtos traukiniy triukSmo apskaiCiavimo metody gairés, o 2006 m.
birzelio mén. jsigaliojo ES naudojamy riedmeny akustinés tarSos ribinés vertés.
2011 m. balandzio mén. kitu Komisijos sprendimu persvarstytos techninés sgveikos
specifikacijos, taikomos geleZinkeliy sistemos riedmenims. 2008 m. liepos 8 d.
Komisija paskelbé Komunikatg dél gelezinkeliy transporto keliamo triukSmo mazinimo
priemoniy, skirty esamam riedmeny parkui (COM(2008) 0432), kuriame nustaté tikslg
modernizuoti visus prekinius vagonus, o 2015 m. nurodé kaip galutine Sio tikslo
igyvendinimo data. Siekiant gelezinkelio bendroves savo vagonuose jrengti mazau
triuk8mo kelianc€ius stabdzius, Direktyvoje 2012/34/ES taip pat nustatyta nauja pagal
keliama triukdma diferencijuoty mokesciy sistema (Europos traukiniy kontrolés sistema
ETCS). Pagal triuk8mo lygj diferencijuojami infrastruktGros mokesciai turéty bati
taikomi visy pirma prekiniams vagonams, kurie neatitinka transeuropinés paprastyjy
gelezinkeliy sistemos techniniy sgveikos specifikacijy ,riedmenys — triukSmas*
reikalavimy. Kaip nurodyta pirmiau, Direktyva 2012/2016/ES buvo i$ dalies pakeista
priemus ketvirtgjj teisés akty rinkinj, batent 2016 m. gruodzio 14 d. Direktyvg (ES)
2016/2370, kiek tai susije su keleiviy vezimo gelezinkeliais valstybés viduje paslaugy
rinkos atvérimu ir gelezinkeliy infrastruktdros valdymu.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Europos Parlamentas, remdamasis savo teiseklros jgaliojimais, pritaré daugumai
Komisijos pasiulymy dél suderinimo, bet taip pat pabrézé tam tikrus aspektus:
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1. savo 2008 m. kovo 11 d. rezoliucijoje dél tvarios transporto politikos Parlamentas
aiSkiai pasisaké remigs traukiniy saugos, valdymo bei signalizavimo sistemos
ERTMS/ETCS jdiegima, kad baty pasalinti techniniai trukdziai, ir jsipareigojo kurti
bendrg Europos gelezinkeliy erdve;

2. savo 2009 m. kovo 11 d. rezoliucijoje dél transporto zZalinimo ir iSorés sgnaudy
internalizavimo Parlamentas paragino Komisijg nedelsiant pateikti konkreciy
pasiulymy dél visy rasiy transporto. Jis taip pat paragino Komisijg pateikti
remiantis pagristu modeliu sukurtg visapusiSka koncepcija, skirtg iSorés sgnaudy
apskaiCiavimui bei paskirstymui ir jy poveikio vertinimui. Véliau Parlamentas
paragino Komisijg pateikti pasitlymag dél rinkliavy uz lokomotyvus ir vagonus,
diferencijuojamy atsizvelgiant j triukSminguma, rinkimo direktyvos, siekiant skatinti
gelezinkelio jmones nedelsiant mazinti riedmeny triukSminguma;

3. savo 2015 m. rugséjo 9 d. rezoliucijoje ,2011 m. Baltosios knygos dél
transporto politikos jgyvendinimas. Rezultaty apzvalga ir tolesni veiksmai tvaraus
judumo link“ Parlamentas gelezinkelio transporto klausimu paragino nedelsiant
priimti ketvirtajj gelezZinkelio teisés akty rinkinj. Jo tikslas buvo uZtikrinti tolygy
keleivinio gelezinkeliy transporto rinkos atvérima, infrastruktiros operatoriy
nepriklausomumag, konkurencingus vieSyjy paslaugy konkursus, auksSciausig
gelezinkeliy saugos ir sgveikos, pakankamg zmogiskujy ir finansiniy istekliy
lygmenij, kad Europos geleZinkelio agentirai baty sudarytos sglygos veikiant vieno
langelio principu iSduoti leidimus transporto priemonéms ir saugos sertifikatus.

TRAN komitetas Siuo metu svarsto naujos redakcijos pasiilymg dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél gelezinkeliy keleiviy teisiy ir pareigy
(COM(2017)0548). Per 2018 m. lapkri€¢io mén. plenarine sesijg Europos Parlamentas
priémé rezoliucijg Siuo klausimu. TaCiau bendro sprendimo procedira tebevyksta, o
Parlamentas ir ES Taryba dar nepriémé galutiniy sprendimuy.

Esteban Coito
04/2019
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