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LENTOLIIKENNE: MARKKINASAANNOT

Lentoliikenteen sisamarkkinoiden luominen 1990-luvun lopulla on muuttanut
lentoliikennealaa perinpohjaisesti ja tukenut merkittavasti Euroopan lentoliikenteen
vahvaa kasvua viimeisten kahdenkymmenen vuoden ajan.

OIKEUSPERUSTA
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 100 artiklan 2 kohta.
TAVOITTEET

Tavoitteena on luoda Euroopan lentoliikenteen sisamarkkinat, varmistaa niiden
asianmukainen toiminta ja ottaa niiden piiriin mahdollisuuksien mukaan tiettyja EU:n
ulkopuolisia maita.

SAAVUTUKSET

Lentoliikenne on kehittynyt aikojen kuluessa kansallisten viranomaisten alaisuudessa
ja valvonnassa. Euroopassa tama on tarkoittanut pitkalti monopoliasemassa toimivia
kansallisia lentoyhtidita ja julkisessa omistuksessa olevia tai julkisesti johdettuja
lentoasemia. Valtioiden tekemiin kahdenvalisiin sopimuksiin perustuva kansainvalinen
lentoliikenne on laajentunut samaan tapaan — varsinkin markkinoille paasya ja
lentoliikenteen harjoittajien omistusjarjestelyja on valvottu tiukasti. Ajan mydéta
hajanaiset kansalliset markkinat ja todellisen kilpailun puuttuminen eivat enaa kyenneet
vastaamaan elintason nousuun ja siitd johtuvaan lentoliikenteen kysynnan kasvuun.
Niinpa siviili-ilmailussa on 1970-luvun puolivalista lahtien siirrytty ohjatusta taloudesta
markkinatalouteen. Vuonna 1978 Yhdysvalloissa annettiin laki lentoyhtididen toiminnan
vapauttamisesta, jolla Yhdysvaltojen markkinat vapautettiin kokonaan.

Sama tapahtui Euroopassa kymmenen vuotta kestdaneen prosessin tuloksena
vuonna 1986 hyvaksytyn Euroopan vyhtenaisasiakirjan ja sisamarkkinoiden
luomisen myo6ta. Suojellut  kansalliset ilmailumarkkinat on useiden EU:n
lainsdadantdokokonaisuuksien avulla vahitellen muutettu kilpailluiksi lentoliikenteen
sisdmarkkinoiksi (itse asiassa lentoliikenne oli ensimmainen ja on yha monilta osin
ainoa liikennemuoto, jolla on taysin integroidut sisamarkkinat). Ensimmaisella (1987) ja
toisella (1990) lainsaadantdpaketilla alettiin valjentdad maksuja ja kapasiteettia koskevia
saantdja. Vuonna 1992 hyvaksytylla kolmannella lainsaadantdpaketilla (neuvoston
asetukset (ETY) N:o 2407/92, 2408/92 ja 2409/92, jotka korvattin mydhemmin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1008/2008) poistettiin kaikki
viela jaljella olleet EU:ssa toimiville eurooppalaisille lentoyhtidille asetetut kaupalliset
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rajoitukset ja luotiin lentoliikenteen eurooppalaiset sisamarkkinat. Sisamarkkinat on
sittemmin ulotettu kattamaan myds Norja, Islanti ja Sveitsi. Markkinoita olisi mahdollista
laajentaa edelleen eraisiin naapurimaihin Euroopan yhteista ilmailualuetta koskevalla
sopimuksella. Naiden maiden olisi kuitenkin ensin pantava asteittain taytantoon kaikki
asiaan liittyvat EU:n sdannot, mita ne eivat viela ole tehneetl'l.

Kolmannessa lainsaadantopaketissa puhutaan “yhteison lentoliikenteen harjoittajista”
kansallisten lentoliikenteen harjoittajien sijaan. Siind on otettu perusperiaatteeksi,
etta kaikki yhteison lentoliikenteen harjoittajat voivat vapaasti asettaa matkustajilta ja
rahdin kuljettamisesta perimansa maksut, ja ne saavat kayttaa kaikkia EU:n sisaisia
reitteja ilman erillistd lupaa. Tasta ovat poikkeuksena vain jotkin erikoislaatuiset reitit,
joita varten jasenvaltiot voivat asettaa julkisen palvelun velvoitteita tietyin ehdoin ja
maaraajaksi.

Kolmannessa lainsaadantopaketissa saadetaan myos vaatimuksista, joita yhteison
lentoliikenteen harjoittajien on noudatettava voidakseen aloittaa toiminnan tai jatkaa
sita. Naita vaatimuksia ovat muun muassa seuraavat:

1. Lentoliikenteen harjoittajien on oltava jasenvaltioiden ja/tai jasenvaltioiden
kansalaisten omistuksessa ja tosiasiallisessa maaraysvallassa, ja niiden
paatoimipaikan on oltava jonkin jasenvaltion alueella.

2. Niiden taloudellisen tilanteen on oltava hyva. Niilla on oltava asianmukainen
vastuuvakuutus onnettomuuksien varalta.

3. Niilla on oltava riittava ammattitaito ja organisaatio voidakseen varmistaa
toiminnan turvallisuuden voimassa olevien saannosten mukaisesti. Ammattitaidon
osoituksena myonnetaan ansiolentolupa.

Yhta aikaa lentoliikenteen sisamarkkinoiden luomisen kanssa on hyvaksytty yhteisia
saantgja, joilla varmistetaan markkinoiden asianmukainen toiminta. Tama edellyttaa
erityisesti 1) yhtalaisia toimintaedellytyksia ja 2) matkustajien suojelun korkeaa ja
yhdenmukaista tasoa.

Yhtalaisten toimintaedellytysten varmistamiseksi lentoliikennealaan sovelletaan
valtiontukia ja kilpailua (yrityskeskittymat ja yhteenliittymat, hintasopimukset jne.)
koskevaa lainsdadantéa. Tama ei aina ole ollut itsestaan selvaa, silla 1990-luvun
puolivaliin asti oli melko tavallista, ettd lentoyhtididen padomapohjaa vahvistettiin
julkisin varoin. Vuosien kuluessa komission suuntaviivat, joiden mukaisesti alan julkista
rahoitusta arvioitiin, eivat kuitenkaan enaa soveltuneet uuteen markkinatilanteeseen,
koska ne olivat peraisin vuosilta 1994 (lentoyhti6ét) ja 2005 (lentoasemien ja alueellisilta
lentoasemilta liikenndivien lentoyhtididen toiminnan aloittaminen). Suuntaviivat
korvattiin uusilla kevaalla 2014.

EU:n saannoilla taataan, etta kaikilla lentoliikenteen harjoittajilla — seka eurooppalaisilla
ettd muilla — on samat oikeudet ja mahdollisuudet kayttaa lentoliikenteeseen liittyvia
palveluja. Nain ei valttamatta ole joissakin EU:n ulkopuolisissa maissa, joissa syrjivat
kaytannot ja tuet voivat tuoda maiden omille lentoliikenteen harjoittajille epareilua

[1]Asiakirjassa "An Overview of the air services agreement concluded by the EU” on Euroopan parlamentin
vuonna 2013 laatima katsaus EU:n tekemisté lentoliikenteen alan sopimuksista ja analyysi niiden sisallésta
ja tuloksista.
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kilpailuetua. Komissio ilmoitti 7. joulukuuta 2015 antamassaan tiedonannossa
"limailustrategia Euroopalle” (COM(2015)0598), etta se aikoo arvioida asetuksen (EY)
N:o 868/2004 toimivuutta ja muuttaa sita tai korvata sen tehokkaammalla valineella,
joka takaisi kaikille lentoliikenteen harjoittajille tasapuoliset kilpailuedellytykset ja
turvaisi unionin yhteydet maailmalle. Taman jalkeen se julkaisi kesakuussa 2017
ehdotuksen asetukseksi kilpailun turvaamisesta ilmakuljetuksissa ja asetuksen
(EY) N:o 868/2004 kumoamisesta.

Asetuksella (ETY) N:o 95/93 varmistetaan oikeudenmukaiset mahdollisuudet
kayttaa lentoasemia ja niiden palveluja. Siina saadetaan, ettd ruuhkautuneilla
lentoasemilla riippumaton koordinaattori jakaa lahtd- ja saapumisajat (eli luvat
laskeutua tai nousta tiettyna paivana ja kellonaikana) lentoyhtidille tasapuolisesti,
syrjimattomasti ja avoimesti. Tallainen lahto- ja nousuaikojen jakaminen estaa
kuitenkin kayttamasta lentoaseman kapasiteettia optimaalisesti2l. Taman vuoksi
komissio ehdotti vuonna 2011 asetukseen (ETY) N:o 95/93 erindisia muutoksia
jarjestelman tehokkuuden parantamiseksi, mutta lainsaatajat eli Euroopan parlamentti
ja neuvosto eivat ole toistaiseksi paasseet niistd sopimukseen. Direktiivilla 96/67/
EY maahuolintapalvelujen (eli lentoyhtidille lentoasemilla tarjottavien palvelujen,
kuten matkustajien ja matkatavaroiden kasittelyn seka lentokoneiden tankkauksen ja
siivouspalvelujen) markkinoita on vahitellen avattu kilpailulle. Lainsaataja ei hyvaksynyt
vuonna 2011 annettua komission ehdotusta naiden markkinoiden laajamittaisemmasta
avaamisesta Euroopan suurimmilla lentoasemilla, ja komissio perui sen vuonna 2014.
Lisaksi direktiivissa 2009/12/EY on asetettu perusperiaatteet, joiden mukaisesti
lentoliikenteen harjoittajilta peritaan lentokenttamaksuja lentoasemien palvelujen
kaytosta. Tasta huolimatta lentoasemien ja lentoyhtididen valiset kiistat ovat
lisaantyneet.

Vuodesta 1989 voimassa olleilla yhteisilla saanndilla on pyritty varmistamaan,
ettd kaikilla on tasapuoliset mahdollisuudet kayttaa jakeluverkostoja ja etta
ne eivat vaikuta kuluttajien valintoihin. Saantéjen mukaan tietokonepohjaisten
paikanvarausjarjestelmien, joilla valitetaan tietoja lentoyhtididen ja matkatoimistojen
valila, on esitettdva syrjimattomasti  kaikkien lentoyhtididen  palvelut
matkatoimistojen tietokonenaytéilla (asetus (EY) N:o 80/2009). Tietokonepohjaiset
paikanvarausjarjestelmat ovat kuitenkin menettamassa merkitystaan, koska
verkkomyynti yleensa ja siten myods lentoliikenteen harjoittajien verkkosivujen kautta
tapahtuva myynti lisaantyy.

(Ulkomaisten lentoliikenteen harjoittajien epareiluihin kilpailukaytantdihin oli tarkoitus
puuttua asetuksella (EY) N:o 868/2004. Se osoittautui kuitenkin mahdottomaksi
soveltaa. Niinpa komissio esitti vuonna 2017 uutta mekanismia unionin ja
ulkomaisten liikenteenharjoittajien tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaamiseksi
(COM(2017)0289), josta keskustellaan parhaillaan.)

[2]Lentoyhtitt saattavat vajaakayttaa 1ahtd- ja saapumisaikojaan, jotta niita ei tarvitse palauttaa 1ahto-
ja saapumisaikojen pooliin kilpailijoille jaettaviksi. On syyta huomata, etta EU:ssa oli vuonna 2016 noin
90 niin kutsuttua koordinoitua lentoasemaa (jossa koordinaattori myéntaa |ahto- tai saapumisajat),
mutta Yhdysvalloissa niita oli vain kaksi. Ks. eritoten tutkimus "Airport slots and aircraft size at EU
airports” (Euroopan parlamentti, 2016).
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Jotta voidaan suojella matkustajia ja lentokoneita ja varmistaa turvallisuuden
korkea ja yhtenainen taso koko EU:ssa, kansalliset turvallisuussaannot on korvattu
yhteisilla saannailla, jotka on asteittain ulotettu koskemaan koko lentoliikenneketjua.
Lisaksi on perustettu Euroopan lentoturvallisuusvirasto, joka muun muassa laatii
saantojaBl. Turvallisuusvaatimuksia kaikilla EU:n lentoasemilla on yhdenmukaistettu,
jotta voidaan paremmin estaa lentokoneisiin seka niiden matkustajiin ja miehistoon
kohdistuvat vihamieliset teot. Jasenvaltioilla on kuitenkin yha oikeus soveltaa tiukempia
turvatoimial4l. Lisaksi yhteisilla sdanndilla lentomatkustajien oikeuksien suojaamisesta
(asetus (EY) N:o 261/2004) pyritdadn varmistamaan, ettd pitkien viivastysten
tai peruutusten yhteydessa matkustajat saavat ainakin vahimmaistason apua.
Saannoissa maarataan myos korvausjarjestelyista. Niiden soveltaminen on kuitenkin
osoittautunut vaikeaksi, ja kiistoja ratkotaan usein tuomioistuimissalsl. Komissio esitti
maaliskuussa 2013 uuden ehdotuksen asetuksen (EY) N:o 261/2004 muuttamiseksi
(COM(2013)0130). Tarkoituksena on parantaa EU:n saantdjen taytantdonpanoa
selventamalla keskeisia periaatteita ja matkustajien implisiittisia oikeuksia, jotka
ovat aiemmin johtaneet useisiin riitoihin lentoyhtididen ja matkustajien valilla.
Yhteispaatosmenettely on edelleen kesken, ja parlamentti ja neuvosto eivat ole viela
paasseet sopimukseen lopullisista ratkaisuista.

Yli 20 vuotta kolmannen lainsaadantopaketin voimaantulon jalkeen lentoliikenteen
sisamarkkinoiden toiminnassa on tietysti yha parantamisen varaa: |ahto- ja
saapumisaikojen jakamisjarjestelmassa on puutteita, valtaosa (80 prosenttia) EU:n
lentoasemilta lahtevista reiteista on yha varattu vain yhdelle (60 prosenttia) tai kahdelle
(20 prosenttia) lentoliikenteen harjoittajalle, monilla lentoyhtiilla ja sivulentoasemilla
on taloudellisia vaikeuksia ja useissa jasenvaltioissa toimivien lentoliikenteen
harjoittajien valvonta on vaikeaa.

Ensisijainen tavoite on kuitenkin saavutettu kokonaan. Kun matkustajakilometrien
maara kasvoi 28 jasenvaltion EU:ssa vuosina 1995-2014 noin 23 prosenttia,
lentoliikenteessa se kasvoi arviolta 74 prosenttia. Samana aikana ilmailun osuus
kaikesta matkustajaliikenteesta nousi 6,5 prosentista 9,2 prosenttiin, joten kaikista
likennemuodoista sen kasvu oli EU:ssa vahvinta.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on korostanut useissa mietinndissa ja varsinkin 14. helmikuuta 1995
antamassaan paatoslauselmassa "Tie Euroopan siviili-ilmailun tulevaisuuteen”, etta
lentoliikenteen alalla tarvitaan yhteisia toimia, jotta lentoyhtididen valille voidaan
luoda enemman ja oikeudenmukaisempaa Kkilpailua. Siksi parlamentti on tukenut
johdonmukaisesti lentoliikenteen sisamarkkinoiden luomista ja niiden asianmukaisen
toiminnan varmistamista.

[3]Faktatietojen luku 3.4.9 kasittelee lentoturvallisuutta.

[4]Faktatietojen luku 3.4.7 kasittelee siviili-ilmailun turvaamista. "The EU regulatory framework applicable to
civil aviation security” (Euroopan parlamentti, 2013) on kattava esitys ilmailuturvallisuutta koskevasta EU:n
lainsaadanndsta.

[6]Faktatietojen luku 2.2.3 kasittelee matkustajien oikeuksia. Komissio hyvaksyi kesdkuussa 2016
oikeuskaytannén perusteella suuntaviivat voimassa olevien saantdjen tdsmentamiseksi.
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Samalla parlamentti on kuitenkin jatkuvasti korostanut, ettd lentoliikennettd on
vapautettava varovasti ja asteittain ja ettd kuluttajien ja toimialan edut on pidettava
tasapainossa.

Viimeisten 25 vuoden aikana parlamentti on kannattanut oikeudenmukaista kilpailua,
ilmailun turvallisuutta, palvelujen laatua ja matkustajien oikeuksia ja samalla
puolustanut lentoyhtididen henkildoston tyooloja ja edistanyt ymparistonsuojelua.
Markkinoiden vapauttamisprosessin alusta lahtien juuri parlamentti on vaatinut
perusteita lentoasemille ja lentoyhtidille myonnettavalle valtiontuelle seka yhteisia
saantdja maahuolinnalle, lentokenttamaksuille ja matkustajien oikeuksille.

Tama tasapainotettu suhtautumistapa lentoliikenteen vapauttamiseen kavi ilmi
jalleen kerran, kun parlamentti muutti ensimmaisessa kasittelyssaan perusteellisesti
komission vuonna 2011 antamia ehdotuksia |ahto- ja saapumisaikojen jakamisesta
seka maahuolintapalveluista EU:n lentoasemilla.

Parlamentti antoi 28. maaliskuuta 2018 mietinndn Kkilpailun turvaamisesta
iimakuljetuksissa. Se ilmaisi siind tukensa komission ehdotukselle, jolla halutaan
suojata EU:n lentoliikenteen harjoittajia EU:n ulkopuolisten maiden lentoyhtididen
epareiluilta kaytannoiltd. Sen paatavoitteena on luoda kaytannodllinen, tehokas
ja helppokayttéinen EU:n valine, jolla voitaisiin rajoittaa tai korjata vahinkoja,
joita valtiontuesta tai muista EU:n ulkopuolisten ilmailualan toimijoiden syrjivista
kaytannodista aiheutuu. Parlamentin jasenet esittivat tekstiin tarkistuksia, joilla
lyhennettiin entisestaan aikaa, jossa komission on suoritettava syrjivista kaytanndista
karsivien EU:n lentoliikenteen harjoittajien tai jasenvaltioiden pyytama tutkimus.
Tarkistuksissa lanseerattiin myds "valiaikaisten korjaustoimenpiteiden” kasite. Tallaisiin
toimenpiteisiin voitaisiin ryhtya Kkiireellisissa tapauksissa, kun on estettava uhkaavan
vahingon toteutuminen. Parlamentti vaati myods unionin edun maarittamista: sen
mukaan tutkimuksen paatyttya on varmistettava, ettd EU:n toteuttamat vastatoimet
eivat heikenna EU:n matkustusyhteyksia tai sosioekonomista tilannetta. EU:n
toimielimet neuvottelevat asetuksesta edelleen.

Alaa koskevat parlamentin paatdkset:

— Paatoslauselma 14. helmikuuta 1995 komission tiedonannosta "Tie Euroopan
siviili-ilmailun tulevaisuuteen” (EYVL C 56, 6.3.1995, s. 12).

— Lainsaadantopaatoslauselma 11. heinakuuta 2007 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista
saannoista yhteisdssa (EUVL C 175 E, 10.7.2008, s. 371).

— Lainsaadantopaatoslauselma 12. joulukuuta 2012 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi lahto- ja saapumisaikojen jakamista
Euroopan unionin lentoasemilla koskevista yhteisista saannoistd (EUVL C 434,
23.12.2015, s. 217).

— Lainsaadantopaatoslauselma 16. huhtikuuta 2013 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin  ja neuvoston asetukseksi maahuolintapalveluista unionin
lentoasemilla ja neuvoston direktiivin 96/67/EY kumoamisesta (EUVL C 45
5.2.2016, s. 120).
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— Lainsaadantopaatoslauselma 5. helmikuuta 2014 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi matkustajille heidan lennolle paasynsa
epaamisen seka lentojen peruuttamisen tai pitkaaikaisen viivastymisen johdosta
annettavaa korvausta ja apua koskevista yhteisista saanndista annetun asetuksen
(EY) N:o 261/2004 ja matkustajien ja heidan matkatavaroidensa ilmakuljetusta
koskevasta lentoliikenteenharjoittajien korvausvastuusta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2027/97 muuttamisesta (EUVL C 93, 24.3.2017, s. 336).

Esteban Coito
04/2019
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