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TRANSPORTUL AERIAN: CERUL UNIC EUROPEAN

Initiativa privind cerul unic european vizeaza cresterea eficientei gestionarii traficului
aerian si a serviciilor de navigatie aeriand prin reducerea fragmentarii spatiului
aerian european. Prin natura sa, aceasta initiativa in curs de desfasurare este una
paneuropeana, deschisa tarilor invecinate.

TEMEI JURIDIC
Articolul 100 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
OBIECTIVE

Initiativa privind cerul unic european (SES) a fost lansata in 1999 cu scopul de a
imbunatati performanta managementului traficului aerian (ATMI'l) si a serviciilor de
navigatie aeriana (ANSI2) printr-o integrare mai buna a spatiului aerian european.
Avantajele declarate ale aplicarii SES ar putea fi enorme: in comparatie cu 2004,
initiativa privind SES (odata finalizata in jurul anilor 2030-2035) ar putea sa tripleze
capacitatea spatiului aerian, sa injumatateasca costurile ATM, sa imbunatateasca de
zece ori siguranta si sa reduca cu 10 % impactul aviatiei asupra mediului inconjuratortl.

REALIZARI

Initiativa privind cerul unic european a fost lansata drept raspuns la intarzierile
inregistrate ca rezultat al navigatiei aeriene, care au atins un punct culminant in
Europa la sfarsitul anilor 1990. Initiativa privind SES vizeaza reducerea fragmentarii
spatiului aerian european (intre statele membre, utilizarea civila si militara si tehnologii),
sporindu-i astfel capacitatea si imbunatatind eficienta managementului traficului aerian
si a serviciilor de navigatie aeriana. Prin natura sa, aceasta initiativa este una
paneuropeand, punerea sa in aplicare fiind deschisa tarilor invecinate. in practica,
SES ar trebui sa duca la reducerea timpului de zbor (datorita itinerariilor mai scurte
si a numarului de intarzieri mai redus) si, in consecinta, la diminuarea costurilor de
zbor si a emisiilor aeronavelor. Primul set de cerinte comune care instituie cerul
unic european a fost adoptat in 2004 (SES I); acesta cuprinde Regulamentul (CE)

[1]Managementul traficului aerian (ATM) asigura circulatia sigura si eficientd a navelor aeriene pe

parcursul tuturor fazelor operationale (inclusiv serviciile de trafic aerian, managementul spatiului aerian si
managementul fluxului de trafic aerian).

[2]Serviciile de navigatie aeriana (ANS) inseamna toate serviciile furnizate pentru navigatia aeriand, inclusiv
serviciile de trafic aerian, comunicatiile, serviciile de navigatie si supraveghere, serviciile meteorologice si
serviciile privind informarea aeronautica.

[3]Acestea sunt obiectivele ,oficiale” ale cerului unic european, insa originea lor nu este clara.
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nr. 549/2004 de stabilire a cadrului pentru crearea cerului unic European, Regulamentul
(CE) nr. 550/2004 privind prestarea de servicii de navigatie aeriand, Regulamentul (CE)
nr. 551/2004 privind organizarea si utilizarea spatiului aerian in cerul unic Europeani4l
si Regulamentul (CE) nr. §52/2004 privind interoperabilitatea retelei europene de
gestionare a traficului aerian. Acest cadru a fost modificat in 2009 (SES Il) pentru
a include mecanisme bazate pe performanta [Regulamentul (CE) nr. 1070/2009]. De
asemenea, acesta a fost completat printr-o extindere a normelor UE privind siguranta
aeriana (si competentele corespunzatoare ale Agentiei Europene de Siguranta a
Aviatiei) la ATM, ANS si la operatiunile aeroportuarelsl. in acelasi timp, o serie de norme
de punere n aplicare si standarde tehnice au fost adoptate de Comisie prin procedura
comitetelor sau, mai putin frecvent, de legiuitorfsl.

Acest cadru normativ cuprinzator a stimulat in mod semnificativ restructurarea spatiului
aerian european si furnizarea de ANS. El a condus, printre altele, la: separarea
functiilor de reglementare de cele privind furnizarea de servicii, 0 mai mare flexibilitate
in utilizarea civila si militara a spatiului aerian, interoperabilitatea echipamentelor,
clasificarea armonizata a spatiului aerian superiorl”], un sistem comun de taxare a ANS
si exigente comune privind acordarea licentelor de controlor aerian. in plus, a stabilit
,elementele esentiale” care formeaza structura cerului unic european:

— in conformitate cu ,sistemul de performanta”i], obiectivele obligatorii in materie
de performanta in domeniile-cheie, precum sigurantal®l, mediul Tnconjurator,
capacitatea si eficienta costurilor, precum si stimulentele, sunt stabilite astfel incat
sa se imbunatateasca in general eficienta ATM si ANS. Obiectivele de performanta
sunt adoptate de Comisie prin procedura comitetelort10l. ,Organismul de evaluare
a performantei” numit de Comisie contribuie la pregatirea acestor obiective si
controleaza punerea n aplicare a sistemului de performants;

— ,administratorul de retea” (in prezent EUROCONTROLI") are rolul de a imbunatati
performanta retelei de aviatie a UE. ,Administratorul de retea” se ocupa de
sfunctiile de retea”, care trebuie tratate intr-un mod centralizat, astfel cum este si
cazul configurarii retelei de rute europene, managementului fuxului de trafic aerian
(ATFM) si coordonarii frecventelor de radio utilizate de traficul aerian general,

[4]De la aeroport la aeroport, dat fiind faptul ca aeroporturile deservesc puncte de intrare si de iesire din
spatiul aerian. Este vorba de abordarea gate to gate (de la poarta la poarta).
[5]in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1108/2009 al Parlamentului European si al Consiliului.
[6]Asa cum este cazul Directivei 2006/23/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006
privind licenta comunitara de controlor de trafic aerian.
[7]Spatiul aerian este clasificat conform ,claselor” definite de Conventia de la Chicago privind aviatia civila
international&, cuprinse intre ,Clasa A” si ,Clasa G”. Regulile in materie de zbor si serviciile furnizate difera
de la o clasa la alta.
[8]Instituit in temeiul Regulamentului (UE) nr. 691/2010 al Comisiei.
[9]incepand cu 2015.
[10]Prima perioada de referinta privind sistemul de performanta a acoperit anii calendaristici
2012-2014. incepand cu 2015, fiecare perioada de referinta acopera cinci ani calendaristici.
[11]Organizatia Europeana pentru Siguranta Navigatiei Aeriene (Eurocontrol) este o organizatie
interguvernamentala civil-militara paneuropeana creata in 1963 cu scopul de a mentine siguranta in
domeniul managementului traficului aerian. Eurocontrol este formata din 41 de state contractante.
Eurocontrol a incheiat cu Uniunea Europeana un acord de cooperare pentru punerea in aplicare a
SES. In 2011, Comisia a desemnat Eurocontrol drept primul ,administrator de retea” al SES pani la
sfarsitul anului 2019. De asemenea, Eurocontrol a fost desemnat drept primul ,organism de evaluare
a performantelor” al SES in perioada 2010-2016.
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— ,blocurile functionale de spatiu aerian” (FAB) au rolul de a remedia fragmentarea
spatiului aerian european prin restructurarea acestuia, mai degraba in functie de
fluxurile de trafic decat de frontierele nationale. Astfel se va permite o cooperare
sporita (si anume imbunatatirea managementului spatiului aerian si optimizarea
retelei de rute, precum si 0 economie de scara prin integrarea serviciilor) sau chiar
fuziuni intre furnizorii de servicii transfrontalieri, reducand astfel costurile ANS. Tn
fiecare FAB statele membre in cauza trebuie sa desemneze in comun unul sau
mai multi furnizori de servicii de trafic aerian (ATS)l'2l. Pana in prezent, au fost
convenite noua FAB, cuprinzédnd 31 de taril'3;

— Intreprinderea comuna SESAR” (Programul de cercetare privind managementul
traficului aerian in cerul unic european), creata in 2007, gestioneaza dimensiunea
tehnologica si industriala a SES, si anume, dezvoltarea si lansarea noului sistem
european ATM. Costul total estimat al fazei de dezvoltare a programului SESAR
(pentru perioada 2008-2024) este de 3,7 miliarde EUR, care vor fi distribuiti in
mod egal intre UE, Eurocontrol si industrie. Faza de lansare (si anume, instalarea
la scara larga a noului sistem in perioada 2015-2035) ar putea necesita circa 30
de miliarde EUR, finantati de sectorul aviatiei (90 %) si de UE (10 %).

In consecinta, se pare c&, in ciuda fluctuatiilor anuale, eficienta ATM in Europa se
afla intr-un proces de imbunatatire. Media intarzierilor ATFM pe drum s-a redus de
la 1,43 minute pe zbor in 2008 la 0,86 minute in 2016 (obiectivul de performanta
actual fiind o intarziere de 0,5 minute pe zbor). Media intarzierilor ATFM la sosirea
in aeroport a urmat aceeasi tendinta, scazand de la aproximativ 1 minut pe zbor in
2008 la 0,75 minute in 2016. De asemenea, extinderea medie a itinerariului orizontal
direct('4 (pe baza ultimului plan de zbor depus) pare sa urmeze o tendinta descendenta,
de la 5,03 % in 2009 la 4,82 % in 2016 (adica itinerariile de zbor erau, in medie, cu
4,82 % mai lungi decat ,itinerariul cel mai direct”), cu un obiectiv de performanta actual
de 4,1 %. De asemenea, s-a imbunatatit eficienta costurilor: in ciuda unei cereri de
trafic mai scazute decét cea prevazuta si a reducerii implicite a veniturilor preconizate,
costurile unitare ale serviciilor pe ruta (in termeni reali) au scazut cu 16,7 % in zona
SES in perioada 2009-2014(15].

Merita subliniat faptul ca aceste imbunatatiri pot fi partial explicabile prin prisma
traficului mai degraba ,redus” din cauza incetinirii cresterii economice (nivelurile de
trafic din 2016 de-abia le atingeau pe cele inregistrate in 2008). Dat fiind ca, de la
jumatatea anului 2013, traficul s-a aflat din nou in crestere, probabil ca actualele
tendinte nu vor fi suficiente pentru realizarea obiectivelor (foarte ambitioase ale) cerului

[12],Serviciile de trafic aerian” (ATS) se refera la diferitele servicii de informare cu privire la zbor,

servicii de alertare, servicii de consultanta in domeniul traficului aerian si servicii de control al

traficului aerian.

[13]Toate statele membre, precum si Bosnia si Hertegovina, Norvegia si Elvetia. Totusi, aceste FAB

(instituite de comun acord intre state, in conformitate cu o ,abordare ascendenta”) sunt inca definite

in mare masura de frontierele nationale si nu reflectd in mod necesar fluxurile de trafic.
[14]Aceasta este diferenta dintre itinerariul real (intre zonele de terminal de la plecare si de la sosire, cu o
raza de 30 de mile marine in jurul aeroporturilor) si itinerariul direct, avand in vedere distanta ,parcursa in
plus”.
[15]Ar trebui totusi sa se tind seama de faptul ca, in 2009, costurile serviciilor au fost deosebit de ridicate.
(Costurile unitare ale serviciilor se folosesc pentru determinarea taxelor care trebuie platite de companiile
aeriene n schimbul serviciilor ATM.)
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unic europeanl'él. De fapt, in ciuda progresului realizat in ultimii zece ani, spatiul aerian
european este inca departe de a fi integrat pe deplin. indeosebi din cauza domeniului
sau vast de aplicare, initiativa SES (care, in niciun caz, nu este prevazuta sa se
finalizeze Tnainte de 2030-2035) se confrunta cu dificultati si obstacole. in iunie 2013,
Comisia a propus un nou set de norme pentru a solutiona problema eficientei si a
performantei, precum si a deficientei organizarii institutionale actuale. Aceste propuneri
se afla inca in discutiel71.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul a depus intotdeauna eforturi pentru a elimina obstacolele din calea punerii
in aplicare a initiativei privind cerul unic european, adoptand o abordare pragmatica.
In acest sens, Parlamentul a insistat cu tarie si cu succes asupra necesitatii unei
cooperari stranse intre sectoarele civil si militar, in contextul unei utilizari flexibile a
spatiului aerian, chiar si atunci cand statele membre isi manifestau inca retinerea in
ceea ce priveste solutionarea acestui aspect. Tot Parlamentul a fost cel care a propus
crearea unui organism de consultanta industriala, pentru a permite partilor interesate sa
propuna recomandari Comisiei cu privire la aspectele tehnice ale SES. De asemenea,
Parlamentul a subliniat intotdeauna rolul esential pe care Eurocontrol trebuie sa-I
joace in punerea in aplicare a SES si necesitatea de a incuraja o cooperare cu tarile
invecinate, pentru a extinde initiativa dincolo de frontierele UE.

Avand in vedere ca obiectivele majore ale initiativei privind SES nu sunt inca realizate
pe deplin, Parlamentul solicita in prezent Comisiei sa schimbe abordarea ,ascendenta”
cu una ,descendentd”, pentru a depasi reticenta persistentd si pentru a accelera
punerea in aplicare a initiativei, in special in ceea ce priveste programul SESAR si
blocurile functionale ale spatiului aerian.

Printre Deciziile majore adoptate de Parlament in domeniu se numara:

— Rezolutia sa legislativa din 29 ianuarie 2004 referitoare la proiectul comun,
aprobat de comitetul de conciliere, de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de stabilire a cadrului pentru crearea cerului unic europeanl’8];

— Rezolutia sa legislativa din 25 martie 2009 referitoare la propunerea de regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 549/2004, (CE) nr. 550/2004, (CE) nr. 551/2004 si (CE) nr. 552/2004 pentru a
imbunatati performanta si viabilitatea sistemului aviatic europeanl'9;

— Rezolutia sa din 23 octombrie 2012 referitoare la punerea in aplicare a legislatiei
privind cerul unic europeani20j;

— Rezolutia sa legislativa din 12 martie 2014 referitoare la propunerea de regulament
privind punerea in aplicare a cerului unic european (reformare)i21.

[16]De exemplu, actualul obiectiv de eficienta din punctul de vedere al costurilor ar trebui sa conduca la o
reducere suplimentara cu 15,5 % a costului unitar al serviciilor intre 2015 si 2019.
[17]A se vedea pozitia Parlamentului in prima lectura din 12 martie 2014 (JO C 378, 9.11.2017, p. 546) si
raportul Comisiei din 16 decembrie 2015 (COM(2015)0663).

[18]JO C 96 E, 21.4.2004, p. 100.

[19]JO C 117 E, 6.5.2010, p. 234.

[20]JO C 68 E, 7.3.2014, p. 15.

[21]JO C 378, 9.11.2017, p. 546.
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