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BEARTAS MAIDIR LEIS AN
GCLOSAMHARC AGUS NA MEAIN

Rialaitear an beartas closamhairc in AE le hAirteagal 167 agus Airteagal 173 den
Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE). An chuid is tabhachtai den
reachtaiocht sa réimse seo na Treoir Sheirbhisi na Mean Closamhairc, a ndearnadh
athbhreithniu air in 2018. Is € MEDIA, fochlar de chuid Eoraip na Cruthaitheachta,
priomhionstraim an Aontais Eorpaigh chun cabhru le lucht an tionscail (tionscal na
scannanaiochta go hairithe). Le Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh,
éilitear go ndéanfai ‘saoirse agus iolrachas na mean’ a urramu.

BUNUS DLI

Ni dhearnadh forail i gConradh na Réimhe maidir le haon chumhachtai direacha i
réimse an bheartais maidir leis an gclosamharc agus na meain, agus ni dhearnadh
forail doibh ach oiread in CFAE. Faightear, ina ionad sin, dlinse maidir le beartas na
mean 6 airteagail éagsula laistigh de CFAE chun beartais do na hearnalacha mean
agus teicneolaiochta cumarsaide éagsula a chruthu. Eascraionn an ga sin 6 chineal
casta na n-earrai agus na seirbhisi mean, ar nithe iad nach féidir a shainmhinit mar
earrai culturtha amhain na mar earrai eacnamaiocha amhain. Ta an bunus dli in CFAE
i bhfoirm Airteagail 28, 30, 34, 35 (saorghluaiseacht earrai); 45-62 (saorghluaiseacht
daoine, seirbhisi agus caipitil); 101-109 (an beartas iomaiochta); 114 (comhchuibhiu
teicneolaioch, n6 caighdeain theicneolaiocha chomhchosula a usaid, mar shampla, i
léirithe Idirlin); 165 (oideachas); 166 (gairmoilitint); 167 (cultur); 173 (tionscal); agus
207 (an comhbheartas trachtala).

CUSPOIRI

De réir Airteagal 167 CFAE, spreagann AE comhar idir na Ballstait agus, mas
ga, tacaionn sé lena ngniomhaiocht i réimse na cruthaithe ealaionta agus liteartha
agus forlionann sé i, lena n-airitear an earnail chlosamhairc. Is € rol AE sa réimse
closamhairc na margadh Eorpach aonair a chrutht i gcomhair seirbhisi closamhairc.
Ta sé de cheangal air freisin gnéithe culturtha a chur san aireamh i ngach ceann da
bheartais. Déantar cinnti tri bhithin an gnathnds imeachta reachtaigh.
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A BHFUIL BAINTE AMACH

A. Ancreatrialala
1. Treoir Sheirbhisi na Mean Closamhairc (TSMC)

Le linn na 1980idi, b’fhorbairti nua i dteicneolaiochtai craolachain faoi deara méadu ar
lion na staisiun teilifise trachtala san Eoraip agus faoi deara a gcraoltai a bheith ar fail
i roinnt tiortha. As sin a d’eascair an ga ata le hioschaighdeain chomhchoiteanna, a
leagadh amach den chéad uair i dTreoir ‘Teilifis gan teorainneacha’ (TVwF) (89/552/
CEE). Chuir an chéad athbhreithniu in 1997 prionsabal ‘tire tionscnaimh’ i bhfeidhm,
rud a chiallaionn go bhfuil craoltéiri faoi dhlinse an Bhallstait ina bhfuil siad lonnaithe.
Cuireadh isteach seirbhisi nua, amhail ‘fisean ar éileamh’ (VOD) ata ar fail trid
an ldirlion, in athbhreithniu 2007. Rinneadh an Treoir sin a chodu in 2010 agus
athainmniodh i mar ‘Threoir Sheirbhisi na Mean Closamhairc’ (TSMC).

| dtuarascail 2012 on gCoimisiun maidir le cur i bhfeidhm TSMC agus sna pléiti tar
éis fhoilsiu Phaipéir Uaine 2013 6on gCoimisiun, ‘an Paipéar Uaine ar Ullmhuchan a
Dhéanamh do Dhomhan Closamhairc a Bheidh lomlan Comhthaite: Fas, Cruthu agus
Luachanna’, ba léir go raibh seirbhisi na mean closamhairc ag teacht le chéile agus
go bhfuil an bealach ar a ndéantar na seirbhisi sin a thomhailt agus a sheachadadh de
shior ag athru i gcomhréir le forbairti teicneolaiocha.

Chun an creat rialala a thabhairt cothrom le data agus fanacht bord ar bhord le
forbairti lena bhfuil tite amach le déanai, d’fthoilsigh an Coimisiun an 25 Bealtaine 2016
togra nua reachtach lena leasaitear TSMC. Tugadh an idirbheartaiocht thriphairteach
idirinstitiiideach maidir leis an téacs i gcrich an 6 Meitheamh 2018. Airitear i measc
phriomhghnéithe an téacs a comhaontaiodh: (1) an teorainn i gcomhair fograi trachtala
a athru 6 12 néiméad in aghaidh na huaire go 20% in aghaidh an lae idir 06.00 agus
18.00; (2) mionaoisigh a chosaint 6 abhar a ‘d’tfhéadfadh diobhail a dhéanamh’ doibh,
leis an rialachan céanna is infheidhme maidir le craoltai traidisiinta agus seirbhisi
ar éileamh; (3) na foralacha maidir le saothair Eorpacha a leathnu chuig solathraithe
seirbhise ar éileamh, ar ga déibh a airithiu go bhfuil 30% ar a laghad da gcataléga
comhdhéanta de shaothair Eorpacha agus go dtugtar chun suntais i gceart na saothair
sin; agus (4) ardain comhroinnte fiseain a thabhairt faoi raon feidhm TSMC chun
criocha fuathchaint a chomhrac agus mionaoisigh a chosaint 6 abhar diobhalach.
Rinneadh an votail i sui iomlanach chun na rialacha nua a fhormhuinit an 2 Deireadh
Fémhair 2018. Ina dhiaidh sin, an 6 Samhain 2018, vétail an Chomhairle ar son na
treorach a ghlacadh. Ni mor do na Ballstait i a thrasui ina reachtaiocht naisiunta faoin
19 Mean Fombhair 2020111

Ta rialacha sonracha sa treoir chun mionaoisigh a chosaint, maidir le craoltoireacht
traidisiunta agus seirbhisi VOD araon. Cuireadh leis na rialacha sin le moltai 1998
agus 2006 maidir le mionaoisigh agus dinit an duine a chosaint. In 2012, glacadh an
‘Straitéis Eorpach i gcomhair Idirlion Nios Fearr do Leanal’, lena tugtar tacaiocht di
faoin tSaoraid um Chdénascadh na hEorpa ag an gclar agus ag an tairseach ‘Idirlion
Nios Fearr do Leanai’ (an clar ‘Idirlion Nios Sabhailte’ roimhe seo).

[1]10 L 303, 28.11.2018, Ich. 92.
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2. Coipcheart sa mhargadh aonair digiteach

An 26 Marta 2019, d’fhormheas an Pharlaimint na rialacha nua céipchirt don mhargadh
aonair digiteach. Rinne AE na rialacha i dtaca le céipcheart don mhargadh aonair
digiteach a nuachairiu chun roinnt cuspéiri bunusacha a ghnéthu: (1) tuilleadh rochtana
trasteorann ar abhar ar line; (2) tuilleadh deiseanna chun feidhm a bhaint as abhair faoi
chéipcheart chun criocha oideachais, taighde agus oidhreacht chulturtha; (3) margadh
coipchirt a tfheidhmionn nios fearr; agus (4) cur chun feidhme Chonradh Marrakech
i ndli AE. Beidh an tionchar is mé ag an reachtaiocht nua ar ardain ar line amhail
YouTube, Facebook agus Google News.

3. Oidhreacht scannanaiochta na hEorpa

Ta sé mar aidhm ag an Aontas Eorpach na Ballstait a spreagadh le comhoibriu i
gcaomhnu agus i gcosaint oidhreachta chulturtha a bhfuil tAbhacht Eorpach ag baint
Iéi (Airteagal 167 TFEU). Is € an moladh do na Ballstait na oidhreacht scannanaiochta
na hEorpa a bhailiu, a chatalégu, a chaomhnu agus a athbhunu go cérasach ionas gur
féidir i a chur ar aghaidh chuig na gluine amach anseo. larrtar ar Bhallstait AE tuairisc
a thabhairt gach dha bhliain ar a bhfuil déanta acu sa chomhthéacs sin, agus foilsionn
an Coimisiun tuarascail chur chun feidhme bunaithe ar an eolas sin.

B. Eoraip na Cruthaitheachta

Is é fochlar MEDIA de chlar Eoraip na Cruthaitheachta an cuigiu clar ilbhliantuil 6 1991
i leith arna eagru chun tacu le tionscal an chlosamhairc. Cuireann sé le rath na gclar a
thainig roimhe, clar MEDIA agus clar MEDIA Mundus (2007-2013). Is ionann buiséad
iomlan Eoraip na Cruthaitheachta agus EUR 1.46 billiun (2014-2020), ar méadu 9 % sa
bhuiséad ¢é le hais na gclar a bhi ann roimhe. Ta 56 % ar a laghad den tsuim sin curtha
i leataobh i gcomhair fhochlar MEDIA. Tugtar tacaiocht agus deiseanna cistiuchain
leis do thionscadail scannan agus teilifise, lionrai cineama, féilte scannan, forbairt
ar an lucht féachana, bearta oiliuna do ghairmithe closamhairc, rochtain ar mhargai,
daileadh, forbairt fischluichi, daileadh ar line agus cisti comhléiriuchain idirnaisiunta.
An 30 Bealtaine 2018, d’fthoilsigh an Coimisiun a thogra le haghaidh rialachan lena
mbundfar an clar ‘Eoraip na Cruthaitheachta’ a bheidh ann amach anseo (2021-2027).
An 28 Marta 2019, mhol an Pharlaimint go méaddfai buiséad molta an Choimisiuin
EUR 1.850 billiun go EUR 2.806 billiun. Ta athbhreithniu ar an togra 6n bParlaimint &
dhéanamh ag an gComhairle faoi lathair.

C. Litearthacht sna meain agus iolrachas na mean

Is i litearthacht sna meain an cumas rochtain a fthail ar na meain, chun gnéithe éagsula
de na meain agus inneachar mean a thuiscint agus meastoireacht a dhéanamh orthu go
grinn agus chun cumarsaid a dhéanamh i gcomhthéacsanna éagsula. Is scil bhunusach
i don aos 6g agus do dhaoine fasta. Ta AE den tuairim gur gné thabhachtach i
litearthacht sna meain do shaoranacht ghniomhach i sochai faisnéise an lae inniu.
Thug concluidi na Comhairle an 30 Bealtaine 2016 maidir le litearthacht sna meain
agus smaointeoireacht chriticiuil tri bhithin an oideachais agus na hoiliuna chun suntais
go bhfuil litearthacht sna meain nios tabhachtai na riamh i ré an Idirlin agus na mean
sdisialta agus gur ga di a bheith ina dluthchuid den oideachas agus den oilitint ar gach
leibhéal.

i Leathanaigh d’Fhirici ar an Aontas Eorpach - 2019 3
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ga



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ga
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/modernisation-eu-copyright-rules#improvedrules
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/modernisation-eu-copyright-rules#improvedrules
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-directive-permitted-uses-works-and-other-subject-matter-protected-copyright-and
https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/media_en

Is éard is iolrachas na mean na an ga le trédhearcacht, le saoirse agus le héagsulacht
i dtimpeallacht na mean. In 2011, bhunaigh Institiuid Ollscoile na hEorpa an Larionad
um Shaoirse agus lolrachas na Mean (CMPF) ag Larionad Ard-Léinn Robert Schuman,
tionscnamh taighde san Institiuid Ollscoile Eorpach i bhFlérans, le comhaoiniu 6n
Aontas Eorpach. Is céim bhreise € CMPF sna hiarrachtai leanunacha ata a ndéanamh
ag an gCoimisiun chun feabhas a chur ar chosaint iolrachas na mean agus saoirse
na mean san Eoraip, agus chun cinneadh a dhéanamh ar na gniomhaiochtai is ga a
dhéanamh ar leibhéal AE n6 ar an leibhéal naisiunta chun na cuspairi sin a chothu. Ina
theannta sin, d’eagraigh an Coimisiun a chéad Sheachtain um Litearthacht sna Meain
ar fud AE 6 18 go 22 Marta 2019. Is é cuspoir na himeachta sin na chun an tabhacht a
bhaineann le litearthacht sna meain i sochaithe Eorpacha nua-aimseartha a chur in iul.

D. Tionscnaimh eile

Le linn Fhéile Scannan Cannes, eagraionn AE pléiti agus painéil maidir le habhair
éagsula amhail maoiniu do scannain, daileadh scannan, forbairt an luchta féachana
agus nualaiocht. Cuireadh tus leis an bhFéram Scannan Eorpach in 2015 agus is
éard ata ann na ardan le haghaidh idirphlé struchturtha idir lucht déanta beartas agus
an earnail closamhairc. Tugadh isteach an gradam ‘Tallann nua in AE’ in 2004 chun
saothair stiurthoiri 6ga Eorpacha a bhfuair oilidint a ndearna MEDIA urraiocht uirthi
a chur chun cinn. Is duais i Duais na mBristeoiri Teorann san Eoraip i gcomhair
ealaiontoiri ata ag teacht chun cinn, a dhéanann clar Eoraip na Cruthaitheachta an
duais sin comhaoiniu air.

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

Ta sé curtha i dtreis ag an bParlaimint gur cheart d’AE spreagadh a thabhairt d’fhas
agus d’'iomaiochas na hearnala closamhairc, agus aitheantas a thabhairt aici, do
mhorthabhacht na hearnala i ndail leis an éagsulacht chulturtha a choimirciu.

1.  Antionscal closamhairc Eorpach

Agus é ag cur lena run an 16 Samhain 2011 maidir le cineama Eorpach sa ré
dhigiteachl2], |éiritear sa run 6n bParlaimint an 28 Aibrean 2015 maidir le scannan
Eorpach sa ré dhigiteach tacaiocht3] laidir do scannandiri Eorpacha agus tugann sé
chun suntais rél na tacaiochta airgeadais a sholathraionn fochlar MEDIA de chlar
Eoraip na Cruthaitheachta. Cuireann sé i bhfios an tabhacht a bhaineann le litearthacht
scannain agus le forbairt lucht féachana.

Ina ran an 11 Mean Fémhair 2012 maidir le saothair chlosamhairc a dhaileadh ar
line san Aontas Eorpachl4], déantar iniuchadh ar ghnéithe den chéipcheart agus ar
na dushlain a bhaineann le hinfhaighteacht dhigiteach saothar closamhairc i dtéarmai
cearta na n-udar a chosaint. Votaladh tuarascail cur chun feidhme maidir le clar Eoraip
na Cruthaitheachta, agus, da bhri sin, fochlar MEDIA, sa Choiste um Chultur agus
um Oideachas (CULT) i Eanair 2017 agus glacadh an run comhfhreagrach sa sui
iomlanach an 2 Marta 2017051, Leis an run sin, tugadh chun suntais an fhiric go bhfuil

[2]IO0 C 153E, 31.5.2013, Ich. 102.
[3]IO C 346, 21.9.2016, Ich. 10.
[4]10 C 353E, 3.12.2013, Ich. 64.
[5]I0 C 263, 25.7.2018, Ich. 19.
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buiséad iomchui agus nésanna imeachta riarachain simplithe de dhith chun tionchair
nios mo a bhaint amach. Chuir na baill béim freisin ar an tabhacht € a dhéanamh nios
éasca d'eagraiochtai n6 tionscadail ar mhionscala chun maoiniu a rochtain.

2. Duais LUX

Ta sé mar aidhm le Duais LUX, a chruthaigh Parlaimint na hEorpa agus a damhadh
den chéad uair in 2007, daileadh scannain Eorpacha a chur chun cinn ar fud AE tri
fhotheidealu a chur ar fail do na tri scannan ainmnithe don duais i 24 theanga oifigiula
AE, lena n-airitear i dteanga bhunaidh an scannain agus freisin iad a chur in oiridint do
dhaoine ata bodhair agus ddéibh siud a bhfuil deacrachtai éisteachta acu.

3.  Treoir Sheirbhisi na Mean Closamhairc (TSMC)

Ina ruin maidir le teilifis, sna 1980idi agus na luath 1990idi, d’éiligh an Pharlaimint aris
agus aris eile go mbeadh caighdeain choiteanna teicniula ann i gcomhair craoladh
direach tri shatailit agus i gcomhair HDTV. Glacadh Treoir TVwWF in 1989 agus ta
tacaiocht laidir tugtha ag an bParlaimint di 6 shin. Rinneadh an Treoir sin a athbhreithniu
in 1997 agus in 2007 agus athainmniodh i mar Threoir Sheirbhisi na Mean Closamhairc
(TSMC). Ceadaiodh i mar thoradh ar na caibidliochtai idir an Pharlaimint agus an
Chombhairle inar cuireadh san aireamh an chuid is mé de na habhair imni a ardaiodh
sa chéad Iéamh sa Pharlaimint.

Ta cur chun feidhme TSMC a leanuint go géar ag an bParlaimint. Ina run an
22 Bealtaine 2013 maidir le Cur Chun Feidhme na Treorach um Sheirbhisi Mean
Closamhairclél, cuireann an Pharlaimint roinnt tuairimi agus moltai i lathair, go hairithe
i dtaca le hinrochtaineacht, cur chun cinn saothar closamhairc Eorpach, cosaint
mionaoisigh, fégraiocht, dushlain amach anseo agus iomaiocht idirnaisiunta.

Ina run an 4 Iuil 2013 maidir le teilifis nascthal”l, d’iarr an Pharlaimint ar an gCoimisiun
meastoireacht a dhéanamh ar cé chomh mor is ata an ga le hathbhreithniu a dhéanamh
ar TSMC agus ar na ceanglais reatha eile a leagtar sios sna rialachain a bhaineann
le lionrai agus leis na meain (e.g. an pacaiste teileachumarsaide). Bhain an ga ata
le hathbhreithniu go hairithe leis na rialacha maidir le hinaimsitheacht agus rochtain
neamh-idirdhealaitheach ar ardain do sholathraithe inneachair, forbroiri agus usaideoiri
inneachar, go fairsingiu a dhéanamh ar choincheap na n-ardan, agus na hionstraimi
ata ann cheana a oiriunu d’fhorbairti nua, amhail teilifis nasctha.

An 12 Marta 2014, ghlac an Pharlaimint ran maidir le hUllmhachan a Dhéanamh
do Dhomhan Closamhairc a Bheidh lomlan Comhthaitel8l (mar fhreagra ar Phaipéar
Uaine an Choimisitin i ndail leis an tsaincheist chéanna). Sa run sin, tugann an
Pharlaimint da haird coineasu margai, agus cuireann si i dtreis an ga ata le rochtain
agus inaimsitheacht a chaomhnu agus leis an éagsulacht agus le samhlacha maoinithe
a choimirciu, agus déanann si anailis ar bhonneagar agus miniciochtai, ar luachanna,
agus ar an gcreat rialala.

Mar fhreagairt ar na ruin pharlaiminteacha sin agus i bhfianaise luas an athraithe
san earnail chlosamhairc, an 25 Bealtaine 2016, chuir an Coimisiin an 25 Bealtaine

[6]10 C 55, 12.2.2016, Ich. 71.
[7]10 C 75, 26.2.2016, Ich. 141.
[8]10 C 378, 9.11.2017, Ich. 140.
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2016 togra i lathair maidir le TSMC a leasu. Faoi chuimsiu an ghnathnds imeachta
reachtaigh, votail Coiste CULT ar a thuarascail in Aibrean 2017, i gcail an
phriomhchoiste maidir leis an tsaincheist sin, agus chinn an Choiste dul i mbun
caibidliochtai idirinstitiuideacha leis an gComhairle. Tar éis don Chomhairle agus don
Pharlaimint a gcaibidliochtai a thabhairt i gcrich an 6 Meitheamh 2018, tharla an vaétail
sa Choiste an 11 Iuil 2018. Beidh feidhm ag an reachtaiocht athbhreithnithe maidir le
craoltoiri, ach freisin maidir le hardain fhiseain ar éileamh agus ardain comhroinnte
fisean, amhail Netflix, YouTube agus Facebook, chomh maith le beoshruthu ar ardain
chomhroinnte fisean. Lena chois sin, d’éirigh le caibidleoiri de chuid na Parlaiminte na
nithe seo a leanas a airithiu: cosaint fheabhsaithe do leanai, rialacha nios déine maidir
le fograiocht, agus ceanglas gur ga 30% ar a laghad den abhar i gclair ar chainéil
teilifise agus ar ardain fhiseain ar éileamh a bheith Eorpach.

Katarzyna Anna Iskra / Audrey Marti
05/2019
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