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OKTATAS ES SZAKKEPZES

A szubszidiaritas elvével 6sszhangban az oktatasi és szakképzési politikakrdl az
Eurdpai Unié (EU) egyes tagallamai déntenek. igy az EU-ra tamogatd szerep
harul. Egyes kihivasok azonban valamennyi tagallamot egyforman érintenek —
példaul az id6sod6 tarsadalmak, a munkavallalok korében jelentkez6 készséghiany,
a globalis verseny és a kisgyermekkori nevelés —, ezért kozos valaszokra, valamint
az orszagok kozotti egyuttmikodésre és az egymastol vald kolcsonds tanulasra van
szuksegll.

JOGALAP

Mig a szakképzést az 1957. évi Romai Szerz6dés hatarozta meg a kozdsségi
fellépés terlleteként, addig az oktatast az 1992. évi Maastrichti Szerz6dés ismerte
el hivatalosan az EU hataskorébe tartozo teruletként. A szerz6dés kimondja, hogy
,a Ko0zOsség a tagallamok kozotti egyuttmikodés Osztonzésével és szukseg esetén
tevékenységuk tamogatasaval és kiegészitésével hozzajarul a mindségi oktatas
fejlesztéséhez, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamoknak az
oktatas tartalmara és szervezeti felépitésére vonatkozé hataskorét, valamint kulturalis
és nyelvi sokszinlUséguket”.

A Lisszaboni Szerz6dés nem valtoztatott az EU oktatasban és szakképzésben betdltott
szerepérél szolo rendelkezéseken (XII. cim, 165. és 166. cikk). Ezenfelll olyan el6irast
is tartalmaz, amely ,horizontalis szocialis zaradéekként” jellemezhetd. Az Eurdpai Unid
mikodésérél szolo szerz6dés (EUMSZ) 9. cikke szerint: ,Politikai és tevékenységei
meghatarozasa és végrehajtasa soran az Uni6 figyelembe veszi (...) az oktatas [és] a
képzés (...) magas szintjére vonatkozo kovetelményeket”.

Ezenkivlil az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja, amely a szerz6désekkel azonos
jogi kotéerbével bir (az Eurdpai Unidérol szold szerzédés 6. cikke), rogziti,
hogy: ,mindenkinek joga van az oktatashoz, valamint a szakképzésben és a
tovabbképzésben val6 részvételhez” (14. cikk), tovabba hogy ,mindenkinek joga
van a munkavallalashoz és szabadon valasztott vagy elfogadott foglalkozas
gyakorlasahoz” (15. cikk).

CELKITUZESEK

Politikai alakitasa és tevékenységei soran az Uni6 figyelembe veszi a magas szinti
oktatas és képzés elbsegitésére vonatkozo kdvetelményeket. Ezért az EU oktatashoz

[1]Tovabbi informaciokért lasd a fels6oktatasrol szold, 3.6.4. szamu ismertetdt.
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és képzéshez kapcsolddd hosszu tavu stratégiai célkitizései, amelyeket a Tanacs
2009-ben hatarozott meg, a kovetkezbk: 1) az egész életen at tartd tanulas és a
mobilitas megvaldsitasa; 2) az oktatas és a képzés mindseégenek és hatékonysaganak
javitasa; 3) a méltanyossag, a tarsadalmi kohézié és az aktiv polgari szerepvallalas
elémozditasa; 4) a kreativitas és az innovacio — ezen belul a vallalkozéi készségek —
fejlesztése az oktatas és a képzés minden szintjén.

EREDMENYEK

A. Eurdpa 2020 stratégia és Oktatas és képzés 2020

Az Eurdpa 2020 stratégia elfogadasa kuléndsen nagy lendulletet adott az oktatasi és
képzési politikdnak. Mig az oktatasi és képzési rendszerek a tagallamok elsédleges
hataskdrébe tartoznak, addig az EU kulcsfontossagu szerepet jatszik abban, hogy
tamogassa és kiegészitse az oktatasi rendszerek javitdsara és korszerisitésére
iranyuld er6feszitéseket. Az Eurdopa 2020 stratégia keretében a tagallamok minden
évben orszagspecifikus ajanlasok formajaban kulén iranymutatast kapnak a prioritast
élvezé reformokra vonatkozoan.

Az oktatas és a képzés terén folytatott eurdpai egyuttmikodés stratégiai
keretrendszere (Oktatas és képzés 2020) vazolja fel az uniés szintl k6z6s munka
eszkozeit és intézkedéseit. Az Oktatas és képzés 2020 részeként az alabbi uniés
referenciaértékeket hataroztak meg 2020-ra: 1) a négyéves kor és a kotelezd altalanos
iskolai oktatasba Iépési kor k6zotti gyermekek legalabb 95%-anak részt kell vennie a
koragyermekkori nevelésben; 2) az olvasas, a matematika és a természettudomanyok
terén gyengeén teljesité 15 évesek aranyat 15% ala kell csokkenteni; 3) az oktatast és
a képzeést id6 elbtt elhagydk aranyat 10% ala kell csOkkenteni; 4) a 30-34 év kozotti
felnbttek legalabb 40%-anak rendelkeznie kell fels6foku végzettséggel; 5) atlagosan
legalabb a (25 és 64 év kozotti) felnbttek 15%-anak részt kell vennie az egész életen at
tartd tanulasban; 6) el kell érni, hogy a felséfoku végzettséggel rendelkez6k legalabb
20%-a és a szakmai alapképzési képesitéssel rendelkezé 18—-34 éves korosztalyba
tartozék 6%-a valamennyi ideig kulfoldon tanuljon vagy vegyen részt képzésben; 7) az
oktatasi rendszerben a tanulmanyaikat lezaré hallgatok (azon 20-34 évesek, akik
sikeresen befejezték fels6 kozépfoku vagy fels6foku tanulmanyaikat) 82%-anak 1-3
éven bellul legyen munkahelye.

A Bizottsag a szakképzési intézkedések végrehajtasa érdekében az Eurdpai
Szakképzésfejlesztési Kozponton (CEDEFOP) — az egyik decentralizalt uniés
ugynokségen — keresztul fejti ki tevékenységét.

B. Uj eurdpai készségfejlesztési program

A Bizottsdg 2016-ban ,Uj eurdpai készségfejlesztési program” cimmel
(COM(2016) 0381) kozleményt tett k6zzé, amelyben a minéségi munkahoz valo
hozzasegités céljabol a kovetkezd tiz intézkedésre tesz javaslatot annak érdekében,
hogy az emberek elsajatitsak a munkaerépiaci igényeknek megfelel készségeket,
illetve a mar megszerzett készségeket jobban kihasznaljak:

— készséggarancia az alacsony szint(i készségekkel rendelkezé felnéttek szamara
a minimalis szintl irni-olvasni tudas, szamtantudas és digitalis kompetencia
elsajatitdsanak elésegitése céljabal;
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— az eurdpai képesitési keretrendszer felulvizsgalata;

— a digitalis készségekkel és munkahelyekkel foglalkozo koalicio” az oktatasugyi, a
foglalkoztatasi és az agazati érdekelt felek 6sszefogasa céljabal;

— a ,készségekkel kapcsolatos agazati egyuttmikodés terve” a készségekkel
kapcsolatos informaciégydjtés javitasa érdekében;

— a ,harmadik orszagbeli allampolgarok készségprofil-készité unios eszkdze”
a migransok készségeinek és képesitéseinek miel6bbi azonositasat eés
készségprofiljuk meghatarozasat segitend?;

— a szakképzés tamogatasa, kulondsen a Szakmai Készségek Europai Hete
keretein belll megrendezésére kerul6 események és programok altal;

— a kulcskompetenciakrol szol6 ajanlas felllvizsgalata annak érdekében, hogy tobb
ember sajatithassa el a 21. szazadban a munkahoz és az élethez szukséges
alapvet6 készségeket;

— az Europass keretrendszer felulvizsgalata, hogy az emberek jobb és konnyebben
hasznalhaté eszkdzoket kapjanak készségeik bemutatasara;

— javaslat a palyakovetésre vonatkozd tanacsi ajanlasra, amelynek célja a
diplomasok tanulmanyaik és képzésiuk befejezése utan nyujtott teljesitményének
jobb megértése;

— a kiemelked6 készségekkel rendelkezé és magasan képzett emberek orszagok
kozotti mozgasanak (,brain flow”) kezelésére vonatkozd bevalt gyakorlatok
elemzése és megosztasa.

C. Koragyermekkori nevelés

A szocialis jogok eurdpai pillérének elfogadasa kovetkeztében a koragyermekkori
nevelés kérdése még nagyobb jelentéséggel bir. A pillér ugyanis rogziti,
hogy ,a kisgyermekeknek joguk van medfizethet, j6 min6ségli nevelésben és
gondozasban részesulni”. 2018 majusaban a Bizottsag jovahagyta a magas szinvonalu
koragyermekkori nevelést és gondozast biztositd rendszerekrdl szol6 tanacsi ajanlasra
iranyuld javaslatot (COM(2018) 0271). A javaslat az ezen a teruleten alapuld
korabbi munkan — els6sorban a nemzeti szakérték munkacsoportja altal 2014-ben
el6terjesztett, ,A kisgyermekkori nevelés és gondozas minéségi keretének alapelvei”
cimd dokumentumon — alapul.

D. Eurdpai oktatasi térség

2018 majusaban a goteborgi csucstalalkozét kovetéen a Bizottsag kozzétette ,Az
ifjusag-, az oktatas- és a kulturpolitika szerepe egy erésebb Eurdpa épitésében” cimi
kézleményt (COM(2018) 0268). A dokumentum felvazolja az ,Eurdpai oktatasi térség”
kialakitasara vonatkozo elképzeléseket, tobbek kdzott a felséfoku és a felsd kdzépfoku
oklevelek, valamint a kulfoldi tanulmanyi id6északok eredményeinek automatikus
kOlcsonoOs elismerésének 0sztonzésérdl szold tanacsi ajanlasra iranyuld javaslatot
(COM(2018) 0270).
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E. Erasmus

Az Erasmus+ az oktatasra, a képzésre, az ifjusagra és a sportra vonatkozo, 2014
és 2020 kozotti idészakra szolé unids program. A program az Unié korabbi — a
tapasztalatcserét, az oktatasi és képzési rendszerek fejlesztését, valamint az ifjusagi
munkat 0sztonz6 — kezdeményezéseire épul.

Az Erasmus+ célja az orszagok arra iranyulé eréfeszitéseinek tamogatasa,
hogy hatékonyan hasznaljak fel az eurdpai emberi és tarsadalmi tékében rejlé
lehet6ségeket, egyuttal erésitsék az egész életen at tarto tanulas elvét azaltal, hogy
az oktatas és a képzés teruletén, illetve a fiatalokat érinté kérdések vonatkozasaban
O0sszekapcsoljak a formalis, nem formalis és informalis tanulas szamara nyujtott
tamogatast.

Az oktatdas és képzés terén az Erasmus+ programban kit(zott egyedi célok a
kovetkezék: 1) a kulcskompetenciak és készségek szintjének javitasa, kulonos
tekintettel a munkaerdpiacon betoltott szereplkre és a tarsadalmi kohézidhoz vald
hozzajarulasukra; 2) a mindségi fejlesztések és az innovacio terén a kivalésag,
illetve az oktatasi és képzési intézmények szintjén a nemzetkdziesités elésegitése;
3) a nemzeti szintl szakpolitikai reformokat kiegészitd, illetve az oktatasi és képzési
rendszerek korszerUsitését tamogatd egész életen at tartd tanulas eurdpai térsége
létrejottének Osztdnzése és az ezzel kapcsolatos tudatossag ndvelése; 4) az oktatas és
képzés nemzetkdzi dimenzidjanak erésitése; 5) a nyelvek oktatasanak és tanulasanak
fejlesztése, valamint az EU széles korl nyelvi sokféleségének és az interkulturalis
érzékenység 0sztonzése.

Az Erasmus+ nagyra tor6 célja, hogy tamogassa a szinergiakat és kdlcsdnhatasokat
az oktatas, a képzés és az ifjusag kulonb6zd teruletei kozott, felszamolja a kildonb6zé
fellépések és projektformatumok kdzotti mesterséges hatarokat, tamogassa az Uj
Otleteket, Uj szerepl6ket vonjon be a munka és a civil tarsadalom vilagabdl, és
O0sztonbzze az egyuttmikddés uj formait. Az oktatasi agazat harom kulcsfontossagu
intézkedés keretében teljesiti e célokat: az 1. kulcsfontossagu intézkedés kdzponti
eleme a fels6oktatdsban és a szakképzésben részt vevd diakok és személyzet
mobilitasa az oktatas valamennyi szegmensében; a 2. kulcsfontossagu intézkedés a
partnerségekre dsszpontosit; a 3. kulcsfontossagu intézkedés pedig a szakpolitikai
reformokat tamogatja.

A Bizottsag 2018 majusaban tette k6zzé az utdédprogramra (2021-2027) vonatkozo
javaslatot (COM(2018) 0367). A dokumentum azt javasolja, hogy az egész program
egyszerlien csak az ,Erasmus” nevet viselje. A program altalanos felépitése nem
valtozott jelentsen, ideértve az Erasmus+ keretében mar létrehozott, harom ,f6
intézkedést” is. A Bizottsag ugyanakkor a 2014-2020-as programozasi idészakhoz
képest a koltségvetés 30 milliard eurdra valo megduplazasat javasolja.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament mindig is tamogatta a tagallamok kozotti szoros egyuttmikodést
az oktatas és képzés terén, valamint az eurdpai dimenzié hangsulyosabba
tételét a tagallamok oktatasi politikdiban. A Parlament tevékenyen részt vesz az
Oktatas és képzés 2020 szakpolitikai ciklusaban, és tdobbek kozott az oktatas
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és képzés terén folytatott eurdpai egyuttmikodés stratégiai keretrendszerének
(Oktatas és képzés 2020) nyomon kovetésérdl szold, 2016. junius 23-i allasfoglalasa
révén reagal az emlitett keretrendszerben készult jelentésekre.

A. Erasmus

A Parlament eredményes eréfeszitéseket tett az Erasmus+ szamara rendelkezésre
allé koltségvetési forrasok ndveléséért. 2016. aprilis 12-én a Parlament elfogadta
,az Erasmus+ program és a szakképzési mobilitas tamogatasanak mas eszkozei
— az egész életen at tartdé tanulas perspektivajabol’” cimi allasfoglalasti2l. Ebben
az allasfoglalasban a Parlament felszdlitia ,a Bizottsagot, a tagallamokat és az
allami foglalkoztatasi szerveket, hogy népszerisitsék az Erasmus+ programot és
a szakképzeési mobilitas eldmozditasat célzd egyéb eszkdozoket, és noveljék azok
ismertségét, kiilondsen a kkv-k kérében”. 2017. szeptember 14-i allasfoglalasaban a
Parlament elismerte az Erasmus+ rendkivul kedvezd hatasat. Egyuttal hangsulyozta,
hogy az Uj programnak nyitottabbnak és elérhetébbnek kell lennie, valamint felhivta a
figyelmet a krediteknek az eurdpai kreditatviteli és -gydjtési rendszer keretében térténé
elismerésével kapcsolatos nehézségekre. A Parlament tovabba egy unids elektronikus
diakigazolvany létrehozasat szorgalmazta, hogy a diakok Eurdpa-szerte hozzaférjenek
a szolgaltatasokhoz. A képvisel6k hangsulyoztak annak fontossagat, hogy a program
elbésegitse az aktiv polgari szerepvallalast, az allampolgari ismeretek oktatasat és az
europai identitast.

Az Erasmus+ program kovetkez6 generacidja esetében a Parlament a koltségvetés
41 milliard eurdra novelésével annak megharomszorozasat javasolta, ami tobb
résztvevot és nagyobb inkluzivitast tesz lehetéve. A szakképzési csereprogramok —
kulonosen a hatar menti régiokban — szintén az uj program prioritasai lesznek, és
nagyobb koltségvetéssel fognak rendelkezni.

B. Oktatas és foglalkoztatas

A Kulturalis és Oktatasi Bizottsag (CULT) és a Foglalkoztatasi és Szocidlis
Bizottsdag (EMPL) kozds sajat kezdeményezésii jelentést készitett az ,Uj
europai készségfejlesztési programrol” szold bizottsagi kdzleményrél. A Parlament
2017. szeptember 14-én fogadta el az allasfoglalast. A Parlament az oktatas
és a készségfejlesztés holisztikus megkozelitése mellett szallt sikra, felkérve a
tagallamokat, hogy ne csak a foglalkoztathatosag szempontjabdl jelentés készségeket,
hanem a tarsadalom szamara hasznos készségeket is helyezzék elétérbe. Tovabba
megemlitésre kerultek az alabbi kérdések: a migransok tovabbképzésének atfogdbb
megkozelitése, a koragyermekkori nevelésbe és gondozasba vald befektetés, az
egesz életen at tartd tanulas lehetéségeinek 6sztonzése, a nem formalis és informalis
tanulas kulcsszerepe, valamint a digitalis, a természettudomanyos, a technolégiai,
a midszaki tudomanyos és a matematikai (TTMM), illetve vallalkoz6i készségek
elésegitése.

A CULT és az EMPL bizottsagok kozds jogalkotasi jelentést készitettek a Bizottsagnak
az Europass keretrendszer aktualizalasardl szélo javaslatarél. Az uj Europass

[2]HL C 58., 2018.2.15., 65. o.
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keretrendszer az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/646 hatarozataval
2018. aprilis 18-an kerult elfogadasra.

C. Egyéb konkrét tertletek

A Parlament fokozottan odafigyel a Bizottsag azon kdzleményeire, amelyek az oktatas
es képzés konkrét terlleteit veszik célba. Példaként emlithetd a Parlamentnek az
oktatas Ujragondolasardl szo616, 2013. oktéber 22-i allasfoglalasa, az uj technoldgiakrol
és a nyitott oktatasi segédanyagokroél sz6l6, 2014. aprilis 15-i allasfoglalasa, a fiatalok
vallalkozdi készségének oktatas és képzés révén torténd eldémozditasardl szolo,
2015. szeptember 8-i allasfoglalasa, az ,Egyetemi szint(i tovabbképzés és tavképzés
az egész életen at tartdé tanulasra vonatkozd eurdpai stratégia részeként” cimd,
2017. szeptember 12-i allasfoglalasa, valamint az oktatas unidbeli korszerlsitésérdl
sz0616, 2018. junius 12-i allasfoglalasa.

Pierre Hériard
05/2019
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