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UNIA EUROPEJSKA A SWIATOWA
ORGANIZACJA HANDLU

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) dziata na rzecz zagwarantowania
miedzynarodowego systemu handlu opartego na uregulowaniach prawnych.
Pomimo impasu w negocjacjach handlowych rozwaza sie modernizacje zasad WTO
i poszukuje rozwigzania nowych problemoéw globalnych. Wejscie w zycie w lutym
2017 r. umowy o utatwieniach w handlu zaowocowato dalszym rozwojem zasad
handlu WTO. Na mocy Traktatu z Lizbony Parlament petni wraz z Radg role
wspotustawodawcy i odgrywa wazna role jako organ sprawujacy nadzoér nad polityka
handlowa.

W pierwszych dekadach XX w. kwestie handlowe wymagaty coraz bardziej ztozonych
interakcji miedzy panstwami, przez co niezbedne stato sie utworzenie platformy
utatwiajgcej i regulujgcej stosunki handlowe. Zawarty w zwigzku z tym w 1947 r. Uktad
ogolny w sprawie taryf celnych i handlu (GATT) nie tylko stat sie forum debaty przy
okragtym stole, dzieki czemu przyjeto wielostronne podejscie do handlu, ale réwniez
wprowadzit system zasad handlowych uznawanych na arenie miedzynarodowe;j. Ideg
tej umowy byto stworzenie rownych warunkow dziatania dla wszystkich cztonkéw
przez ,znaczne obnizenie taryf celnych i innych barier w handlu oraz usuniecie
dyskryminacyjnego traktowania w miedzynarodowych stosunkach handlowychl.

Poniewaz handel miedzynarodowy, poza wymiang dobr materialnych, objat takze
wymiane ustug i idei, GATT zinstytucjonalizowano i przeksztatcono w Swiatowg
Organizacje Handlu (WTO). WTO powstata w 1995 r. w wyniku negocjacji handlowych
w ramach Rundy Urugwajskiej i przejeta wczesniejsze umowy handlowe, takie jak
sam ukfad GATT, Porozumienie w sprawie rolnictwa oraz Porozumienie w sprawie
tekstyliow i odziezy, jak réwniez dodatkowe umowy ogolne. Najwazniejszymi nowymi
porozumieniami byty: Uktad ogélny w sprawie handlu ustugami (GATS) oraz
Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wiasnosci intelektualnej (TRIPS).
W lutym 2017 r. weszta w zycie umowa o utatwieniach w handlu — pierwsza umowa
wielostronna od utworzenia WTO. Ponadto trwajg dyskusje nad nowymi pomystami,
jak zapewni¢ dalszy rozwéj WTO, co mogtoby unowoczes$nic¢ system i zapewni¢ jego
wiekszg skutecznosc¢ oraz utatwi¢ dostosowywanie go do szybkiego rozwoju wydarzen
w handlu miedzynarodowym.

Statystyki wskazujg na wyrazny zwigzek miedzy wolnym i sprawiedliwym handlem
a wzrostem gospodarczym. Utworzenie WTO byto istotnym krokiem w kierunku

[1]Uktad GATT (1947 r.), wprowadzenie.
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bardziej wszechstronnego, a przez to bardziej dynamicznego miedzynarodowego
systemu handlu. WTO dziata na rzecz promowania wolnego handlu, zapewniajgc
ze panstwa bedg w trakcie negocjacji handlowych nadal aktywnie usuwac bariery
handlowe. Obecnie dwie trzecie cztonkow WTO to kraje rozwijajgce sie, co oferuje
gospodarkom w okresie przejsciowym i krajom najstabiej rozwinietym mozliwos¢
wykorzystywania otwartego handlu do wsparcia wysitkdw prowadzgcych do rozwoju.

MECHANIZM ROZSTRZYGANIA SPOROW HANDLOWYCH

Jednym z gtéwnych osiggnie¢ WTO jest umocnienie Organu Rozstrzygania Sporéw
uprawnionego do rozwigzywania sporéw handlowych i egzekwowania wydanych przez
siebie decyzji. Mechanizm rozstrzygania sporéw to system z gory ustalonych zasad
umozliwiajgcych cztonkom WTO, bez wzgledu na ich site polityczng i znaczenie
gospodarcze, wnoszenie skarg w przypadku zarzutow o naruszenie zasad WTO
i dochodzenie rekompensaty za takie naruszenia. Mechanizm ten przyczynit sie do
ograniczenia jednostronnych dziatann obronnych, do ktérych panstwa sie wczes$niej
uciekaty i ktére czesto prowokowaty reakcje odwetowe ze strony panstw bedacych ich
celem, co prowadzito niekiedy do otwartej wojny handlowe;.

System rozstrzygania sporow WTO stuzy zagwarantowaniu, ze silniejsi cztonkowie
nie majg przewagi nad stabszymi, i okresla jasne przepisy dotyczace srodkow
odwetowych. Grozi mu jednak paraliz, poniewaz cztonkom Organu Apelacyjnego
wygasnie wkrétce mandat, a wolne stanowiska nie zostaty obsadzone.

Od czasu utworzenia WTO Unia Europejska nalezy do stron najczes$ciej korzystajacych
z systemu rozstrzygania sporéw. Unia zaangazowana byta w 187 spordow, przy
czym w 102 przypadkach wystepowata w charakterze strony skarzacej, a w 85 —
strony pozwanej2l. W 197 innych sprawach ztozyta wniosek o przyznanie statusu
strony trzeciej, ktéry umozliwia cztonkom WTO monitorowanie sporéw miedzy innymi
stronami. UE reprezentowana przez Komisje Europejska czesto dgzy rowniez do
udoskonalenia i doprecyzowania uméw WTO, wnoszac do zespotdw orzekajacych
i Organu Apelacyjnego o wydanie orzeczen.

Parlament Europejski bacznie obserwuje przebieg sporow, w ktére zaangazowana jest
UE. Komisja Handlu Miedzynarodowego Parlamentu Europejskiego prezentuje swoje
stanowisko w sprawie sporow handlowych, przedstawiajgc sprawozdania, organizujac
wystuchania publiczne i sktadajgc pytania ustne do Komisji i Rady. Miato to miejsce
na przyktad w sporze pomiedzy UE a Stanami Zjednoczonymi dotyczacym Airbusa
i Boeinga.

RUNDA DAUHANSKA | POZNIEJSZY ROZWOJ WYDARZEN

W 2001 r. cztonkowie WTO rozpoczeli runde ambitnych wielostronnych negocjacji
handlowych zwanych rundg dauhanskg lub dauhanskg agendg rozwoju. Gtéwnym
celem tej dziewiagtej z kolei rundy swiatowych negocjacji handlowych jest sprawienie, by
rozwoj stat sie podstawowym elementem swiatowego systemu handlu. W negocjacjach
dauhanskich dazy sie do przyznania wiekszej roli krajom rozwijajgcym sie, poniewaz

[2]Dane z 19 wrzesnia 2018 r.:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm
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w minionej dekadzie znaczenie tej grupy w Swiatowym systemie handlu ogromnie
wzrosto. Celem jest zwiekszenie zdolnosci krajow rozwijajgcych sie do czerpania
korzysci z handlu miedzynarodowego oraz pomoc w zwalczaniu ubdstwa.

Dauhanska agenda rozwoju opiera sie na zasadzie jednolitego pakietuld] i nadal
trwa. Podobnie jak poprzednie rundy ma ona na celu dalszg liberalizacje handlu.
Negocjatorzy majg rowniez dokonac przegladu przepisow handlowych i dostosowac je
do stale zmieniajgcego sie Swiatowego systemu handlu.

Dauhanska agenda rozwoju dotyczy trzech gtéwnych zagadnien:

1. dostep do rynku dla produktéw rolnych (co obejmuje taryfy celne i dopfaty),
produktow przemystowych (zwany rowniez ,dostepem do rynku dla towaréw
nierolnych” lub ,NAMA”) oraz ustug;

2. przepisy, na przyktad dotyczace utatwien w handlu i zwalczania dumpingu oraz
3. rozwo,.

Negocjacje utknety jednak w martwym punkcie w waznych obszarach, gtéwnie
zwigzanych z dostepem do rynku. Najwieksze rozbieznosci dotyczg stanowisk
waznych krajow wschodzgcych i krajow lub blokéw uprzemystowionych co do metod
przeksztatcania miedzynarodowego systemu handlu.

UE wsparta rozpoczecie szeroko zakrojonej i ambitnej rundy negocjacji, poniewaz
uznata to za najlepszy sposéb zapewnienia wszystkim uczestnikom wzrostu
gospodarczego i korzysci z rozwoju oraz umozliwienia niezbednych kompromisow.
Pomimo usilnych staran wielu uczestnikéw (w tym zwtaszcza UE) pomysine
zakonczenie catego procesu negocjacji wydaje sie jednak nieosiggalne.

Cztonkowie WTO skupili sie na mniej kontrowersyjnych obszarach, w ktérych mozna
osiggna¢ pozytywne rezultaty w realizacji celéw rozwoju zawartych w Swiatowym
planie rundy, aby wybrng¢ z impasu, w ktérym znalazty sie negocjacje dauhanskie,
i powstrzymacC protekcjonizm. W grudniu 2013 r. uzgodniono wprowadzenie
pierwszego od momentu powstania WTO 22 lata temu wielostronnego instrumentu
prawnego — umowy o utatwieniach w handlu. Dwa lata pdzniej w grudniu 2015 r.
osiggnieto dalszy wymierny postep w postaci porozumienia dotyczacego zasad
ograniczajgcych zaktdcajgce handel wsparcie wywozu produktéw rolnych, bedace
kwestig szczegodlnej wagi dla krajow najstabiej rozwinietych.

Te osiaggniecia, zwlaszcza wejscie w zycie umowy o utatwieniach w handlu w lutym
2017 r., mimo Zze mniej ambitne niz pierwotne zatozenia rundy dauhaniskiej,
potwierdzajg zaangazowanie na rzecz wielostronnego systemu handlowego. Ktadag
one podwaliny pod reforme WTO, ktora uwzgledni nowe globalne wyzwania
handlowe i wesprze wielostronne zasady handlu. Parlament Europejski uwaznie Sledzi
negocjacje WTO. Przyjat tez wiele sprawozdan, w ktérych oceniono postep rozmow.

Konferencja Parlamentarna ds. WTO, ktéra jest wspdlnym przedsiewzieciem
Parlamentu Europejskiego i Unii Miedzyparlamentarnej, regularnie oferuje mozliwosé
konstruktywnego uczestnictwa (wiecej informacji na temat konferencji — zob. ponizej).

[3]Zasada jednolitego pakietu oznacza zwykle, ze ,nic nie jest uzgodnione, dopdki wszystko nie jest
uzgodnione”.
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Parlament kilkakrotnie wzywat do wznowienia negocjacji, podkreslajac wage rundy
dauhanskiej dla swiatowego handlu i rozwoju gospodarczego.

Parlament jest réwniez sSciSle zaangazowany w negocjacje dotyczace porozumien
o bardziej ograniczonym zakresie. W grudniu 2015 r. wystat delegacje na posiedzenie
ministerialne WTO w Nairobi, a w grudniu 2017 r. — do Buenos Aires. Parlament stale
Sledzi rozwoj wydarzen w WTO, zwtaszcza w zwigzku z posiedzeniem ministerialnym
WTO majgcym sie odby¢ w Astanie w 2020 r.

UEIWTO

Od czasu zakonczenia drugiej wojny Swiatowej UE odgrywa gtéwng role
w rozwoju miedzynarodowego systemu handlu. Obecnie UE rozwaza mozliwosc¢
unowoczesnienia WTOIAL.

Podobnie jak GATT (a nastepnie WTO), UE powstata z mys$lg o usuwaniu barier
celnych i wspieraniu handlu miedzy panstwami cztonkowskimi. Jednolity rynek UE
wzorowano po czesci na zasadach i praktykach GATT. Unia zawsze nalezata
do gtownych propagatorow skutecznego handlu miedzynarodowego opartego na
zasadach praworzgdnosci. Taki system pomaga zapewni¢ przedsiebiorstwom z UE
dostep do rynkéw zagranicznych na sprawiedliwych zasadach, przez co wspiera wzrost
gospodarczy zarbwno w danym kraju, jak i w panstwach trzecich, zwtaszcza w krajach
stabiej rozwinietych.

Wspadlna polityka handlowa UE nalezy do obszarow, w ktérych Unia posiada petne
i wytgczne kompetencje. Innymi stowy, UE wystepuje w WTO w charakterze jednolitego
podmiotu reprezentowanego przez Komisje, a nie panstwa cztonkowskie. W imieniu
wszystkich 28 panstw cztonkowskich Komisja negocjuje umowy handlowe i broni
intereséw UE przed Organem Rozstrzygania Sporow WTO. Komisja sktada Radzie
i Parlamentowi Europejskiemu regularne sprawozdania i zasiega ich opinii w sprawie
tresci wielostronnych dyskusiji i strategii ich prowadzenia. Na mocy Traktatu z Lizbony
Rada i Parlament sg wspotustawodawcami i majg takie samo prawo do decydowania
w sprawach zwigzanych z handlem miedzynarodowym.

Za posrednictwem WTO UE stara sie réwniez wspiera¢ stosowanie wielostronnych
ram negocjacji handlowych w celu uzupetnienia i ewentualnego zastgpienia negocjacji
dwustronnych. Impas, w jakim znalazta sie runda dauhanska, oraz fakt, ze inni
partnerzy handlowi preferujg umowy dwustronne, zmusity UE do czesciowej rewizji
dtugoterminowej strategii i powrotu do negocjacji dwustronnych i regionalnych.

Obecny impas w WTO $wiadczy réwniez o tym, ze w ciggu ostatnich 20 lat
miedzynarodowy system handlu diametralnie sie zmienit. System ewoluuje, a nowe
podmioty — zasadniczo kraje w okresie transformacji i kraje rozwijajgce sie —
odgrywajg w tym procesie kluczowgq role. Liberalizacja miedzynarodowego systemu
handlu okazata sie korzystna dla niektorych krajéw rozwijajgcych sie, przynoszac
im bezprecedensowy trwaty wzrost gospodarczy. UE jest w petni swiadoma tych
zmian i wskazuje na koniecznos¢ wyjscia poza dotychczasowq logike negocjacji

[4]Komunikat prasowy pt. ,Komisja Europejska przedstawia kompleksowe podejscie na rzecz modernizaciji
Swiatowej Organizacji Handlu”.
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oraz wyprobowania bardziej nowoczesnego podejscia wobec rosnacej roli kwestii
regulacyjnych w poroéwnaniu z kwestig taryf.

KONFERENCJA PARLAMENTARNA DS. WTO

Konferencja Parlamentarna ds. WTO jest wspdolnym przedsiewzieciem Parlamentu
Europejskiego i Unii Miedzyparlamentarnej, majgcym wspiera¢ demokracje na
szczeblu miedzynarodowym przez uzupetnienie wielostronnej wspétpracy w sprawach
handlowych o aspekt parlamentarny.

Pierwsze formalne posiedzenie parlamentarzystow w WTO odbyto sie w grudniu 1999r.
w ramach konferencji ministerialnej WTO w Seattle. W 2001 r. Parlament Europejski
i Unia Miedzyparlamentarna potgczyty sity i zorganizowaty posiedzenie parlamentarne
podczas konferencji WTO w Ad-Dausze. Posiedzenie to dato podstawy do utworzenia
Konferencji Parlamentarnej ds. WTO.

Konferencja ta stanowi forum, na ktérym parlamentarzysci z catego sSwiata moga
wymieniaC sie pogladami, informacjami i doswiadczeniami dotyczgcymi handlu
miedzynarodowego. Uczestnicy monitorujg dziatania WTO, propagujg skutecznos$é
i sprawiedliwos¢ w WTO, wspierajg przejrzysto$¢ jej procedur, dziatajg na rzecz
doskonalenia dialogu miedzy rzgdami, parlamentami a spoteczenstwem obywatelskim,
wptywajg na kierunek rozméw w WTO oraz rozwijajg potencjat parlamentdéw krajowych
w sprawach dotyczacych handlu miedzynarodowego.

Konferencja Parlamentarna ds. WTO odbywa sie raz do roku, a takze podczas
konferencji ministerialnych WTO. Ostatnie posiedzenie odbyto sie w Buenos Aires 9
i 10 grudnia 2017 r.

Susana Mendoncga
04/2019
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