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HANDELSORDNINGAR SOM AR
TILLAMPLIGA PA UTVECKLINGSLANDER

EU:s utvecklingspolitik betonar handelns betydelse och fokuserar pa de
lander som har stérst behov. Det allmdnna preferenssystemet ger vissa
varor fran utvecklingslander formanstilltrade till EU:s marknad. Avtal om
ekonomiskt partnerskap sakerstaller formansbehandling for lander i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet, medan de minst utvecklade landerna
omfattas av "Allt utom vapen”-systemet. Dessa system Overensstammer med
Varldshandelsorganisationens (WTO) bestammelser.

RATTSLIG GRUND

Rattslig grund fér den gemensamma handelspolitiken ar artikel 207 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget). | artikel 188 andra stycket
i EUF-fordraget faststalls att det ordinarie lagstiftningsforfarandet, som kraver
parlamentets godkannande, ska tillampas vid genomférandet av den gemensamma
handelspolitiken.

Enligt artikel 218 i EUF-fordraget kravs parlamentets godkannande fér ingaende av
internationella handelsavtal, sdsom avtal om ekonomiskt partnerskap. Parlamentet
har fatt stérre makt, inte bara genom Lissabonférdraget, som féreskriver okad
tildampning av det ordinarie lagstiftningsférfarandet, utan ocksa genom praxis under
den innevarande valperioden. Parlamentets fortsatta insatser for okad insyn i
handelsférhandlingarna har lett till att kommissionens ordférande, Jean-Claude
Juncker, i sitt tal i september 2017 om tillstandet i unionen meddelade att alla
forhandlingsmandat skulle komma att bli offentliga.

EU-HANDEL OCH UTVECKLING

Meddelandet fran 2012 Handel, tillvaxt och utveckling: Att skrdddarsy handels- och
investeringspolitik foér de Iander som bast behdver det visade pa en tydlig férandring av
monstret fér EU:s hantering av "handel och utveckling”. Aven om man i meddelandet
fortfarande satte handeln i centrum for utvecklingsstrategier, betonades samtidigt det
vaxande behovet av att skilja mellan olika utvecklingslander for att fokusera pa de
lander som har storst behov. Meddelandet syftade till att starka synergieffekterna
mellan handels- och utvecklingspolitik, sasom EU:s princip om en konsekvent politik
for utveckling och meddelandet fran 2011 om en agenda for férandringl'l, och

[1]Att géra EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for férandring (COM(2011)0637).
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understrok att EU:s grundlaggande varderingar, sasom de manskliga rattigheterna,
maste respekteras.

Pa multilateral niva stéder EU WTO:s utvecklingsagenda, som lanserades i Doha
2001. | oktober 2015 ratificerade EU det avtal om forenklade handelsprocedurer
som ingicks vid WTO:s 9:e ministerkonferens i Bali, och som ar sarskilt viktigt for
utvecklingslander och kustlosa stater. Vid WTO:s tionde ministerkonferens engagerade
sig EU, tillsammans med nagra andra WTO-medlemmar, for att framja andra fragor
som ar viktiga for utvecklingslanderna. Avsaknaden av resultat fran WTO:s elfte
ministerkonferens i Buenos Aires, som holls i december 2017, innebar dock att inga
ytterligare resultat kunde uppnas for utvecklingslanderna.

Vid WTO:s ministerkonferens i december 2005 inleddes initiativet Aid for Trade. Det
fungerar som ett komplement till utvecklingsagendan fran Doha som ska ge stod till
uppbyggnaden av handelskapacitet i syfte att skapa tillvaxt och bekadmpa fattigdom.
Ar 2007 antog EU en strategi, som har anpassas till FN:s Agenda 2030, EU:s
samforstand om utveckling och EU:s globala strategi. | juli 2017 lade kommissionen
fram en rapport, som féljdes av ett nytt meddelande i november 2017. Den 11 december
2017 antog radet slutsatser om detta, och parlamentet anordnade en utfragning i
augusti 2017.

DET ALLMANNA PREFERENSSYSTEMET

Det allménna preferenssystemet syftar till att gora det lattare for utvecklingslander
och utvecklingsterritorier att fa tilltrade till EU:s marknad genom att tullavgifterna
for deras produkter sanks. Ursprungligen beviljade EU ensidiga tullféormaner for att
generera ytterligare exportinkomster for utvecklingslanderna, som landerna skulle
kunna aterinvestera i sin egen hallbara utveckling. | samband med 2012121 &rs reform
inriktades det allmanna preferenssystemet mer pa de lander som bast behdver det —
dvs. de minst utvecklade landerna — samtidigt som man behodll systemets tre delar. Den
forsta delen ar standardformen av det allmanna preferenssystemet, som ar en ordning
med autonoma handelsformaner dar EU ger vissa utlandska varor formanstilltrade till
EU:s marknad pa icke-Omsesidiga villkor i form av tullfrihet eller sankta tullavgifter.
Den andra delen, GSP+, ar en sarskild stimulansordning som erbjuder sankta avgifter
for sarbara lander som har ratificerat och genomfért internationella konventioner om
manskliga rattigheter, arbetstagarrattigheter, miljo och goda styrelseformer. Den tredje
delen, "Allt utom vapen’-initiativet, garanterar de 48 minst utvecklade Ianderna tull- och
kvotfritt tilltrade till EU-marknaden for alla produkter utom vapen och ammunition.

Kriterierna for att komma i fraga for stdd genom standardformen av det allmanna
preferenssystemet — som innebar en sénkning av tullavgifterna pa omkring 66 procent
av alla tullpositioner — skarptes sa att endast de mest sarbara landerna med laga eller
medellaga inkomster omfattas. Darmed minskade gruppen av stddmottagare avsevart
fran 176 till 23 under perioden 2016—-2017. Ar 2019 var antalet 16, samtidigt som lander

[2]Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 978/2012 av den 25 oktober 2012 om tillampning av
det allmanna preferenssystemet och om upphéavande av radets férordning (EG) nr 732/2008 (EUT L 303,
31.10.2012, s. 1).
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som Varldsbanken klassificerat som hoginkomstlander eller hdgremedelinkomstlander
successivt togs ut ur systemet.

GSP+ (den sarskilda ordningen for hallbar utveckling och gott styre) ger fortfarande
tullfrinet pa cirka 66 procent av alla tullomraden som faststéllts i det allménna
preferenssystemet for utvecklingslander som betraktas som sarbara. Detta har
dock gjorts avhangigt av att 27 internationella konventioner om hallbar utveckling
har ratificerats och genomfodrts, bl.a. konventioner om grundlaggande manskliga
rattigheter, konventioner om arbetstagares rattigheter, vissa konventioner om
miljoskydd samt konventioner om bekampning av tillverkning av och handel med
narkotika. Om landerna inte uppfyller dessa krav upphavs tullmedgivandena.
Forteckningen dver stédmottagare omfattar atta lander. Dessa tva preferenssystem
kommer att vara giltiga till december 2023.

Genom ’Allt utom vapen’-initiativet bevilias de minst utvecklade landerna, pa
obegransad tid, tull- och kvotfritt marknadstilltrade for alla produkter, utom vapen
och ammunition, som importeras fran de 48 minst utvecklade landerna. Av dessa
lander ligger 34 i Afrika, atta i Asien, fem i Stillahavsomradet och ett land i Vastindien
(Haiti). Alla lander som har undertecknat och ratificerat ett frihandelsavtal med EU
kommer automatiskt inte langre att omfattas av formansbehandling, oavsett landernas
utvecklingsniva.

AVTAL OM EKONOMISKT PARTNERSKAP

Sedan Cotonouavtalet tradde i kraft 2000 har avtal om ekonomiskt partnerskap
blivit det viktigaste instrumentet for att framja handeln mellan EU och landerna
i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS-landerna). Dessa avtal utgor
byggstenarna i handelsforbindelserna mellan EU och AVS-landerna och ar utarbetade i
overensstammelse med WTO:s bestammelser. De kommer successivt att ersatta EU:s
unilaterala formanshandelsordning.

Forhandlingarna om avtalen om ekonomiskt partnerskap inleddes 2002 och
forvantades vara slutforda senast 2008. Eftersom forhandlingsprocessen tog betydligt
langre tid an vantat antog EU en forordning om marknadstilltrade for att sakerstalla
tillfalliga arrangemang for marknadstilltrade fram till 2014. Arrangemangen forlangdes
sedan med ytterligare tva ar, i vantan pa att avtalen om ekonomiskt partnerskap
skulle ingas, undertecknas och ratificeras. Processen har inte resulterat i den regionala
dimension som egentligen var avsikten, eftersom endast tva hela regioner hade
undertecknat ett avtal om ekonomiskt partnerskap — som inte har ratificerats annu —
och endast ett regionalt avtal om ekonomiskt partnerskap var i kraft nar forordningen
om marknadstilltrade upphorde att galla (den 1 oktober 2016). Avtalen om ekonomiskt
partnerskap bor behallas, aven om Cotonouavtalet [6per uti februari 2020, och kommer
att fortsatta att spela en viktig roll i det partnerskap som kommer efter Cotonouavtalet.

LAGESRAPPORT][3]

Avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU och forumet for de vastindiska staterna
(Cariforum) var det forsta regionala avtalet som undertecknades, i oktober 2008,
och det godkandes av parlamentet den 25 mars 2009. Det ar for narvarande i
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kraft provisoriskt, och de gemensamma institutionerna sammantrader regelbundet
sedan 2010. Den forsta dversynen gjordes 2015. De gemensamma institutionernas
senaste mote holls i december 2018 i Castries (Saint Lucia), och det gemensamma
ministerradet kommer att sammantrada i slutet av 2019 eller i bérjan av 2020.

Vastafrika: Forhandlingarna om ett regionalt avtal om ekonomiskt partnerskap mellan
EU och 16 vastafrikanska lander slutfordes i februari 2014, och texten paraferades
den 30 juni 2014. Den 10 juli 2014 godkandes den sedan av statscheferna for de
lander som ingar i Vastafrikanska staters ekonomiska gemenskap (Ecowas). Samtliga
medlemsstater i EU och 15 vastafrikanska lander, utom Nigeria, har undertecknat
avtalet om ekonomiskt partnerskap. Den 9 augusti 2017 undertecknade Mauretanien
och Ecowas ett associeringsavtal for att faststalla Mauretaniens deltagande i Ecowas
handelspolitik, daribland aven i avtalet om ekonomiskt partnerskap. Elfenbenskusten
och Ghana undertecknade bilaterala interimsavtal om ekonomiskt partnerskap
den 26 november 2008 respektive den 28 juli 2016. Den 1 december 2016 godkande
Europaparlamentet att avtalen ingas, och bada interimsavtalen tillampas provisoriskt.
De senaste motena i den gemensamma kommittén for interimsavtalet om ekonomiskt
partnerskap med Elfenbenskusten och Ghana agde rum i mars 2018 i Abidjan
respektive i januari 2018 i Accra. Méten kommer att hallas nasta gang under forsta
halvaret 2019.

Centralafrika: Kamerun ar det enda landet i Centralafrika som har undertecknat
avtalet om ekonomiskt partnerskap med EU, vilket skedde den 15 januari 2009.
Europaparlamentet godkande avtalet i juni 2013. | juli 2014 ratificerade Kameruns
parlament avtalet, som bdrjade tillampas provisoriskt den 4 augusti 2014. AEP-
kommitténs fjarde mote agde rum i februari 2019 i Yaoundé (Kamerun), och nasta
mote kommer enligt planerna att hallas i december 2019 i Bryssel. Under tiden pagar
diskussioner mellan regionen och EU om anslutning av andra centralafrikanska lander,
men annu har inget regionalt avtal om ekonomiskt partnerskap undertecknats.

Ostra och sddra Afrika: Ar 2009 undertecknade fyra lander i regionen (Mauritius,
Seychellerna, Zimbabwe och Madagaskar) ett avtal om ekonomiskt partnerskap, som
har tillampats provisoriskt sedan den 14 maj 2012. Europaparlamentet godkande
avtalet den 17 januari 2013. Avtalet ar Oppet for andra lander, och Komorerna
undertecknade det i juli 2017. Det har hallits sju méten i kommittén for interimsavtalet
om ekonomiskt partnerskap mellan 6stra och sddra Afrika och EU. Det senaste moétet
agde rum i januari 2019 i Bryssel, och nasta moéte kommer enligt planerna att hallas
i Seychellerna i slutet av 2019.

Ostafrikanska gemenskapen (EAC): Férhandlingarna om det regionala avtalet
om ekonomiskt partnerskap slutférdes framgangsrikt den 16 oktober 2014.
Den 1 september 2016 undertecknade Kenya och Rwanda avtalet, och det gjorde
aven EU och dess medlemsstater. Ratificeringsprocessen ar pa gang med Kenya och
Rwanda. Uganda och Burundi dvervager aktivt att underteckna avtalet om ekonomiskt
partnerskap. Den 11 november 2016 rostade ledamaoterna i Tanzanias parlament tyvarr
emot ratificering av avtalet om ekonomiskt partnerskap. | februari 2019 gick EAC
med pa att halla ytterligare diskussioner med EU om fragor som roér vissa EAC-
medlemsstater.
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Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC): Efter tio ars férhandlingar slutférde
man framgangsrikt férhandlingarna om avtalet om ekonomiskt partnerskap i juli 2014.
Avtalet undertecknades i juni 2016 av EU och de avtalsslutande SADC-staterna,
som bestar av sex av de 15 medlemmarna i Sddra Afrikas utvecklingsgemenskap
(Botswana, Lesotho, Mogambique, Namibia, Swaziland och Sydafrika), och det tradde
i kraft provisoriskt i oktober 2016 efter det att Europaparlamentet i september 2016
godkant att avtalet ingas. Mogambique ratificerade avtalet i april 2017. Angola har
observatorsstatus och kommer eventuellt att ansluta sig till avtalet vid en senare
tidpunkt. Det forsta motet i den gemensamma handels- och utvecklingskommittén holls
i februari 2017, vilket foljdes av ett andra mote i oktober 2017. Det tredje motet holls i
februari 2018. Efter det att avtalet tradde i kraft provisoriskt har parterna tagit upp fragor
om genomfdrandet, bland annat 6vervakning och deltagande fran det civila samhallets
sida samt avtalets institutionella ram. Ett férsta méte i det gemensamma radet hdlls
i februari 2019 i Kapstaden (Sydafrika) da den institutionella ramen for avtalet om
ekonomiskt partnerskap antogs.

Stillahavsomradet: Avtalet om ekonomiskt partnerskap undertecknades av EU och
Papua Nya Guinea i juli 2009 och av Fiji i december 2009. Europaparlamentet
godkande avtalet i januari 2011. Papua Nya Guineas parlament ratificerade avtalet
i maj 2011. | juli 2014 beslutade Fiji att borja tillampa avtalet provisoriskt. | juli
2018 meddelade Tonga sin avsikt att ansluta sig till avtalet om ekonomiskt partnerskap.
Forhandlingarna pagar med Salomonodarna, och Samoa har nyligen slutfort processen
for sin anslutning till avtalet om ekonomiskt partnerskap, som har varit i kraft provisoriskt
sedan december 2018. Det har hallits sex méten i handelskommittén for interimsavtalet
om ekonomiskt partnerskap mellan EU och Stillahavsstaterna, narmare bestamt i april
2011 och februari 2012 i Port Moresby samt i juli 2013, juni 2015 och oktober 2017 i
Bryssel. Det senaste motet i handelskommittén holls i oktober 2018 i Bryssel, och nasta
mote kommer enligt planerna att aga rum i mitten av 2019.

Gonzalo Urbina Trevifio
04/2019
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