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INIMOIGUSED

Lihtudes oma aluspohimdtetest, milleks on vabadus, demokraatia, inimdiguste ja
pohivabaduste austamine ning OJigusriik, toetab Euroopa Liit vilissuhetes kindlalt
demokraatiat ja inimodigusi. EL piiliab inimdiguste probleeme arvesse votta koigis
ELi poliitikavaldkondades ja programmides. Liidul on mitmesuguseid inimdigustealase
poliitika vahendeid konkreetsete meetmete votmiseks, sealhulgas konkreetsete projektide
rahastamiseks ELi rahastamisvahendite kaudu.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu lepingu artikkel 2: ELi véértused. EL rajaneb sellistel vaartustel nagu
inimvédrikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa
arvatud vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine.

— ELi lepingu artikkel 3: Euroopa Liidu eesmérgid. Suhetes muu maailmaga toetab EL
,vaesuse kaotamist ning inimdiguste, eriti laste diguste kaitset, samuti rahvusvahelise
diguse ranget jirgimist ja arendamist, sealhulgas URO pdhikirja pdhimdtete austamist®.

— ELi lepingu artikkel 6: Euroopa Liidu pohidiguste harta ja Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsioon. Kuigi Euroopa Liidu pohidiguste hartas (artikli 6
16ige 1) viidatakse otseselt ainult liidu diguse rakendamisele, peavad ELi institutsioonid
ja organid ning litkmesriigid hartast kinni pidama ka ELi vilissuhetes. ELiga iihinevad
riigid peavad samuti hartast kinni pidama. Artikli 6 16ikes 2 ndutakse, et EL peab iihinema
Euroopa inimdiguste konventsiooniga (tdpsemat teavet saab teabelehelt 4.1.2 Euroopa
Liidu pohidiguste harta kohta);

— ELi lepingu artikkel 21: Liidu vélistegevust suunavad pohimdtted. Need pohimdtted
on demokraatia, digusriik, inimdiguste ja pdhivabaduste universaalsus ning jagamatus,
inimvéirikuse, vordsuse ja solidaarsuse ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 1945.
aasta pohikirja pohimdtete ja rahvusvahelise diguse austamine. Artikli 21 kohaselt toetab
EL inimdiguste ja pdhivabaduste jagamatuse pohimdtet ja on votnud endale kohustuseks
pidada majandusalaseid ja sotsiaalseid oigusi sama olulisteks kui kodaniku- ja poliitilisi
oigusi.

— Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 205: Uldsitted liidu vilistegevuse kohta. Selles
artiklis on kirjas, et ELi vilistegevuses tuleb juhinduda Euroopa Liidu lepingu artiklis 21
sdtestatud pohimotetest.

ELI INIMOIGUSTEPOLIITIKA

2012. aastal vottis Euroopa Ulemkogu vastu inimdiguste ja demokraatia strateegilise
raamistiku, millele on lisatud tegevuskava selle rakendamiseks. Raamistikus on kindlaks
méidratud podhimotted, eesmirgid ja prioriteedid ELi poliitika tulemuslikkuse ja jarjepidevuse
parandamiseks jirgmise 10 aasta jooksul. Nende pohimdtete hulgas on inimdiguste arvesse
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votmine koikides ELi poliitikavaldkondades (libiva joonena), kaasa arvatud sise- ja
vélispoliitika ihisosas, ja paremini kohandatud 1dhenemisviisi kasutamine. Tegevuskavas on
esitatud konkreetsed sammud ajavahemikuks kuni 31. detsembrini 2014. Juulis 2015 vdeti vastu
uus tegevuskava ajavahemikuks 2015-2019, mille aluseks on esimese tegevuskava hinnang
ning komisjoni asepresidendi ja liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja antud
poliitilised juhised.

Euroopa Liidu Noukogu poolt vastu voetud ELi suunised inimdiguste kohta, mis ei ole kiill
oiguslikult siduvad, sisaldavad praktilisi juhiseid ELi esindajatele kogu maailmas jargmistes
kiisimustes:

— surmanuhtluse vastased meetmed

— dialoogid inimdiguste teemal

— lapse digused

— piinamise ja muu julma kohtlemise vastased meetmed

— laste kaitsmine relvastatud konfliktides

— inimdiguste kaitsjate kaitsmine

— rahvusvahelise humanitaardiguse jargimine

— vdoitlemine naiste- ja tiidrukutevastase végivalla vastu

— usu- ja veendumusvabaduse edendamine

— lesbide, geide, biseksuaalide, trans- ja intersooliste inimeste (LGBTI) diguste kaitsmine
— sOnavabaduse edendamine veebikeskkonnas ja vdljaspool seda.

EL votab inimdiguste teema regulaarselt kolmandate riikide voi1 piirkondlike
organisatsioonidega peetavate poliitiliste dialoogide paevakorda. Liit peab inimdiguste alaseid
dialooge ja konsulteerib inimdiguste teemal rohkem kui 40 riigiga. Lisaks on peaaegu koik
79 Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riiki dialoogis ELiga vastavalt
Cotonou lepingu artiklile 8, milles sdtestatakse, et poliitiline dialoog hdlmab ka ,,inimdiguste
[...] austamisega seotud arengu korrapérast hindamist*.

Rahvusvahelistes suhetes avaldatakse diplomaatilist survet ka diplomaatiliste demarSidega
(konfidentsiaalsed) ja avaldustega (avalikud) inimdigustepoliitika ja diguste rikkumiste kohta
kolmandates riikides.

Kahepoolsed kaubanduslepingud ning eri assotsieerimis- ja koostodlepingud ELi ja kolmandate
ritkide voOi piirkondlike organisatsioonide vahel sisaldavad inimdiguste klauslit, millega
tdhtsustatakse inimoiguste austamist. Rikkumiste korral voib kasutada mitmesuguseid
meetmeid, nagu koostod vahendamine voi peatamine. Kandidaatriikidele on kehtestatud ranged
tingimused. Uuendatud Euroopa naabruspoliitikas rakendatakse pohimdtet ,,suurem toetus
suuremate saavutuste eest” (suurem integreeritus ja rohkem raha vastutasuks edusammude
eest reformides). ELi ja arenguriikide sooduskaubanduse siisteemides (GSP+) ndhakse ette
stiitmuleid reformide elluviimiseks.

ELi riigipohised inimdiguste- ja demokraatiastrateegiad pohinevad nn alt-iiles 1dhenemisviisil
janende eesmérk on integreerida EL1 inimdigustealased suunised ja prioriteedid iiheks sidusaks
poliitikadokumendiks, mis on kohandatud konkreetsele riigile, konkreetsete eesmérkidega
kolmeks aastaks. Ka ELi valimisvaatlusmissioonide liks eesmérk on parandada inimdiguste
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olukorda, tokestada végivalda ja hirmutamist valimiste kdigus ning tugevdada demokraatlikke
institutsioone.

EL edendab inimdigusi ka osalemisega mitmepoolsetel foorumitel, nagu URO Peaassamblee
kolmas komitee, URO inimdiguste ndukogu, Euroopa Koostdo- ja Julgeoleku Organisatsioon
(OSCE) ja Euroopa Noukogu. Samuti edendab liit aktiivselt rahvusvahelist digusemdistmist,
nditeks Rahvusvahelise Kriminaalkohtu kaudu.

Demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendiga (EIDHR), mille eelarve on aastateks
2014-2020 1,3 miljardit eurot, toetatakse (peamiselt) kodanikuiihiskonna osalisi, kes edendavad
inimdigusi ja demokraatiat. Selle vahendi oluline eripéra on asjaolu, et selle kasutamiseks ei ole
vaja asjaomase valitsuse eelnevat ndusolekut. Muud inimdigustega seotud rahastamisvahendid
on arengukoostdd rahastamisvahend, stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend,
Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend ning Euroopa Arengufond (EAF). Peale selle
on EL kohustunud kdigis oma arenguprogrammides jirk-jargult rakendama Oigustepohist
lahenemisviisi, vottes aluseks komisjoni poolt 2014. aastal vilja tootatud vahendi. Euroopa
demokraatia rahastu on eradiguslik fond, mida toetavad EL ja selle liikmesriigid. Liidu tihise
vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) 2014.-2020. aasta eelarve, mis on 2,3 miljardit eurot,
hdlmab teatavaid meetmeid, mis on seotud inimdigustega, eeskdtt tsiviilkriisiohjet.

Iga-aastases inimdiguste aruandes, mille koostab komisjoni asepresident ja liidu vélisasjade
ja julgeolekupoliitika korge esindaja ning mille kiidab heaks ndukogu, antakse iilevaade
inimdiguste olukorrast maailmas ning ELi sellekohasest tegevusest aasta jooksul.

OSALISED

Euroopa Ulemkogu méirab kindlaks ELi strateegilised huvid ning UVJP iildsuunad.

ELi vélisministritest koosnev vilisasjade ndukogu, mis koguneb kord kuus, tegeleb iildiselt
inimodiguste teemadega, mis kerkivad iiles seoses iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga voi ELi
kaubandus- vdi arengupoliitikaga. Noukogu inimdiguste t6oriihm (COHOM), mis valmistab
ette korgetasemelisi inimdiguste teemalisi arutelusid ja otsuseid, koosneb liikmesriikide
inimdiguste ekspertidest ning Euroopa vilisteenistuse ja Euroopa Komisjoni esindajatest.

Vilisasjade ndukogu juhatab komisjoni asepresident ja liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika
korge esindaja — praegu Federica Mogherini —, kes aitab edendada liidu iihist vilis- ja
julgeolekupoliitikat ning tagab otsuste elluviimise. Asepresident ja kdrge esindaja esindab
Euroopa Liitu ka UVJP kiisimustes, kontrollib Euroopa vilisteenistuse tegevust ja ELi
delegatsioone kolmandates riikides. Euroopa vilisteenistusel on inimdiguste, iileilmsete ja
mitmepoolsete kiisimuste direktoraat ning igal ELi delegatsioonil on inimdiguste keskus.

Komisjon peab ldbirddkimisi rahvusvaheliste lepingute sOlmimiseks, kontrollib
laienemisprotsessi ja naabruspoliitikat ning juhib arenguprogramme ja rahastamisvahendeid
(tihedas koost66s Euroopa vélisteenistusega).

Euroopa Liidu inimdiguste eriesindaja iilesanne on muuta ELi inimdiguste poliitika
tulemuslikumaks ja nihtavamaks. Eriesindajal on laialdased ja paindlikud volitused ning ta teeb
tihedat koostodd Euroopa vélisteenistusega. Praegu on eriesindaja Stavros Lambrinidis, kes
madrati sellesse ametisse 2012. aasta juulis. Ta on ELi esimene eriesindaja, kes tegeleb iihe
konkreetse teemaga.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament toetab ELi poliitikat ja teeb jérelevalvet teiste ELi institutsioonide to0 iile.
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Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 207 ja 218 on enamiku rahvusvaheliste
lepingute joustumiseks vajalik parlamendi ndusolek. Naiteks 2011. aastal tokestas Euroopa
Parlament ELi ja Usbekistani partnerlus- ja koostddlepingu tekstiiliprotokolli, kuna
Usbekistanis kasutati lapstodjoudu. Parlament andis ndusoleku alles 2016. aastal, kui laps- ja
sunnitodliste kasutamine oli tunduvalt vahenenud.

ELi lepingu artikli 36 kohaselt peab komisjoni asepresident ja liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika korge esindaja konsulteerima Euroopa Parlamendiga iihise vilis- ja
julgeolekupoliitika pdhiaspektide ja pdhivalikute osas ning teavitama parlamenti asjaomase
poliitikavaldkonna arengust. Parlament v3ib ndukogule voi komisjoni asepresidendile ja
korgele esindajale kiisimusi esitada vdi soovitusi anda.

Parlamendi resolutsioonid aitavad tosta teadlikkust inimdiguste rikkumistest. Resolutsioonid
voivad olla osa digusloome protsessist, tuleneda parlamendikomisjonide algatusraportitest voi
erakorralistest aruteludest, mis toimuvad tavaliselt Strasbourgis igal tdiskogu istungil neljapdeva
pérastldunal, et juhtida tdhelepanu inimdiguste johkratele rikkumistele maailmas (parlamendi
kodukorra artikkel 135).

Parlamendi inimdiguste allkomisjon, mis kuulub véliskomisjoni alla, kidsitleb demokraatia,
Oigusriigi ja inimoiguste, sealhulgas vahemuste Giguste kiisimusi kolmandates riikides ning
rahvusvahelise diguse podhimotteid ning aitab tagada liidu vilispoliitika ja inimdigustepoliitika
kooskola. Allkomisjon korraldab paljudel inimdigustega seotud teemadel kuulamisi, milles
osalevad sidusriihmad, et anda materjali resolutsioonide koostamiseks ja muudeks parlamendi
algatusteks. Allkomisjon haldab ka igapdevaselt inimdigustega seotud dokumente ning
selle delegatsioonid kiilastavad korrapéraselt asjaomaseid ritke. ELi vélissuhetes tegelevad
inimoiguste kiisimustega veel jargmised komisjonid: véliskomisjon (AFET), rahvusvahelise
kaubanduse komisjon (INTA), arengukomisjon (DEVE) ning naiste Oiguste ja soolise
vordoiguslikkuse komisjon (FEMM).

Inimdigused on oluline teema kohtumistel ELi mittekuuluvate riikide parlamentidega
ja piirkondlikes parlamentaarsetes assambleedes. Et tagada Euroopa Parlamendi
tegevuse jérjepidevus ja usaldusvéirsus, kiideti 2011. aastal heaks Euroopa Parlamendi
parlamentidevahelistele delegatsioonidele mdeldud suunised inimdiguste ja demokraatia
edendamiseks visiitidel kolmandatesse riikidesse. Suuniseid ajakohastati 2016. aastal.

Tanu eelarvega seotud volitustele (Euroopa Liidu lepingu artikkel 14 ja Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 310 16ige 1) on Euroopa Parlamendil sdnadigus EIDHRI ja teiste
inimdiguste edendamiseks kasutatavate rahastamisvahendite summade eraldamisel. Peale selle
on parlament kaasseadusandja vélisrahastamisvahenditega seotud asjades. Enamiku praegu
toimivate vahendite kehtivus 10peb 31. detsembril 2020. Seadusandlikel ldbirdékimistel
jérgmise perioodi vahendite {ile saab parlament mojutada nende vahendite eesmirke ja
prioriteete tagamaks, et ELi abi kasutatakse tulemuslikult ja tdiendavalt kolmandates riikides
inimdiguste edendamiseks ja kaitsmiseks.

Euroopa Parlament annab igal aastal vdlja Sahharovi auhinna mottevabaduse eest inimdiguste
aktivistidele kogu maailmast. Selle auhinna laureaatide hulgas on Nelson Mandela, Aung San
Suu Kyi, Malala Yousafzai ja Raif Badawi. 2016. aasta laureaadid Nadia Murad ja Lamiya
Aji Bashar on 1dbi elanud Islamiriigi (IS) seksiorjuse ja neist on saanud ISi seksuaalvigivalla
tottu kannatanud naiste huvide kaitsjad. Nad kaitsevad avalikult Iraagi jeziidi kogukonda —
usuvihemust, kelle kallal ISi vditlejad panevad toime genotsiidi. 2017. aasta Sahharovi auhind
anti Venezuela demokraatlikule opositsioonile, sealhulgas rahvuskogule, keda esindas Julio
Borges, ja koikidele organisatsiooni Foro Penal Venezolano nimekirja kantud poliitvangidele,
keda esindasid Leopoldo Lopez, Antonio Ledezma, Daniel Ceballos, Yon Goicoechea, Lorent
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Saleh, Alfredo Ramos ja Andrea Gonzalez. Euroopa Parlament on loonud ka Sahharovi
auhinna vorgustiku, et toetada Sahharovi auhinna laureaate, arendada nendevahelisi kontakte ja
edendada iihist tegevust.

2013. aastal tegi Sahharovi auhinna vorgustik algust Sahharovi stipendiumiprogrammiga,
mis on mdeldud kolmandatest riikidest parit inimdiguslastele ja mille eesmédrk on laiendada
stipendiaatide teadmisi Euroopa Parlamendi tegevusest inimdiguste kaitsel, aidata neil oma
voimeid arendada ja t66d parandada, aga ka tutvustada Sahharovi auhinda ja selle vaértusi

ELi valimisvaatlusmissioonidel on peavaatlejaks tavaliselt Euroopa Parlamendi liige. Euroopa
Parlamendi valimisvaatlusdelegatsioonid kuuluvad ELi vo6i rahvusvaheliste missioonide alla
ning kasutavad nende ruume ja taristut (tdpsemat teavet saab teabelehelt 5.4.2 demokraatia
edendamise ja valimiste vaatlemise kohta).

Euroopa Parlamendi president toetab aktiivselt inimdigusi, esinedes avaldustega ja saates kirju
ning arutades oluliste isikutega peetavatel kohtumistel inimdiguste teemasid.

Euroopa Parlamendi iga-aastases algatusraportis kisitletakse ELi inimdiguste poliitikat ja
ELi aastaaruannet, antakse iilevaade Euroopa Parlamendi tegevusest ja seatakse prioriteedid
tulevikuks.

Marika Lerch
09/2018
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