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A DEMOKRACIA ELOMOZDITASA ES
A VALASZTASOK MEGFIGYELESE

A demokracia ligyének vilagszerte torténd eldmozditasa kiemelt fontossagl az Eurdpai Unio
szamara. A demokricia az egyetlen olyan korméanyzati rendszer, amelyben az emberek teljes
mértékben kibontakoztathatjak emberi jogaikat, emellett meghatarozo tényez6 a fejlédésben
¢és a hosszl tavu stabilitdsban. Az egyetlen kozvetleniil valasztott unios intézményként az
Eurdpai Parlament kiilonosen elkotelezett a demokracia eldémozditasanak ligye mellett.

JOGALAP

— Az Eurdpai Uniérol szolo szerzédés (EUSZ) 2. és 21. cikke.
— Az Eurdpai Unidé mikodésérol szol6 szerzodés (EUMSZ) 205. cikke.

HATTER
A demokracia uniés megkozelitése kiegésziti az emberi jogokkal kapcsolatos munkat.

A Tanécs 2009-ben a demokracidnak az EU kiilkapcsolatai keretében térténd tdmogatasarol
sz0l6 kovetkeztetéseket, valamint ehhez kapcsolddd unids cselekvési tervet fogadott el,
amely korvonalazta a demokracia tdmogatasanak az orszdgonkénti egyedi megkozelitésen, az
¢s az emberi jogok szempontja valamennyi szakpolitikai teriileten érvényesitésre keriilt. Ezt
kovetden a Bizottsag 2011-es Valtoztatasi programja kiemelte az emberi jogok, a demokracia
¢és a jo kormanyzas tdmogatasat az EU fejlesztési politikajan beliil.

A 2011-es arab felkelés eseményeit kovetéen az EU aktualizalta az eurdpai
szomszédsagpolitikat a ,,tobbet tobbért” megkozelités elfogadasaval, amely a tamogatast a
demokratikus atalakulashoz és a ,,valodi demokracia” elvéhez kapcsolja. A politikai reformok
végrehajtasara vallalkozo orszagokat tobbek kozott a szorosabb gazdasagi integracidval,
nagyobb pénziigyi segitségnyujtassal, a személyek fokozottabb mobilitdsaval és az Unid belso
piacara val6 bejutas lehetdségével 6sztonoztek.

A demokracia elémozditasara irdnyulo eréfeszitések fokozasara tett unios kotelezettségvallalast
a Kiilligyek Tanacsa altal 2012-ben elfogadott emberi jogokra és demokraciara vonatkozo
stratégiai keret €s cselekvési terv is megerdsitette. A cselekvési terv a teljes valasztasi ciklus
tamogatasa érdekében az unids valasztadsi megfigyeld missziok jelentéseinek rendszeresebb
nyomon kdvetésére vonatkozo tervet is tartalmazott. A 2015-2019 kozotti idészakra sz610,
2015 juliusaban elfogadott 0j cselekvési terv a demokraciatamogatas tobb célkitiizésen keresztiil
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torténd altalanos érvényesitésére iranyul.

A Tanacs ,,A demokracia és a fenntarthatd fejlodés gyokerei: Eurdopa egyiittmitkodése a
civil tarsadalommal a kiilkapcsolatokban” cimmel 2012-ben elfogadott kovetkeztetéseiben
hangsulyozta a civil tarsadalom szerepét.
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FINANSZIROZASI ESZKOZOK

Az emberi jogok helyzetének javitdsa, a demokratikus reform, a politikdban vald részvétel
¢és képviselet tamogatasa a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkézének (EIDHR) az
egyik f0 feladata. A kifejezetten e célokra tervezett EIDHR projekteket, programokat és europai
unios valasztasi megfigyeld misszidkat finansziroz, valamint pénziligyi timogatast nyujt civil
szervezetek, nem kormanyzati szervezetek és emberi jogi jogvédok részére.

Az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkéz (ENI) a jogallamisag, a politikai parbeszéd ¢€s
a reformok, a demokratizalas, a médiapluralizmus ¢€s a valasztasi megfigyelés eldmozditasa
c€ljabol nyljt pénziigyi tdmogatast.

Az Eurdpai Unié szomszédsagpolitikajaban részt vevo déli és keleti orszagok civil tarsadalmi
szerepldi a Szomszédsagpolitikai Civil Tarsadalmi Eszkoz révén projektek, haldzatok, képzés
¢s a bevalt gyakorlatok megosztasa céljara nyujtott finanszirozasban is részesiilhetnek.

A fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz (DCI) is biztosit pénziigyi tdmogatast. Noha az eszkoz
els6sorban a szegénység felszdmolasara iranyul, a demokracia fejlddé orszagokban vald
megszilarditasa és tAmogatésa is szerepel céljai kozott.

Bizonyos koriilmények kozott a stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eurdpai unids eszkoz
(IcSP) is felhasznalhat6 demokratikus intézmények és a civil tarsadalom tdmogatasara.

Az unids koltségvetésen kiviil miikodd, de az EU Bizottsag altal kezelt Europai Fejlesztési Alap
(EFA) az afrikai, karibi és csendes-6cedni orszagokkal vald egylittmiikddést finanszirozza. A
fejlesztési egyiittmiikdodési eszkozhoz hasonldan a szegénység felszamolasara 6sszpontosit, de
hozzajarul a demokrécia, a jogallamisag és a jo kormanyzas megerdsités¢hez és tdimogatasdhoz
is.

2012-ben létrejott a Demokraciaért Eurdpai Alapitvany (EED). Az autoném, maganjogi
alapitvanyként miikodo EED célja a demokratikus atalakulasért kiizdo civil tarsadalmi szereplok
tamogatasa személyre szabott pénziligyi tamogatds gyors, rugalmas ¢és biirokraciamentes
nyujtasa révén, elsésorban az Unio keleti és déli szomszédsagara 6sszpontositva. A testiiletben
eurdpai unios tagéallamok és intézmények képviseldi is részt vesznek, koztiik az Europai
Parlament legfeljebb kilenc képviseldje €s mas szakértok is.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurdpai Parlament az egyetlen, unids polgarok altal kozvetleniil megvalasztott unids
intézményként szildrdan elkotelezte magét amellett, hogy szerte a vilagban tdmogatja a
fenntarthatd demokracidkat, és ennek az elkotelezettségének szamos allasfoglalasban hangot
adott.

A Parlament folyamatosan részt vesz valasztidsi megfigyeld tevékenységekben, és azon
munkalkodik, hogy erdsitse a nemzeti véalasztasi folyamatok legitimitasat és ndvelje a lakossag
valasztasokba, illetve az emberi jogok védelmébe vetett bizalmat. Minden évben szamos
parlamenti kiildottséget indit harmadik orszdgokban tartott valasztasok vagy népszavazasok
megfigyelésére. A Parlament abban az esetben hatarozhat tigy, hogy ilyen, eurdpai parlamenti
képviseldkbdl 4116 kiildottségeket indit, ha a valasztasok orszagos szintliek, a nemzeti hatésagok
meghivjak az EU-t vagy az Europai Parlamentet, és az Unionak van az orszagban miikodo
hosszl td&vl misszioja. A Parlament kiildottségeit mindig az unids valasztasi megfigyeld
misszidkba vagy az Eurdpai Biztonséagi és Egylittmiikddési Szervezet (EBESZ) Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) hosszua tavu kiildottségeibe integraljak. Az
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Eurépai Parlamenttel konzultalnak az uniés vélasztasi megfigyelé missziok felallitasarol és
megtervezésérdl, valamint a késébbi nyomon kdvetésrol.

A hosszl tavu valasztasi megfigyeld missziok nemcsak a valasztis napjan zajléo eseményeket,
hanem a valasztasi folyamat egészét értékelik, hogy felmérhessék az adott orszagban a
demokratikus fejlédés aktudlis allapotat. A hosszu tavl megfigyeldk altalaban a valasztasok
napja eldtt két honappal mar megkezdik munkdjukat, és az egész vélasztasi folyamatot
figyelemmel kisérik a hivatalos eredményhirdetésig és fellebbezési eljarasig. A rovid tavra
kirendelt megfigyel6k a szavazds napjat, illetve a szavazatszamldlast kovetik nyomon. Az
uniods valasztasi megfigyeld misszid vezetdje, a foémegfigyeld, rendszerint eurdpai parlamenti
képviseld.

A demokraciatimogatds atfogd megkdzelitésének biztositadsa érdekében a Parlament
a valasztdsok megfigyelését kiegészitd tevékenységekkel, tobbek kozott valasztasok
utani helyzetelemzéssel, emberi jogi fellépésekkel és a parlamenti munkat tamogatod
kezdeményezésekkel koti Ossze. Az EP az EU hatarain tal is segiti a parlamenteket
intézményi kapacitdsuk megerdsitésében, konferencidk és szeminariumok, kozos képzési
programok, tovabba a képviseldk és tisztviselok szamdéra szervezett tanulményutak révén,
valamint a harmadik orszagbeli parlamentek személyzetének nyujtott 6sztondijak altal. Kiilonos
figyelmet szentelnek a délkelet-eurdpai bdvitési orszagoknak. A Parlament a kozvetités és a
parbeszéd terén is tdmogatast és szakértelmet biztosit a partnerparlamentekkel folytatott célzott
tevékenységek, illetve a kozvetitésre €s a konfliktusmegeldzésre Osszpontositdé nemzetkozi
rendezvények révén.

A Parlament Demokraciatdimogatasi és Valasztasi Koordindcios Csoportja (DEG) az EP
kiilonféle tevékenységeihez nyujt politikai irdnymutatast. A csoport 15 eurdpai parlamenti
képviseldbdl 4ll, tarselndkei a Parlament Kiiliigyi Bizottsaganak és Fejlesztési Bizottsaganak
elndkei.

Marika Lerch
09/2018
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http://eeas.europa.eu/eueom/missions/index_en.htm
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