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IL-BALKANI TAL-PUNENT

L-UE zviluppat politika biex tappogga I-integrazzjoni gradwali tal-pajjizi tal-Balkani
tal-Punent mal-Unjoni. FI-1 ta' Lulju 2013, il-Kroazja saret |-ewwel mis-seba’' pajjizi li
aderiet, u I-Montenegro, is-Serbja, il-Macedonja ta' Fuqg u I-Albanija huma kandidati
uffi¢jali. Inbew negozjati ta' adezjoni u nfethu kapitoli mal-Montenegro u mas-Serbja,
filwagqt li I-Bosnja u I-Herzegovina u I-Kosovo huma paijjizi kandidati potenzjali.

IL-BAZI GURIDIKA

— It-Titolu V tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE): azzjoni esterna tal-UE;

— |-Artikolu 207 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE):
ftehimiet kummerc¢jali internazzjonali;

— |-Artikolu 49 tat-TUE: kriterji ghall-applikazzjoni u I-adezjoni.
L-OBJETTIVI

L-UE ghandha I-ghan li tippromwovi I-paci, I-istabbilta u l-izvilupp ekonomiku fil-Balkani
tal-Punent u tiftah il-prospett ta' integrazzjoni fl-UE.

IL-KUNTEST

FI-1999, I-UE nediet il-Process ta' Stabbilizzazzjoni u Assocjazzjoni (PSA), gafas
ghar-relazzjonijiet bejn I-UE u I-pajjizi fir-regjun, kif ukoll il-Patt ta' Stabbilta, inizjattiva
usa' li tinvolvi l-atturi internazzjonali ewlenin kollha. FI-2008 I-Patt ta' Stabbilta
gie sostitwit mill-Kunsill ghall-Kooperazzjoni Regjonali. II-Kunsill Ewropew tal-2003
f'Salonka tenna li I-pajjizi kollha tal-PSA kienu kandidati potenzjali ghall-adezjoni mal-
UE. Din il-"perspettiva Ewropea" giet affermata mill-gdid fl-Istrategija tal-Balkani tal-
Punent tal-Kummissjoni ta' Frar 2018 u fid-Dikjarazzjoni ta' Sofija wara s-Summit UE-
Balkani tal-Punent tas-17 ta' Mejju 2018 fil-kapitali Bulgara.

L-ISTRUMENTI

A. ll-Process ta' Stabilizzazzjoni u Assocjazzjoni (PSA)

[I-PSA, li gie imniedi fl-1999, jirrapprezenta |-qafas strategiku li jappogga t-tqarrib
gradwali tal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent lejn |-Unjoni Ewropea. Din il-politika hija
bbazata fuq relazzjonijiet kuntrattwali bilaterali, assistenza finanzjarja, djalogu politiku,
relazzjonijiet kummercjali u kooperazzjoni regjonali.
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Ir-relazzjonijiet kuntrattwali jiendu I-forma ta' Ftehimiet ta' Stabbilizzazzjoni u
Assocjazzjoni (FSA). Dawn jipprevedu |-kooperazzjoni politika u ekonomika u I-holgien
ta' zoni ta' kummer¢ hieles mal-pajjizi kkonc¢ernati. Abbazi ta' principji demokratici
komuni, id-drittijiet tal-bniedem u tal-istat tad-dritt, kull FSA jistabbilixxi strutturi ta'
kooperazzjoni permanenti. ll-Kunsill ta' Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni, li jiltaga'
kull sena fil-livell ministerjali, jissorvelja I-applikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-ftehim
ikkon¢ernat. Huwa meghjun mill-Kumitat ta' Stabbilizzazzjoni u Assocjazzjoni. Fl-ahhar
nett, Kumitat Parlamentari ta' Stabilizzazzjoni u Assocjazzjoni jizgura kooperazzjoni
bejn il-parlamenti tal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent u I-Parlament Ewropew.

Wara d-dhul fis-sehh tal-Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni (FSA) mal-Kosovo
fApril 2016, hemm FSAs attwalment fis-sehh mal-pajjizi kandidati u I-pajjizi kandidati
potenzjali tal-Balkani tal-Punent kollha. Fil-kaz tal-Kosovo, I-FSA huwa ftehim ghall-UE
biss, li ma jehtiegx ratifika mill-Istati Membri (hames Stati Membri ma jirrikonoxxux lill-
Kosovo bhala Stat indipendenti). L-aspetti kummer¢jali u dawk relatati mal-kummer¢
tal-FSA huma inkluzi fi ftehimiet interim. Dawn generalment jidhlu fis-sehh malajr wara
li jkunu gew iffirmati, peress li I-kummerc¢ huwa kompetenza "esklussiva" tal-UE.

B. ll-process ta' adezjoni

L-applikanti ghall-adezjoni mal-UE jridu jissodisfaw il-kriterji politici ta' Copenhagen
(ara d-dokument ta' informazzjoni dwar "it-Tkabbir tal-Unjoni"). Ladarba paijjiz ikun gie
rikonoxxut bhala kandidat, jghaddi mid-diversi fazijiet tal-pro¢ess b'ritmu Ii jiddependi
[-aktar fuq il-progress tieghu stess.

ll-pajjiz kandidat irid jadotta u jimplimenta I-legizlazzjoni kollha tal-UE, jigifieri I-acquis
communautaire. lI-Kkummissjoni tirrapporta dwar il-progress fir-rapporti annwali taghha
ghal kull pajjiz. Kull decizjoni importanti tittiehed mill-Kunsill, li jagixxi b'unanimita,
mill-ftuh tan-negozjati sal-gheluq taghhom. It-trattat ta' adezjoni jrid jigi approvat mill-
Parlament u mill-Kunsill, gabel ma jigi rratifikat mill-Istati kontraenti kollha.

ll-pajjizi kandidati u kandidati potenzjali jirievu assistenza finanzjarja biex iwettqu
r-riformi necessarji. Mill-2007, I-assistenza ta' qabel I-adezjoni tal-UE saret tinghata
permezz ta' strument wahdieni unifikat: |-Istrument ghall-Assistenza ta' Qabel |-
Adezjoni (IPA).

Hafna mill-pajjizi kandidati u kandidati potenzjali jistghu jippartecipaw ukoll fi programmi
tal-UE.

C. ll-kooperazzjoni regjonali

L-integrazzjoni Ewropea u I|-kooperazzjoni regjonali huma maghguna ma' xulxin.
Wiehed mill-ghanijiet ewlenin tal-PSA huwa li jheggeq lill-pajjizi tar-regjun jikkooperaw
bejniethom fuqg firxa wiesgha ta' ogsma, fosthom il-prosekuzzjoni ta' delitti tal-
gwerra, kwistjonijiet dwar fruntieri, ir-rifugjati u I-glieda kontra I-kriminalita organizzata.
Komponent specifiku tal-IPA huwa ddedikat ghall-kooperazzjoni regjonali u |-
programmi transfruntiera.

[I-Kunsill ghall-Kooperazzjoni Regjonali (KKR), ibbazat f'Sarajevo, jopera skont il-gwida
tal-Process ta' Kooperazzjoni fix-Xlokk tal-Ewropa (SEECP). II-KKR ghandu I-ghan
li jappogga l-aspirazzjonijiet Ewropej u Ewro-Atlanti¢i tal-membri tieghu li mhumiex
membri tal-UE, u li jizviluppa kooperazzjoni fogsma bhall-izvilupp ekonomiku u socjali,
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I-energija u l-infrastrutturi, il-gustizzja u I-affarijiet interni, il-kooperazzjoni fl-ambitu tas-
sigurta, il-bini tal-kapital uman u r-relazzjonijiet parlamentari. L-UE u hafna Stati Membri
individwali jappoggaw lill-KKR u jippartecipaw fih.

Inizjattiva regjonali importanti ohra hija I-Ftehim dwar il-Kummer¢ Hieles tal-Ewropa
Centrali (CEFTA). Barra minn hekk, il-pajjizi tal-Balkani tal-Punent jiehdu sehem
f'ghadd ta' ogfsa regjonali.

D. Ezenzjoni mill-viza

Minn Di¢embru 2009, i¢-¢ittadini tal-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja (issa
r-Repubblika tal-Macedonja ta' Fuq), tal-Montenegro u tas-Serbja jibbenefikaw minn
ezenzjoni mill-viza fiz-zona Schengen; din I-ezenzjoni ghac-cittadini tal-Albanija u tal-
Boznija-Herzegovina dahlet fis-sehh fNovembru 2010. F'Jannar 2012, tnieda djalogu
dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza mal-Kosovo. F'Lulju 2018, il-Kummissjoni kkonfermat
li I-Kosovo kien issodisfa I-ahhar kriterju. F'Settembru 2018, il-Parlament segwa u
ddecieda li jidhol f'negozjati interistituzzjonali, li ghadhom ghaddejjin.

IS-SITWAZZJONI ATTWALI

A. L-Albanija

L-Albanija applikat ghal shubija mal-UE fit-28 ta' April 2009. FI-2012 il-Kummissjoni
osservat progress pozittiv u rrakkomandat li |-pajjiz jinghata I-istatus ta' kandidat,
soggett ghall-adozzjoni ta' ¢erti riformi pendenti. Din il-kundizzjoni kienet giet fil-
bic¢a I-kbira ssodisfata qabel I-elezzjonijiet parlamentari tal-pajjizi. F'Ottubru 2013, il-
Kummissjoni rrakkomandat b'mod inekwivokabbli li I-Albanija tinghata l-istatus ta' pajjiz
kandidat ghall-adezjoni mal-UE, li mbaghad kisbet fGunju 2014. Fid-dawl tal-progress
tal-paijjiz, ilFKummissjoni rrakkomandat li jinfethu negozjati ta' adezjoni mal-Albanija fir-
rapporti taghha tal-2016 u 1-2018. F'Gunju 2018, il-Kunsill gabel dwar il-ftuh possibbli
tan-negozjati ta' adezjoni mal-Albanija fGunju 2019, dejjem jekk wiehed jassumi i I-
kundizzjonijiet mehtiega jkunu ssodisfati.

B. Il-Boznija-Herzegovina

ll-Boznija-Ferzegovina (BiH) hija pajjiz kandidat potenzjali. F'Gunju 2008 gie nnegozjat
u ffirmat FSA, izda d-dhul fis-sehh tieghu gie ffrizat, l-aktar minhabba li I-pajjiz
naqas milli jezegwixxi sentenza fundamentali tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem. L-"appro¢¢ imgedded" tal-UE fil-konfront tal-paijjiz, li jpoggi aktar enfasi fuq il-
governanza ekonomika, ippermetta d-dhul fis-sehh tal-FSA fl-1 ta' Gunju 2015. ll-paijjiz
ipprezenta l-applikazzjoni tieghu ghal shubija fil-15 ta' Frar 2016. ll-Kummissjoni issa
ged tfassal I-opinjoni taghha abbazi tat-twegibiet tal-BiH ghal kwestjonarju komprensiv.
Sadanittant, in-nuqqas ta' kapacita tal-Parlament tal-BiH li jagbel dwar ir-regoli ta'
procedura li jirregolaw il-lagghat tieghu mal-Parlament Ewropew (darbtejn fis-sena)
ifisser li ma sehhew l|-ebda tali lagghat minn Novembru 2015. Dan jikkostitwixxi ksur
tal-FSA mill-BiH.

C. Ir-Repubblika tal-Macedonja ta' Fuq

L-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja (issa r-Repubblika tal-Macedonja ta' Fuq)
applikat ghall-adezjoni mal-UE fMarzu 2004 u nghatat I-istatus ta' kandidat ghall-UE
fDicembru 2005. Madankollu, il-pajjiz ma setax jiftah in-negozjati ta' adezjoni, I-aktar
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minhabba t-tilwim mal-Grecja dwar I-uzu mill-pajjiz tal-isem "Macedonja". Din it-tilwima
dwar l-isem il-gdid tal-pajjiz — il-Macedonja ta' Fuq — giet rizolta b'su¢¢ess permezz
tal-"Ftehim ta' Prespa" li dahal fis-sehh fi Frar 2019. [I-Kummissjoni ilha mill-2009 b'mod
konsistenti tirrakkomanda li jinfethu n-negozjati ta' adezjoni, liema rakkomandazzjoni
minn dejjem kienet appogg@ata mill-Parlament. F'Gunju 2018, il-Kunsill gabel dwar il-
possibbilta ta' ftuh tan-negozjati ta' adezjoni, fGunju 2019, mal-Macedonja ta' Fugq,
dejjem jekk wiehed jassumi li I-kundizzjonijiet mehtiega jkunu ssodisfati.

D. II-Kosovo

Bhall-Boznija-Herzegovina, il-Kosovo huwa pajjiz kandidat potenzjali ghall-adezjoni
mal-UE. Huwa ddikjara b'mod unilaterali l-indipendenza tieghu fi Frar 2008. L-Istati
Membri kollha hlief hamsa (Cipru, il-Gre¢ja, ir-Rumanija, is-Slovakkja u Spanja)
irrikonoxxew I-indipendenza tieghu. Fir-regjun, is-Serbja u I-Boznija-Herzegovina ma
rrikonoxxewx il-Kosovo. F'Gunju 2012 inhareg Pjan Direzzjonali ghal-Liberalizzazzjoni
tal-Viza. F'Lulju 2018, il-Kummissjoni kkonfermat li I-Kosovo kien issodisfa |-ahhar
kriterju. F'Settembru 2018, il-Parlament Ewropew segwa u ddecieda li jidhol f'negozjati
interistituzzjonali, li ghadhom ghaddejjin. Wara li ntlahaq ftehim storiku dwar in-
normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet (il-"Ftehim ta' Brussell") f'April 2013 bejn Belgrad u
Pristina, fGunju 2013 il-Kunsill Ewropew iddecieda li jiftah negozjati dwar FSA mal-
Kosovo. L-FSA dahlet fis-sehh fl-1 ta' April 2016. L-integrazzjoni futura tal-Kosovo fl-
UE, bhal dik tas-Serbja, tibga' marbuta mill-qrib mad-djalogu ta' livell gholi, iffacilitat
mill-UE, bejn il-Kosovo u s-Serbja, li ghandu jwassal ghal ftehim komprensiv legalment
vinkolanti dwar in-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet bejniethom.

E. II-Montenegro

[I-Montenegro, li kiseb I-indipendenza fl-2006, applika ghal shubija fl-UE
fDicembru 2008. Dan inghata l-istatus ta' kandidat fDicembru 2010, u n-negozjati
dwar l-adezjoni nfethu fGunju 2012. F'konformitd mal-"appro¢é il-gdid" li hadet I-UE
fil-konfront tal-process ta' adezjoni, il-kapitoli krucjali — il-Kapitolu 23 dwar ir-riforma
gudizzjarja u d-drittijiet fundamentali kif ukoll il-Kapitolu 24 dwar il-liberta, sigurta u
gustizzja — infethu f'fazi bikrija tan-negozjati, fDicembru 2013. Sal-ahhar tal-2018
kienu nfethu 32 minn total ta' 35 kapitolu tan-negozjati. Fi Frar 2018 il-Kummissjoni
ppubblikat Strategija dwar il-Balkani tal-Punent gdida li tiddikjara li I-Montenegro (u s-
Serbja) jistghu jinghaqdu mal-UE sal-2025, filwaqt li tirrikonoxxi li din il-perspettiva hi
"estremament ambizzjuza".

F. Is-Serbja

Is-Serbja pprezentat I-applikazzjoni taghha ghall-adezjoni mal-UE f'Di¢embru 2009 u
fMarzu 2012 inghatat I-istatus ta' kandidat wara li Belgrad u Pristina lahqu ftehim dwar
ir-rapprezentanza regjonali tal-Kosovo. Negozjati mas-Serbja ghall-adezjoni nfethu
formalment fil-21 ta' Jannar 2014. L-ewwel zewg kapitoli, fosthom dak dwar in-
normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet mal-Kosovo, infethu f'Dicembru 2015. II-Kapitoli 23
u 24, li huma I-kapitoli ewlenin dwar l-istat tad-dritt, infethu fit-18 ta' Lulju 2016.
Sal-ahhar tal-2018 kienu nfethu total ta' 16-il kapitolu. Fi Frar 2018 il-Kummissjoni
ppubblikat Strategija dwar il-Balkani tal-Punent gdida Ii tiddikjara li s-Serbja (u I-
Montenegro) jistghu jinghagdu mal-UE sal-2025, filwaqt li tirrikonoxxi li din il-perspettiva
hi "estremament ambizzjuza". L-integrazzjoni futura tas-Serbja fl-UE, bhal dik tal-
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Kosovo, tibga' marbuta mill-qrib mad-djalogu ta' livell gholi, iffacilitat mill-UE, bejn is-
Serbja u I-Kosovo, li ghandu jwassal ghal ftehim komprensiv legalment vinkolanti dwar
in-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet bejniethom.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

[I-Parlament huwa involut bis-shih fil-Proc¢ess ta' Stabbilizzazzjoni u ta' Assoc¢jazzjoni, u
[-approvazzjoni tieghu kienet mehtiega ghall-konkluzjoni ta' kull FSA (I-Artikolu 218(6)
tat-TFUE). Jehtieg ukoll li I-Parlament jaghti I-approvazzjoni tieghu ghal kwalunkwe
adezjoni gdida mal-UE (I-Artikolu 49 tat-TUE). Barra minn hekk, permezz tas-setghat
bagitarji tieghu, huwa ghandu influwenza diretta fuq I-ammonti allokati ghall-Istrument
ghall-Assistenza ta' Qabel I-Adezjoni. ll-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin tal-Parlament
jahtar rapporteurs permanenti ghall-pajjizi kandidati u kandidati potenzjali kollha. II-
Parlament jesprimi I-pozizzjonijiet tieghu dwar it-tkabbir fil-forma ta' rizoluzzjonijiet
annwali dwar ir-"rapporti annwali tal-pajjiz" |-aktar recenti tal-Kummissjoni. L-ahhar,
izda mhux l-ingas fl-importanza, huwa jzomm relazzjonijiet bilaterali regolari mal-
parlamenti tal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent permezz tad-delegazzjonijiet tieghu, i
jiddiskutu dwar kwistjonijiet rilevanti dwar il-PSA u |-pro¢ess ghall-adezjoni mal-UE mal-
kontropartijiet taghhom fuq medja ta' darbtejn fis-sena.

André De Munter
04/2019
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