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IL-POLITIKA EWROPEA TAL-VICINAT

[I-Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV) tapplika ghall-Algerija, I-Armenja, I-Azerbajgan,
il-Belarussja, I-Egittu, il-Georgia, Izrael, il-Gordan, il-Libanu, il-Libja, il-Moldova, il-
Marokk, il-Palestina, is-Sirja, it-Tunezija u I-Ukrajna. Hija ghandha I-ghan li ssahhah
il-prosperita, l-istabbilta u s-sigurta ta' kulhadd. Hija bbazata fuq id-demokrazija, I-
istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u hija politika bilaterali bejn I-UE
u kull pajjiz sieheb, b'inizjattivi ta' kooperazzjoni regjonali: is-Shubija tal-Lvant u I-
Unjoni ghall-Mediterran(il.

IL-BAZI GURIDIKA

— |-Artikolu 8 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea;
— it-Titolu V tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (azzjoni esterna);

— I-Artikoli 206-207 (kummer¢) u 216-219 (ftehimiet internazzjonali) tat-Trattat dwar
i-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI GENERALI

Permezz tal-Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV), I-UE toffri lill-girien taghha relazzjoni
privileggata, i tibni fuq impenn reciproku ghal valuri komuni (id-demokrazija u d-
drittijiet tal-bniedem, l-istat tad-dritt, il-governanza tajba, il-principji tal-ekonomija tas-
suq u l-izvilupp sostenibbli). I-PEV tinkludi I-koordinazzjoni politika u integrazzjoni
ekonomika aktar profonda, aktar mobbilta u kuntatti interpersonali. ll-livell ta' ambizzjoni
tar-relazzjoni jiddependi minn kemm dawn il-valuri huma kondivizi. lI-PEV tibga' distinta
mill-process ta' tkabbir, ghad li din ma tippregudikax kif ir-relazzjonijiet bejn il-pajjizi
girien u |-UE jistghu jizviluppaw fil-futur. FI-2011, I-UE ghamlet riezami tal-PEV u,
b'reazzjoni ghall-izviluppi fil-pajjizi Gharab, sahhet il-kon¢entrazzjoni taghha fuq il-
promozzjoni ta' demokrazija profonda u sostenibbli u zvilupp ekonomiku inkluziv.
Demokrazija profonda u sostenibbli tinkludi, b'mod partikolari, elezzjonijiet liberi u gusti,
sforzi fil-glieda kontra I-korruzzjoni, I-indipendenza Judizzjarja, kontroll demokratiku
fuq il-forzi armati u I-libertajiet tal-espressjoni, tal-ghagda u tal-assocjazzjoni. L-UE
enfasizzat ukoll ir-rwol li s-socjeta civili tizvolgi fil-process u introduciet il-principju ta'
"aktar ghal aktar", skont liema principju I-Unjoni tizviluppa shubijiet aktar b'sahhithom
ma' dawk il-girien li jaghmlu aktar progress lejn ir-riforma demokratika. F'Marzu 2015,
iI-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) bdew process

[1]Ghall-informazzjoni dwar ir-relazzjonijiet bilaterali bejn I-UE u s-Shab tal-Lvant u s-Shab tal-
Mediterran, inti mitlub(a) tirreferi ghall-iskedi informattivi dwar dawk it-temi (5.5.5; 5.5.6 u 5.5.7).
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ta' konsultazzjoni ghal riezami gdid tal-PEV. Wiehed mill-ghanijiet ewlenin tieghu
kien li jadatta |-ghodod tal-politika biex igisu ahjar l-aspirazzjonijiet specifi¢i tal-
pajjizi shab. F'dan il-kuntest, fid-9 ta' Lulju 2015, il-Parlament Ewropew adotta
rizoluzzjoni li tissottolinja I-bzonn ta' PEV aktar strategika, iffokata, flessibbli u koerenti.
Fil-11 ta' Novembru 2015 is-SEAE u I-Kummissjoni pprezentaw komunikazzjoni f'dan
is-sens u bbazata fuq ir-rizultati tal-konsultazzjoni.

Fit-18 ta' Mejju 2017, is-SEAE u I-Kummissjoni ppubblikaw rapport dwar |-
implimentazzjoni tar-riezami tal-PEV. Ir-rapport irrileva |-aktar appro¢c flessibbli u
sensittiv muri mill-UE fil-kooperazzjoni taghha mas-shab tal-PEV u I-uzu aktar effi¢jenti
tar-rizorsi. Fis-27 ta' Marzu 2019, il-Parlament ghadda rizoluzzjoni dwar wara r-
Rebbiegha Gharbija u t-trig 'il guddiem ghar-regjun tal-MENA, li rrikonoxxiet xi gwadann
demokratiku fir-regjun izda li appellat ghal riformi ekonomici, demokrati¢i u socjali
ulterjuri.

L-ISTRUMENTI

[I-PEV tibni fuq il-ftehimiet guridi¢i fis-sehh bejn I-UE u s-shab taghha — il-Ftehimiet ta'
Shubija u Kooperazzjoni (FSK) u, aktar recentement, il-Ftehimiet ta' Assoc¢jazzjoni (FA).

[l-pjanijiet ta' azzjoni bilaterali u I-prijoritajiet tas-shubija li tfasslu bejn I-UE u I-bi¢¢a
I-kbira tal-pajjizi shab huma ¢&entrali ghall-PEV. Dawn jistabbilixxu |-agendi ghar-
riforma politika u ekonomika bi prijoritajiet ghal Zzmien qasir u ghal dak medju (bejn
tlieta u hames snin). ll-pjanijiet ta' azzjoni u I-prijoritajiet tas-shubija tal-PEV jirriflettu
I-bZonnijiet, I-interessi u I-kapacitajiet tal-UE u ta' kull sieheb. Huma jimmiraw i
jizviluppaw socjetajiet demokratici u so¢jalment ekwi u inkluzivi, bl-ghan li jippromwovu
I-integrazzjoni ekonomika u jtejbu I-moviment transfruntier tal-persuni.

L-UE ssostni r-realizzazzjoni tal-objettivi tal-PEV permezz ta' appogg finanzjarju kif
ukoll ta' kooperazzjoni politika u teknika. ll-bi¢¢a I-kbira tal-fondi jinghataw permezz tal-
Istrument Ewropew ta' Vicinat (ENI), b'allokazzjoni li tammonta ghal EUR 15.4 biljun
ghall-perjodu 2014-2020. Strumenti u programmi ohrajn, bhall-Facilita ghas-Socjeta
Civili, jintuzaw biex jiffinanzjaw il-PEV. ll-Kummissjoni tipprovdi wkoll appogg finanzjarju
fil-forma ta' ghotjiet lis-shab u I-Bank Ewropew tal-Investiment u I-Bank Ewropew ghar-
Rikostruzzjoni u I-1zvilupp jikkomplementaw dan l-appodg permezz ta' self.

Barra minn hekk, gew zviluppati ghodod godda taht il-PEV biex jizdied l-ac¢ess
ghas-suq, partikolarment permezz tan-negozjati ghal Ftehimiet ta' Kummerc¢ Hieles
Approfonditi u Komprensivi (DCFTAs) u biex itejpbu I-mobbilta u I-gestjoni tal-
migrazzjoni. Bhala tali, l-ishubijiet ta' mobbilta u I-facilitazzjoni/liberalizzazzjoni tal-viza
gew offruti u konkluzi ma xi shab filwaqt li strument finanzjarju dedikat — il-Facilita tas-
Shubija ghall-Mobbilta — tnieda fl-2016. Fir-regjun tan-Nofsinhar, ghadd ta' inizjattivi
regjonali u bilaterali dwar il-migrazzjoni u I-mobbilta geghdin jigu finanzjati taht il-Fond
Fiducjarju ta' Emergenza tal-UE ghall-Afrika, fil-parti tal-Afrika ta' Fuq.

Filwaqt li I-PEV hija mfassla bhala gabra ta' strumenti ta' politika komuni, hija tippermetti
wkoll lill-UE tadatta u "tiddivrenzja" |-politika taghha skont I-ispecificitajiet ta' kull sieheb.

Bhala parti mid-diskussjonijiet dwar il-qafas finanzjarju pluriennali (QFP) futur
ghall-2020-2027, Il-arkitettura u I|-funzjonament tal-istrumenti finanzjarji esterni tal-
UE, inkluz is-SEV, geghdin jigu riezaminati. F'dan il-kuntest, fit-18 ta' April 2018, il-
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Parlament adotta rapport dwar l-implimentazzjoni tal-istrumenti ta' finanzjament estern
tal-UE, inkluz ir-riezami ta' nofs it-terminu tal-2017 u l-arkitettura ta' wara 1-2020 futura.
Sa fejn huwa kkoncernat is-SEV, ir-rapport appella ghal aktar flessibbilta, ghal uzu ahjar
tal-"aktar ghal aktar" u ghal approc¢¢i bbazati fug incentivi u koordinazzjoni akbar bejn
il-programmi regjonali u bilaterali.

FI-14 ta' Gunju 2018, il-Kummissjoni ppubblikat proposta ghal regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Istrument ta' Vi¢inat, ta' Kooperazzjoni
ghall-lzvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali (NDICI). ll-proposta ghandha I-
ghan li tissimplifika I-arkitettura ta' finanzjament ezistenti ghall-azzjoni esterna tal-UE
ghall-perjodu tal-QFP Ii jmiss u tintegra bosta strumenti finanzjarji fl-NDICI il-gdid,
inkluz is-SEV. lI-Parlament adotta I-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari fuq din il-proposta
fis-27 ta' Marzu 2019, filwaqt li appella ghal finanzjament ulterjuri, rwol akbar fit-tehid
ta' decizjonijiet dwar ghazliet politici sekondarji, u ghas-sospensjoni tal-assistenza
f'kazijiet ta' ksur tad-drittijiet tal-bniedem.

ID-DIMENSJONIJIET REGJONALI

A. Is-Shubija tal-Lvant (SL)

Is-Shubija tal-Lvant (SL) giet iffurmata sabiex "tgholli I-livell" tar-relazzjonijiet tal-UE
mal-maggoranza tal-girien taghha tal-Lvant: I-Armenja, |I-Azerbajgan, il-Belarussja, il-
Georgia, il-Moldova u I-Ukrajna. Is-SL giet miftiehma fl-2008 u inawgurata fI-2009 u
tibni fuq il-PEV.

1. L-objettivi

L-ghan principali tas-SL huwa li "thaffef |-assoc¢jazzjoni politika u tapprofondixxi |-
integrazzjoni ekonomika" bejn I-UE u I-girien taghha tal-Lvant. ll-livell ta' integrazzjoni u
kooperazzjonijirrifletti I-impenn ta' kull pajjiz sieheb ghall-valuri, l-istandards u I-istrutturi
Ewropej u I-progress tieghu. Is-SL ghandha I-ghan li tippromwovi d-demokrazija u |-
governanza tajba, issahhah is-sigurta tal-energija, theggeg ir-riformi settorjali (inkluza
I-protezzjoni ambjentali), tinkoradgixxi I-kuntatti interpersonali, tappogga l-izvilupp
ekonomiku u socjali u toffri finanzjament addizzjonali ghall-prodetti sabiex jitnaqqsu I-
izbilanci socjoekonomici u tizdied l-istabbiltal2l.

2.  L-istrutturi

Is-summits tas-SL isiru kull sentejn, bil-partecipazzjoni tal-kapijiet ta' stat jew ta' gvern
tal-UE u tal-pajjizi shab u tar-rapprezentanti tal-Parlament Ewropew, tal-Kummissjoni
Ewropea u tas-SEAE.

ll-partecipanti fil-hames summit tas-SL, |i sar fi Brussell fl-24 ta' Novembru 2017,
evalwaw il-kisbiet tas-sentejn li ghaddew u stennew b'interess I-implimentazzjoni ta'
dokument ta' hidma kongunt tal-persunal@! li jipproponi appro¢¢ aktar iffukat ghall-ksib
tar-rizultati tant kull wahda mill-erba' prijoritajiet stabbiliti fid-Dikjarazzjoni Kongunta tas-
Summit ta' Riga dwar is-SL fit-22 ta' Mejju 2015:

— L-izvilupp ekonomiku u l-opportunitajiet tas-suq;

[2]Ghal aktar taghrif, jekk joghgbok ikkonsulta t-tagsima dwar is-SL fuq is-sit web tas-SEAE.
[3]"Eastern Partnership — 20 Deliverables for 2020: Focusing on key priorities and tangible results". (Is-
Shubija tal-Lvant — 20 Rizultat ghall-2020: Enfasi fuq il-prijoritajiet ewlenin u r-rizultati tangibbli.)
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— It-tishinh tal-istituzzjonijiet u I-governanza tajba;
— ll-kkonnettivita, l-efficjenza fl-uzu tal-energija, I-ambjent u t-tibdil fil-klima;
— ll-mobbilta u I-kuntatti interpersonali.

Fit-thejjija ghas-summit, ir-rakkomandazzjonijiet tal-Parlament dwar is-Shubija tal-
Lvant adottati fil-15 ta' Novembru 2017 ipprovdew kontribut ambizzjuz u li jhares il
quddiem.

It-trig multilaterali tas-Shubija tal-Lvant hija bbazata fuq erba' pjattaformi tematici:
id-demokrazija, il-governanza tajba u l-istabbilta; I-integrazzjoni ekonomika u I-
konvergenza mal-politiki tal-UE; is-sigurta tal-energija; u I-kuntatti interpersonali. L-
ufficjali gholja jiltaqghu tal-anqas darbtejn fis-sena u I-ministri ghall-affarijiet barranin
darba fis-sena. Il-hidma tal-pjattaformi hija xi drabi promossa permezz ta' lagghat
ministerjali specifi¢i ghas-setturi.

Inghata bidu wkoll ghal inizjattivi emblematic¢i, fosthom: programm integrat ghall-
gestjoni tal-fruntieri; facilita ghall-SMEs; swieq tal-elettriku regjonali; u sforzi ghat-
titjib fl-efficjenza tal-energija, iz-zieda fl-uzu tas-sorsi tal-energija rinnovabbli, il-
promozzjoni tal-governanza ambjentali tajba u ghall-prevenzjoni tad-dizastri naturali u
dawk ikkawzati mill-bniedem u |-preparazzjoni u r-reazzjoni ghalihom.

L-Assemblea Parlamentari Euronestl4], stabbilita f-2011, hija I-komponent parlamentari
tas-SL u hija responsabbli ghall-konsultazzjoni, is-supervizjoni u I-monitoragg taghha.
L-ghan principali taghha huwa li tlagga' flimkien il-parlamenti tal-pajjizi tas-SL u |-
Parlament Ewropew u ssahhah il-kuntatti interpersonali, tippromwovi |-partecipazzjoni
attiva tas-socjeta Civili u tippartecipa b'mod aktar attiv fid-djalogu kulturali. Hija ghandha
I-gheruq taghha fl-interessi u I-impenji recipro¢i u fil-prin€ipji tad-divrenzjar u s-
sjieda u r-responsabbilta kondivizi. Wiehed mir-rwoli taghha huwa li tiskrutinizza I-
appogg tal-UE ghall-paijjizi tas-SL u tista' wkoll tohrog rakkomandazzjonijiet lill-istrutturi
intergovernattivi tas-SL bl-ghan li trawwem integrazzjoni politika u ekonomika aktar
profonda ta' dawn il-pajjizi mal-UE.

L-assemblea s'issa Itaqghet ghal sebgha sessjonijiet ordinarji, I-aktar wahda ricenti
mill-25 sas-27 ta' Gunju 2018 fi Brussell. Hija maghmula minn 60 Membru tal-Parlament
Ewropew u 10 membri mill-parlament ta' kull pajjiz sieheb. Madankollu, minhabba
li I-Parlament Ewropew ma jirrikonoxxix lillF-Assemblea Nazzjonali tal-Belarussja
bhala istituzzjoni eletta demokratikament, attwalment |-ebda "membru parlamentari"
mill-Belarussja ma jifforma parti mill-Euronest. L-Assemblea Parlamentari Euronest
ghandha erba' kumitati permanenti li huma [-Kumitat ghall-Affarijiet Politic¢i, id-
Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija, il-Kumitat ghall-Integrazzjoni Ekonomika, I-
Approssimazzjoni tal-Ligijiet u |-Konvergenza mal-Politiki tal-UE, il-Kumitat ghas-
Sigurta tal-Energija u I-Kumitat ghall-Affarijiet So¢jali, I-lmpjieg, I-Edukazzjoni, il-Kultura
u s-Socjeta Civili.

Barra minn hekk, Forum tas-Socjeta Civili tas-SLI5! johrog rakkomandazzjonijiet "sabiex
jinfluwenza lill-istituzzjonijiet tal-UE u lill-gvernijiet nazzjonali tas-SL".

[4]Ghal aktar taghrif dwar I-Euronest u l-attivitajiet taghha, jekk joghgbok zur is-sit web tal-Assemblea:
[5]Ghal aktar taghrif dwar il-forum tas-socjeta civili jekk joghgbok ikkonsulta s-sit web tal-Forum tas-Socjeta
Civili.
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B. L-Unjoni ghall-Mediterran (UghM)

L-Unjoni ghall-Mediterran (UghM) tinkludi t-28 Stat Membru tal-UE, I-Unjoni Ewropea u
15-il pajjiz tal-Mediterran (I-Albanija, I-Algerija, il-Boznija-Herzegovina, |-Egittu, 1zrael,
il-Gordan, il-Libanu, il-Mauritania, il-Montenegro, Monaco, il-Marokk, il-Palestina, is-
Sirja (li I-adezjoni taghha hija sospiza minhabba I-gwerra ¢ivili), it-Tunezija u t-Turkija).
ll-Lega tal-Istati Gharab ippartecipat fil-lagghat kollha sa mill-2008 u I-Libja ghandha
status ta' osservatur.

1.  L-objettivi

L-UghM tikkostitwixxi qafas multilaterali ghal relazzjonijiet politici, ekonomiéi u socjali
bejn I-Unjoni Ewropea u I-pajjizi fin-Nofsinhar u I-Lvant tal-Mediterran. Tnediet
fl-2008 matul is-Summit ta' Parigi bhala kontinwazzjoni tas-Shubija Ewro-Mediterranja
(Euromed), maghrufa wkoll bhala I-Process ta' Barcellona. L-UghM hija ispirata mill-
objettivi stabbiliti fid-Dikjarazzjoni ta' Barcellona (1995), jigifieri sabiex tinholoq zona
ta' paci, stabbilta, sigurta, u prosperita ekonomika kondiviza, fir-rispett shih tal-principji
demokratici, id-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali, filwaqt li jigi promoss il-
fehim bejn il-kulturi u ¢-Civiltajiet fir-regjun Ewro-Mediterranju.

2. L-istrutturi

L-UghM hija ppreseduta minn kopresidenza, li tenfasizza s-sjieda kongunta i
tikkaratterizza I-grupp. Sa mill-2012, |-Unjoni Ewropea hadet fiidejha |-kopresidenza
tat-Tramuntana, u I-Gordan assuma |-kopresidenza tan-Nofsinhar. Il-korp governattiv
ewlieni tal-UghM huwa I|-Laqgha tal-Uffi¢jali Gholja, li tissorvelja u tikkoordina I-
hidma tal-UghM. ll-Laggha tal-Uffi¢jali Gholja tapprova wkoll il-bagit u |-programm
ta' hidma tas-Segretarjat, tipprepara I-lagghat tal-ministri tal-affarijiet barranin u tal-
formazzjonijiet ministerjali I-ohra u tahtar is-Segretarju Generali u s-sitt Viéi Segretarji-
Generali. ll-laggha tiddiskuti wkoll il-proposti ghall-progetti mressqa mis-Segretarjat
ghall-approvazzjoni u l-iffirmar. Ir-rwol tas-Segretarjat tal-UghM jikkonsisti, l-ewwel
u qabel kollox, fl-identifikazzjoni, l-ipproc¢essar, il-promozzjoni u I-koordinament ta'
progetti teknici f'setturi bhat-trasport, l-energija, I-ilma, il-protezzjoni ambjentali, |-
edukazzjoni gholja u I-mobbilta, ir-ricerka, I-affarijiet socjali, it-tishih tal-pozizzjoni tan-
nisa, l-impjiegi u l-izvilupp tan-negozju, li koll itejbu I-kooperazzjoni u jolqtu direttament
hajjet ic-cittadini. L-UE hija |-akbar kontributur ghall-bagit tas-Segretarjat tal-UghM.

L-Assemblea Parlamentari tal-UghM tibni fug ix-xoghol tal-Assemblea Parlamentari
Ewro-Mediterranja u hija maghmula minn 280 membru: 132 membru mill-UE
(83 membru mit-28 parlament nazzjonali tal-UE u 49 membru mill-Parlament
Ewropew), tmien membri mill-pajjizi shab Ewropej tal-Mediterran (I-Albanija, il-Boznija-
Herzegovina, Monaco u I-Montenegro), 130 membru mill-10 pajjizi li jinsabu fix-xtut tan-
Nofsinhar u tal-Lvant tal-Mediterran (I-Algerija, I-Egittu, il-Gordan, Izrael, il-Libanu, il-
Marokk, il-Palestina, is-Sirja (attwalment sospiza), it-Tunezija u t-Turkija), u 10 membri
mill-Mauritania.

L-Assemblea Parlamentari tal-UghM torganizza tal-angas sessjoni plenarja wahda
kull sena; Il-aktar ricenti kienet fi Strasburgu fit-13 u fl-14 ta' Frar 2019. Hija
tadotta rizoluzzjonijiet jew rakkomandazzjonijiet dwar |-aspetti kollha tal-kooperazzjoni
Ewro-Mediterranja li jikkon¢ernaw l-organi ezekuttivi tal-UghM, il-Kunsill tal-UE, il-
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Kummissjoni Ewropea u |-gvernijiet nazzjonali tal-pajjizi shab. ll-Parlament Ewropew
wettaq il-presidenza b'rotazzjoni tal-UghM fI-2018-2019, qabel ma ghaddiha lill-Gran
Assemblea Nazzjonali tat-Turkija fl-ahhar sessjoni plenarja fi Strasburgu. L-Assemblea
ghandha hames kumitati: |-Affarijiet Politi¢i, I-Affarijiet Ekonomici, il-Kultura, in-Nisa u
[-Energija.

Maria Alvarez Lépez / Mario Damen
04/2019
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