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IR-RUSSJA

Ir-relazzjonijiet bejn I-UE u r-Russja ilhom fi krizi mill-2014, minhabba |-annessjoni
illegali tal-Krimea mir-Russja, |-appogg tar-Russja lil gruppi tar-ribelli fil-Lvant tal-
Ukrajna, il-politika taghha tal-vi¢inat, il-kampanji ta' dizinformazzjoni u I-izviluppi
interni negattivi fir-Russja. It-tensjonijiet kibru minhabba l-intervent Russu fis-Sirja.
Mill-2014 lil hawn I-UE regolarment geddet is-sanzjonijiet kontra r-Russja. L-UE
u r-Russja xorta wahda baqgghu interdipendenti hafna u I-UE tapplika approc¢ ta'
"impenn selettiv".

IL-BAZI GURIDIKA

— It-Titolu V tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE): "azzjoni esterna”;

— L-Artikoli 206-207 (kummerc¢) u I-Artikoli 216-219 (ftehimiet internazzjonali) tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE);

— lI-Ftehimiet ta' Shubija u Kooperazzjoni - FSK (relazzjonijiet bilaterali).
IR-RELAZZJONWUJIET BEJN L-UE U R-RUSSJA

Sa ma faqqghet il-krizi tal-Ukrajna, I-UE u r-Russja kienu ged jibnu shubija strategika
li kienet tkopri kwistjonijiet fogsma bhall-kummer¢, I-ekonomija, I-energija, it-tibdil fil-
klima, ir-ricerka, l-edukazzjoni, il-kultura u kwistjonijiet ta' sigurta, inkluza I-glieda kontra
t-terrorizmu, in-nonproliferazzjoni nukleari u r-rizoluzzjoni tal-kunflitti fil-Lvant Nofsani.
L-UE appoggat bis-shih |-adezjoni tar-Russja fl-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢
(WTO), li tlestiet fI-2012. F'dawn |-ahhar snin, il-kwistjoni tal-vi¢inat komuni saret punt
ewlieni ta' kunflitt bejn I-UE u r-Russja. L-annessjoni illegali tal-Krimea mir-Russja
fMarzu 2014 u l-evidenza li r-Russja appoggat lill-gellieda ribelli fil-Lvant tal-Ukrajna
kkawzaw krizi internazzjonali. L-UE ezaminat mill-gdid ir-relazzjoni bilaterali taghha
mar-Russja, waqqgfet is-summits bilaterali regolari maghha, u ssospendiet id-djalogu
dwar kwistjonijiet li jikkon¢ernaw il-vizi u t-tahditiet dwar ftehim bilaterali gdid biex jiehu
post il-FSK. Bhalissa I-UE qed issegwi appro¢¢ fuq zewg binarji fil-konfront tar-Russja,
li jikkombina sanzjonijiet gradwali ma' tentattivi biex jinstabu soluzzjonijiet diplomatici
ghall-kunflitt fil-Lvant tal-Ukrajna. ll-partecipazzjoni tar-Russja fl-isforzi tal-grupp ta'
pajjizi E3+3, li lahqu ftehim dwar I-energija nukleari mal-Iran f'Lulju 2015, Ziedet it-tama
ta' kooperazzjoni akbar fuq livell globali. Madankollu, I-intervent f'daqqa tar-Russ;ja fil-
Gwerra tas-Sirja minn Settembru 2015, b'appogg ghall-President Assad, u I-kampanja
gawwija ta' dizinformazzjoni fir-Russja u barra minnha, ikkawzaw aktar tensjonijiet mal-
Punent.
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L-elezzjoni presidenzjali tal-2018 tat lil Vladimir Putin ir-raba' mandat tieghu bhala
President, b'76.69% tal-voti. Bhal f'okkazjonijiet precedenti, il-Parlament Ewropew
ma giex mistieden jibghat missjoni ta' osservazzjoni elettorali. Il-legizlazzjoni Russa,
adottata mill-2012 'il quddiem, kellha fil-mira taghha |-oppozizzjoni u s-soc¢jeta Civili.
Mijiet ta' NGOs gew ittimbrati bhala "agenti barranin" u/jew "organizzazzjonijiet mhux
mixtiega", u l-awtoritajiet issikkaw il-kontroll fuq I-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni u
tal-internet. L-UE tinsab imhassba dwar l-istat tad-dritt — inkluz dwar il-korruzzjoni.
FI-2017 u |-2018, sehhew dimostrazzjonijiet kbar madwar ir-Russja kollha, istigati
mill-politiku tal-oppozizzjoni Alexey Navalny u dawn intlagghu b'risposta iebsa mill-
awtoritajiet. Il-Kummissjoni Elettorali Centrali u |-Qorti Suprema pprojbixxew lil
Navalny milli jkun kandidat minhabba kundanna precedenti kkontestata. L-elezzjoni
parlamentari f'Settembru 2016 kienet diga affermat il-predominanza tal-presidenza ta'
Putin u rebha kbira ghall-partit tieghu Russja Maghquda.

FI-2017, l-ekonomija Russa rkuprat mir-recessjoni u t-turbolenzi fis-settur bankarju
tal-2014-2016, u bbenefikat minn zieda fid-dhul mill-esportazzjoni taz-zejt u tal-prodotti
bazi¢i. ll-prospetti huma favorevoli, izda I-klima tal-investiment fil-pajjiz hija incerta,
u l-prestazzjoni ekonomika tieghu ghadha dipendenti fuq il-prezzijiet taz-zejt u tal-
gass. Is-sistema ekonomika hija kkoncentrata fuq ftit setturi; ghandha nuggas ta'
investimenti trasformattivi, filwaqt li kumpaniji kbar li huma qrib tal-istat jiddominaw
is-sug. Minkejja I-politiki ta' sanzjonijiet, I-UE ghadha I-ewwel siehba kummercjali tar-
Russja, u r-Russja hija r-raba' siehba kummercjali tal-UE. Madankollu, ir-relazzjonijiet
kummercjali u ekonomi¢i huma mfixkla minn bosta ostakli, bhall-embargo tar-Russja
fuq bosta prodotti agroalimentari tal-UE, it-tilwimiet mad-WTO u I-limitazzjonijiet serji li
jsofru I-kumpaniji tal-UE biex jippartecipaw fis-suq tal-akkwist pubbliku Russu.

Minn Marzu 2014 'l hawn, I-UE imponiet progressivament mizuri restrittivi kontra
r-Russja b'rispons ghall-annessjoni illegali tal-Krimea u d-destabbilizzazzjoni tal-
Ukrajna. L-UE estendiet is-sanzjonijiet b'mod sinifikanti wara t-twaqqigh tat-titjira MH17
fis-17 ta' Gunju 2015 fuq territorju kkontrollat mir-ribelli appoggati mir-Russja fil-Lvant
tal-Ukrajna. Is-sanzjonijiet jigu aggornati u estizi regolarment.

[I-mizuri restrittivi tal-UE ghandhom forom differenti. ll-mizuri diplomatic¢i jikkonsistu fl-
eskluzjoni tar-Russja mill-G8, it-twaqqif tal-pro¢ess ta' adezjoni tar-Russja mal-OECD u
mal-Agenzija Internazzjonali tal-Energija kif ukoll is-sospensjoni tas-summits bilaterali
regolari bejn I-UE u r-Russja.

Is-sanzjonijiet ekonomi¢i huma mmirati lejn l-iskambiji mar-Russja f'setturi ekonomici
specifici. Dawn jillimitaw I|-ac¢ess ghas-swieq tal-kapital primarji u sekondarji tal-
UE ghal certi banek u kumpaniji Russi. Jimponu projbizzjoni tal-esportazzjoni u
tal-importazzjoni fir-rigward tal-kummer¢ fl-armi u projbizzjoni fuq l-esportazzjoni
ta' oggetti b'uzu doppju ghall-uzu militari jew ghal utenti finali militari fir-Russja.
Inaggsu wkoll I-access tar-Russja ghal ¢erti teknologiji u servizzi sensittivi li jistghu
jintuzaw ghall-produzzjoni u I-esplorazzjoni taz-zejt. Japplikaw ukoll xi restrizzjonijiet
specifici fuq ir-relazzjonijiet ekonomic¢i mal-Krimea u Sevastopol, inkluzi projbizzjoni
fuq l-importazzjoni ta' prodotti mill-penizola, projbizzjoni fuq I-esportazzjoni ta' certi
prodotti u teknologiji, restrizzjonijiet fuq l-investiment u projbizzjoni fuq il-forniment
ta' servizzi turistic¢i. Il-mizuri dwar il-kooperazzjoni ekonomika jinkludu sospensjoni ta'
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operazzjonijiet godda ta' finanzjament fir-Russja mill-Bank Ewropew tal-Investiment
(BEI) u mill-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-1zvilupp (BERZ).

Mizuri restrittivi individwali japplikaw ghal 150 persuna u 40 entita tal-UE li huma
suggetti ghall-iffrizar tal-assi u projbizzjoni fuq l-ivvjaggar, minhabba li I-azzjonijiet
taghhom jimminaw I-integrita territorjali, is-sovranita u I-indipendenza tal-Ukrajna. II-
lista tinkludi l-ispeakers taz-zewg kmamar tal-Assemblea Federali Russa (id-Duma tal-
Istat u I-Kunsill tal-Federazzjoni), kif ukoll il-President fil-kariga tad-Delegazzjoni Russa
ghall-Kumitat Parlamentari ta' Kooperazzjoni UE-Russja.

F'Marzu 2016 il-Kunsill tal-Affarijiet Barranin tal-UE ddeskriva hames principji ta' gwida
li fughom huma bbazati r-relazzjonijiet tal-UE mar-Russja: (1) I-implimentazzjoni tal-
ftehim ta' Minsk bhala I-kundizzjoni ewlenija ghal kwalunkwe tibdil sostanzjali tal-
pozizzjoni tal-UE fil-konfront tar-Russja; (2) it-tishih tar-relazzjonijiet mas-Shab tal-
Lvant tal-UE u ma' paijjizi girien ohra, inkluz fl-Asja Centrali; (3) it-tishih tar-rezilienza
tal-UE (ez., is-sigurta tal-energija, it-theddidiet ibridi jew il-komunikazzjoni strategika);
(4) impenn selettiv mar-Russja dwar kwistjonijiet ta' interess ghall-UE; (5) il-htiega
tal-involviment f'kuntatti bejn il-persuni u I-ghoti ta' appogg lis-socjeta civili Russa. L-
ewwel principju implicitament jghaqqad it-tul taz-zmien ta' certi sanzjonijiet tal-UE mal-
progress li sehh lejn ir-rizoluzzjoni pacifika tal-kunflitt fil-Lvant tal-Ukrajna.

Ir-Russja ilha minn Awwissu 2014 tirritalja kontra s-sanzjonijiet imposti mill-UE u
minn pajjizi tal-punent (inkluzi I-Istati Uniti, il-Kanada u I-Awstralja), u imponiet kontro
sanzjonijiet fuq prodotti agrikoli, materja prima u ikel, filwaqt li allegat li kien hemm
ksur tal-istandards tas-sikurezza tal-ikel. Dan sahhah il-politika ta' sostituzzjoni tal-
importazzjoni tar-Russja fis-settur agrikolu. Ir-Russja tapplika wkoll lista ta' eskluzjoni
("stop list") ta' ¢ittadini tal-UE u tal-Istati Uniti li esprimew kritika ghall-azzjonijiet taghha,
u ¢ahditilhom id-dritt li jidhlu fit-territorju Russu (inkluzi 18-il MEP). M'hemm |-ebda
triq possibbli ghal rikors gudizzjarju jekk persuna titgieghed fuq il-lista Russa, ghall-
kuntrarju tal-projbizzjoni fuq I-ivvjaggar tal-UE.

IL-FTEHIMIET FIS-SEHH

ll-bazi guridika ghar-relazzjonijiet bejn I-UE u r-Russja hija |-FSK iffirmat fGunju 1994.
Dan inizjalment kien validu ghal 10 snin, u minn dakinhar gie mgedded awtomatikament
kull sena. Dan jistipula I-objettivi principali komuni, jistabbilixxi |-qafas istituzzjonali
ghal kuntatti bilaterali (inkluzi konsultazzjonijiet regolari dwar id-drittijiet tal-bniedem u
summits presidenzjali li jsiru darbtejn f'sena, li bhalissa qeghdin fi stat ta' paralizi).

Fis-summit ta' San Pietruburgu fMejju 2003, I-UE u r-Russja sahhew mill-gdid il-
kooperazzjoni taghhom billi holqu erba' "Spazji Komuni": I-ispazju ekonomiku; I-ispazju
ta' liberta, sigurta u qustizzja; l-ispazju tas-sigurta esterna; u l-ispazju ghar-ricerka,
[-edukazzjoni u I-kultura. Fil-livell regjonali, I-UE u r-Russja flimkien man-Norvegja
u I-1zlanda, fl-2007 waqqfu I-politika I-gdida tad-Dimensjoni tat-Tramuntana, li tiffoka
fuq il-kooperazzjoni transfruntiera fir-regjuni tal-Baltiku u ta' Barents. F'Lulju 2008,
bdew negozjati ghal ftehim §did bejn I-UE u r-Russja li ghandu jinkludi "impeniji li
jorbtu legalment" fogsma bhad-djalogu politiku, il-gustizzja, il-liberta, is-sigurta, il-
kooperazzjoni ekonomika, ir-ricerka, I-edukazzjoni, il-kultura, il-kummer¢, l-investiment
u l-energija. FI-2010 tnediet "Shubija ghall-Modernizzazzjoni". In-negozjati dwar ftehim
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ghall-facilitazzjoni tal-viza gew konkluzi fl-2011. Madankollu, l-intervent tar-Russja fil-
Krimea wassal ghas-sospensjoni ta' dawn it-tahditiet u |-processi kollha. FI-2014,
iI-Kunsill Ewropew iffriza |-kooperazzjoni mar-Russja (hlief dwar il-kooperazzjoni
transfruntiera u I-kuntatti bejn il-persuni), kif ukoll il-finanzjament il-gdid tal-UE ghall-
beneficc¢ju tal-pajjiz permezz tal-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

It-Trattat ta' Lisbona jghid li I-Parlament irid "jaghti I-kunsens" ghal kull ftehim §did, kif
kien ghamel bil-FSK precedenti. Ftehimiet aktar specifi¢i (bhall-facilitazzjoni tal-vizi)
jehtiegu wkoll il-kunsens tal-Parlament. lI-Parlament ma jaghtix definizzjoni diretta tal-
htigijiet strategici jew tal-programmi ta' azzjoni, izda jillegizla b'mod kongunt flimkien
mal-Kunsill dwar |-objettivi u I-prijoritajiet tal-ghajnuna finanzjarja tal-UE, inkluz I-
Istrument Ewropew ta' Vicinat (ENI) li permezz tieghu hija ffinanzjata I-kooperazzjoni
regjonali tal-UE mar-Russja. Barra minn hekk, il-Parlament ghandu d-dritt li jwettaq
skrutinju tad-dokumenti li jiggwidaw [-implimentazzjoni tal-ENI gabel ma jigu adottati,
pro¢edura maghrufa bhala "skrutinju demokratiku".

[I-Parlament adotta sensiela ta' rizoluzzjonijiet dwar |-Ukrajna li jikkundannaw I-
annessjoni illegali tal-Krimea mir-Russja u r-rwol tar-Russja fid-destabbilizzazzjoni tal-
Lvant tal-Ukrajna. ll-Parlament adotta rizoluzzjoni dwar l-istat tar-relazzjonijiet bejn |-
UE u r-Russja f'Gunju 2015, li fiha appogga s-sanzjonijiet tal-UE u enfasizza |-htiega
li tinghata assistenza finanzjarja tal-UE aktar ambizzjuza lis-socjeta Civili Russa, u li
jigu promossi I-kuntatti bejn il-persuni, minkejja r-relazzjonijiet difficli. Rizoluzzjonijiet
ohrajn aktar tard lagghu I-isforzi deskritti mill-Kummissjoni ghal Unjoni tal-Energija biex
tithaqgqgas id-dipendenza fuq l-importazzjonijiet tal-energija mir-Russja u |-mizuri tal-
UE biex tiggieled il-propaganda aggressiva mir-Russja u minn partijiet terzi ohrajn.
Madankollu, il-Parlament appella ghal kooperazzjoni mar-Russja dwar il-glieda kontra
t-terrorizmu u |-Process ta' Paci fil-Lvant Nofsani, izda esprima kritika ghall-intervent
tar-Russja fis-Sirja.

Qabel 1-2014, il-Parlament kien favur ftehim komprensiv gdid mar-Russja bbazat
fuq valuri u interessi komuni. Madankollu, f'diversi rapporti fuq inizjattiva proprja, il-
Parlament esprima thassib qawwi dwar ir-rispett lejn id-drittijiet tal-bniedem, I-istat tad-
dritt u l-istat tad-demokrazija fir-Russja. ll-ligijiet kontra il-"propaganda” tal-LGTBQ u
r-repressjoni tal-NGOs indipendenti, jew ta' dawk li jircievu finanzjament minn sorsi
barra mir-Russja, huma l|-ahjar ezempji. F'April 2017, il-Parlament adotta rizoluzzjoni
li tikkundanna l-arrest ta' Navalny. FI-2016, il-Parlament ikkundanna bil-gawwa I-livelli
minghajr pre¢edent ta' abbuzi tad-drittijiet tal-bniedem imwettga kontra r-residenti tal-
Krimea, b'mod partikolari t-Tatari. F'Marzu 2017, il-Parlament talab lir-Russja tehles
aktar minn 30 cittadini Ukren li jew kienu I-habs jew kienu ged ihabbtu wicchom ma’
kundizzjonijiet ta' liberta ristretta.

Bejn 1-1997 u 1|-2014, ir-relazzjonijiet mal-legizlaturi Russi kienu fil-bi¢¢a I-kbira
zviluppati fil-Kumitat Parlamentari ta' Kooperazzjoni, li huwa forum interparlamentari
li kien gie stabbilit permezz tal-FSK tal-1994 bejn |-UE u r-Russja. Bejn
[-1997 u I-bidu tal-2014, il-Kumitat Parlamentari ta' Kooperazzjoni UE-Russja
serva ta' pjattaforma stabbli ghall-izvilupp tal-kooperazzjoni u tad-djalogu bejn id-
delegazzjonijiet mill-Parlament u |-Assemblea Federali Russa. Madankollu, minn
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Marzu 2014, il-Parlament issospenda r-relazzjonijiet interparlamentari mal-Assemblea
Federali Russa, fkonformita mal-mizuri diplomatici restrittivi b'reazzjoni ghall-krizi
tal-Ukrajna. Minkejja dan, id-delegazzjoni tal-Parlament ghall-Kumitat Parlamentari
ta' Kooperazzjoni UE-Russja ghadha tiltaga' u tiddiskuti kwistjonijiet relatati mar-
relazzjonijiet bejn I-UE u r-Russja wahedha. Ghadha zzomm ukoll kanal ta' diskussjoni
u skambju mar-rapprezentanti tas-socjeta Civili Russa, kif ukoll ma' NGOs u ma' mezzi
tal-informazzjoni Russi.

Mill-1999 lil hawn, ir-Russja ma stednitx lill-Parlament biex josserva |-elezzjonijiet u dan
tal-ahhar m'ghandux attivitajiet relatati ohra fil-pajjiz.

Mario Damen
05/2019
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