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RUSIA

Relatiile UE-Rusia sunt tensionate incepand din 2014, ca urmare a anexarii ilegale
a Crimeii de catre Rusia, a sustinerii rebelilor din estul Ucrainei, a politicilor
din vecinatate a campaniilor de dezinformare si a evolutiilor interne negative.
Tensiunile s-au accentuat dupa interventia Rusiei in Siria. Din 2014, UE a reinnoit
periodic sanctiunile impotriva Rusiei. Cu toate acestea, UE si Rusia raman strans
interdependente, iar UE practica o abordare a ,dialogului selectiv”.

TEMEIUL JURIDIC

— Titlul V din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE): ,actiunea externa”;

— Articolele 206-207 (comert) si articolele 216-219 (acorduri internationale) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

— Acordurile de parteneriat si cooperare - APC (relatiile bilaterale).
RELATIILE UE-RUSIA

Péana la izbucnirea crizei din Ucraina, UE si Rusia stabilisera un ,parteneriat
strategic”, care includea, intre altele, comertul, energia, economia, schimbarile
climatice, cercetarea, educatia, cultura si securitatea, inclusiv combaterea terorismului,
neproliferarea nucleara si solutionarea conflictului din Orientul Mijlociu. UE a fost
o ferma sustindtoare a aderéarii Rusiei la OMC (finalizatad in 2012). in ultimii ani,
chestiunea vecinatatii comune a devenit un motiv important de frictiuni intre UE si
Rusia. Anexarea ilegala a Crimeii de catre Rusia in martie 2014 si dovezile ca Rusia a
sprijinit combatantii rebeli din estul Ucrainei au provocat o criza la nivel international. UE
a modificat relatia bilaterala, intrerupand summiturile periodice bilaterale si suspendand
dialogul cu privire la vize si discutiile privind un nou acord bilateral care sa inlocuiasca
APC. UE urmeaza in prezent o abordare duala in privinta Rusiei, imbinand o politica de
sanctiuni treptate cu incercari de gasire a unei solutii diplomatice la conflictul din estul
Ucrainei. Participarea Rusiei la eforturile depuse de grupul de tari E3+3 pentru a ajunge
la un acord nuclear cu Iranul, in iulie 2015, a creat sperante pentru o cooperare mai
stransa la nivel mondial. Cu toate acestea, interventia brusca a Rusiei in razboiul din
Siria de partea presedintelui Bashar al-Assad, in septembrie 2015, precum si puternica
campanie de dezinformare, au agravat tensiunile cu Occidentul.

in urma alegerilor prezidentiale din 2018, Vladimir Putin a obtinut al patrulea mandat
de presedinte, cu 76,69% din voturi. Ca si in alte ocazii, Parlamentul European nu
a fost invitat sa trimita o misiune de observare a alegerilor. O serie de legi ruse
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adoptate incepand din 2012 au vizat opozitia si societatea civila. Sute de ONG-uri
au fost etichetate drept ,agenti straini” si/sau ,organizatii indezirabile”, iar autoritatile
au Tnasprit controlul asupra media si a utilizarii internetului. UE este preocupata de
situatia statului de drept, inclusiv de coruptie. in 2017 si 2018, au avut loc in intreaga
Rusie mai multe manifestatii de amploare anti-coruptie, incitate de Alexei Navalni,
membru al opozitiei, care au avut parte de o reactie dura din partea autoritatilor.
Comisia Electorala Centrala si Curtea Suprema i-au retras lui Navalni dreptul de a
candida, ca urmare a unei condamnari anterioare contestate. Alegerile parlamentare
din septembrie 2016 confirmasera deja predominanta presedintiei Putin si o victorie
importanta pentru partidul sau, ,Rusia Unita”.

In 2017, economia Rusiei si-a revenit din recesiunea si turbulentele din 2014-2016 din
sectorul bancar, profitand de cresterea veniturilor din exporturile de petrol si materii
prime. Perspectivele se arata favorabile, insa climatul de investitii al tarii este nesigur,
iar performantele sale economice depind in continuare de pretul petrolului si al gazului.
Sistemul economic se concentreaza in doar cateva sectoare, lipsesc investitiile cu
efecte transformatoare, iar firmele mari apropiate de stat domina piata. In pofida
politicilor de sanctionare, UE ramane primul partener comercial al Rusiei, iar Rusia
este al patrulea pentru UE. Relatile comerciale si economice sunt insa perturbate de
numerosi factori, cum ar fi embargoul Rusiei asupra unor produse agricole din UE,
diferendele din cadrul OMC si serioasele limitari impuse companiilor din UE pentru a
participa la licitatiile publice din Rusia.

Din martie 2014, UE a impus progresiv masuri restrictive impotriva Rusiei, ca reactie
la anexarea ilegala a Crimeii si la destabilizarea Ucrainei. Sanctiunile UE s-au extins
substantial dupa doborarea avionului de pasageri MH17, la 17 iunie 2015, deasupra
unui teritoriu controlat de rebelii sustinuti de Rusia din estul Ucrainei. Sanctiunile sunt
periodic actualizate si prelungite.

Masurile restrictive ale UE au diferite forme. Masurile diplomatice au constat in
excluderea Rusiei din G8, suspendarea procesului de aderare a Rusiei la OCDE si la
Agentia Internationala a Energiei si intreruperea summiturilor bilaterale regulate UE-
Rusia.

Sanctiunile economice vizeaza schimburile cu Rusia Th anumite sectoare economice.
Acestea limiteaza accesul anumitor banci si societati ruse la pietele de capital primare
si secundare din UE si impun interdictii asupra exportului si importului de arme si
a exportului de bunuri cu dubla utilizare, pentru utilizari militare sau utilizatori finali
militari in Rusia. Sanctiunile restrictioneaza, de asemenea, accesul Rusiei la anumite
tehnologii si servicii sensibile, care pot fi utilizate pentru productia si explorarea
petroliera. Se aplica restrictii specifice privind relatile economice cu Crimeea si
Sevastopol, inclusiv interzicerea importului de marfuri de pe peninsula, interzicerea
exportului anumitor bunuri si tehnologii, restrictii asupra investitiilor si interdictia de
a furniza servicii turistice. Masurile privind cooperarea economica suspenda noile
operatiuni de finantare in Rusia ale Bancii Europene de Investitii (BEI) si al Bancii
Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD).

Se aplica masuri restrictive individuale impotriva a 150 de persoane si 40 de entitati,
ale caror active au fost inghetate si carora li s-au impus interdictii de calatorie, pentru ca
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actiunile lor au subminat integritatea teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei.
Lista acestora cuprinde presedintii celor doua camere ale Adunarii Federale a Rusiei
(Duma de Stat si Consiliul Federatiei), precum si presedintele in exercitiu al Delegatiei
ruse la Comisia parlamentara de cooperare UE-Rusia.

in martie 2016, Consiliul Afaceri Externe al UE a subliniat cinci principii directoare
care stau la baza relatiilor UE cu Rusia: (1) aplicarea acordului de la Minsk, ca o
conditie esentiala pentru orice modificare substantiala a pozitiei UE fata de Rusia;
(2) consolidarea relatiilor cu partenerii estici ai UE si cu alti vecini, inclusiv cu cei din
Asia Centrala; (3) cresterea rezilientei UE (de exemplu in ceea ce priveste securitatea
energetica, amenintarile hibride sau comunicarea strategica); (4) un angajament
selectiv cu Rusia pe teme de interes pentru UE; (5) necesitatea de a realiza contacte
interpersonale si de a sustine societatea civila din Rusia. Primul principiu conditioneaza
implicit durata anumitor sanctiuni ale UE de progresul catre o solutionare pasnica a
conflictului din Ucraina de Est.

Incepand cu august 2014, Rusia a replicat la sanctiunile UE si ale tarilor occidentale
(inclusiv SUA, Canada si Australia), impunand contra-sanctiuni la produsele agricole,
la materiile prime si la produsele alimentare, sub pretextul incalcarii normelor de
securitate alimentara. Acest lucru a intarit politica Rusiei de substituire a importurilor in
sectorul agricol. De asemenea, Rusia aplica o ,stop-list” (interdictii de calatorie) unor
resortisanti ai UE si SUA care i-au criticat actiunile, refuzadndu-le dreptul de a intra pe
teritoriul Rusiei (pe aceasta lista se afla si 18 deputati europeni). Nu exista nicio o cale
de atac legala daca o persoana este inclusa pe lista, spre deosebire de interdictia de
calatorie impusa de UE.

ACORDURILE iN VIGOARE

Temeiul juridic al relatiilor dintre UE si Rusia este Acordul de parteneriat si cooperare
(APC) semnat in iunie 1994. Acest acord a fost valabil initial pe o perioada de zece ani,
iar ulterior a fost reinnoit automat in fiecare an. APC stabileste principalele obiective
comune si cadrul institutional pentru contacte bilaterale (printre care consultari regulate
cu privire la drepturile omului si summituri prezidentiale bianuale, care sunt in prezent
suspendate).

La summitul de la Sankt Petersburg, din mai 2003, UE si Rusia si-au consolidat
cooperarea prin crearea a patru ,spatii comune#: un spatiu economic; un spatiu de
libertate, de securitate si de justitie; un spatiu de securitate externa; un spatiu de
cercetare, educatie si cultura. La nivel regional, UE si Rusia, impreuna cu Norvegia
si Islanda, au infiintat in 2007 noua politica a Dimensiunii Nordice, axandu-se pe
cooperarea transfrontaliera in regiunea Marii Baltice si a Marii Barents. In iulie 2008
au inceput negocierile pentru un nou acord intre UE si Rusia, care urma sa includa
»=angajamente obligatorii din punct de vedere juridic’ in domenii precum dialogul
politic, justitia, libertatea, securitatea, cooperarea economica, cercetarea, educatia,
cultura, comertul, investitile si energia. in 2010 a fost lansat un ,Parteneriat pentru
modernizare”. Negocierile pentru acordul de facilitare a eliberarii vizelor a fost incheiat
in 2011. Interventia Rusiei in Crimeea a dus insa la suspendarea tuturor acestor
discutii si demersuri. in 2014, Consiliul European a decis s& inghete cooperarea cu
Rusia (cu exceptia cooperarii transfrontaliere si a contactelor interpersonale), precum
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si finantarea UE in beneficiul acestei tari prin intermediul institutilor de finantare
internationale.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

in conformitate cu Tratatul de la Lisabona, Parlamentul trebuie s& aprobe orice nou
acord, ca si in cazul APC anterior. De asemenea, mai multe acorduri specifice (precum
cel de facilitare a eliberarii vizelor) necesita aprobarea Parlamentului. Parlamentul nu
defineste in mod direct nevoile strategice sau programele de actiune, insa acesta
colegifereaza cu Consiliul asupra obiectivelor si prioritatilor asistentei financiare a UE,
inclusiv a Instrumentului european de vecinatate (IEV), prin intermediul caruia este
finantata cooperarea regionala a UE cu Rusia. Parlamentul are, de asemenea, dreptul
sa examineze documentele care ghideaza transpunerea in practica a IEV inainte ca
acestea sa fie adoptate, o procedura cunoscuta sub denumirea de ,control democratic”.

Parlamentul a adoptat o serie de rezolutii referitoare la Ucraina, in care a condamnat
anexarea ilegala a Crimeii de catre Rusia si rolul destabilizator al acesteia in Ucraina.
Parlamentul a adoptat si o rezolutie privind situatia relatiilor UE-Rusia in iunie 2015,
sustinand sanctiunile UE si subliniind necesitatea acordarii unei asistente financiare
mai ambitioase societatii civile ruse si a promovarii contactelor interpersonale, in ciuda
relatiilor dificile. Ulterior, alte rezolutii au salutat eforturile Comisiei pentru realizarea
unei Uniuni a Energiei, care sa reduca dependenta de importurile de energie din Rusia,
precum si masurile UE de combatere a propagandei agresive a Rusiei si a altor tari
terte. Cu toate acestea, Parlamentul a solicitat cooperarea cu Rusia in combaterea
terorismului si procesul de pace din Orientul Mijlociu, dar a criticat interventia Rusiei
in Siria.

Inainte de 2014, Parlamentul era in favoarea unui nou acord cuprinzator cu Rusia,
bazat pe valori si interese comune. Cu toate acestea, in diferite rapoarte din proprie
initiativa, Parlamentul si-a exprimat profunda ingrijorare cu privire la situatia drepturilor
omului, a statului de drept si a democratiei in Rusia. Legile impotriva ,propagandei”
LGBTQ si represiunea impotriva ONG-urilor independente si a celor care primesc
finantare din afara Rusiei sunt cele mai reprezentative exemple. in aprilie 2017,
Parlamentul a adoptat o rezolutie prin care condamna arestarea lui Alexei Navalni.
in 2016, Parlamentul a condamnat categoric nivelurile fara precedent ale incalcarilor
drepturilor omului comise impotriva locuitorilor din Crimeea, in special impotriva
tatarilor. In martie 2017, Parlamentul a solicitat Rusiei s& elibereze peste 30 de cetateni
ucraineni care fusesera incarcerati sau carora li se restrictionase libertatea.

Din 1997 pana in 2014, relatiile cu legislatorii rusi au fost dezvoltate in cea mai mare
parte in cadrul Comitetului parlamentar de cooperare (CPC), un for interparlamentar
care a fost instituit prin APC UE-Rusia din 1994. Intre 1997 si inceputul anului 2014,
CPC UE-Rusia a fost o platforma stabila pentru dezvoltarea cooperarii si a dialogului
dintre delegatile PE si cele ale Adunarii Federale Ruse. Din martie 2014, cu toate
acestea, PE a intrerupt relatiile interparlamentare cu Adunarea Federala a Rusiei, in
conformitate cu masurile diplomatice restrictive luate in urma crizei din Ucraina. Cu
toate acestea, delegatia PE la PCC UE-Rusia continua sa se intalneasca si sa discute
pe cont propriu aspecte legate de relatile UE-Rusia. De asemenea, delegatia mentine
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un canal de discutii si schimburi cu reprezentantii societatii civile ruse, cu organizatiile
neguvernamentale si cu media.

Din 1999, Parlamentul nu a mai fost invitat de Rusia ca observator al alegerilor si nu
desfasoara alte activitati conexe in Rusia.

Mario Damen
05/2019
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