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RETTEN TIL AT INDGIVE ANDRAGENDER

Siden Maastrichttraktatens ikrafttraeden har enhver borger i EU haft mulighed for at
indgive andragender til Europa-Parlamentet, i form af en klage eller en anmodning,
om forhold, der falder ind under EU's virksomhedsomrade. Disse andragender
behandles af Europa-Parlamentets Udvalg for Andragender, som treeffer afgerelse
om, hvorvidt de opfylder betingelserne for at blive behandlet, og derefter behandler
andragenderne.

RETSGRUNDLAG

Artikel 20, 24 og 227 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF),
artikel 44 i EU's charter om grundlaeggende rettigheder.

MAL

Formalet med retten til at indgive andragender er at give unionsborgere og personer
med bopael i EU et ukompliceret instrument til at henvende sig til EU's institutioner med
klager eller anmodninger om at gribe ind.

RESULTATER

A. Betingelser og krav (artikel 227 i TEUF)

Enhver unionsborger samt enhver fysisk eller juridisk person med bopeel eller hjemsted
i en medlemsstat er berettiget til pa egen hand eller i samvirke med andre borgere eller
personer at indgive andragender.

Andragenderne skal omhandle forhold, der henhgrer under EU's virksomhedsomrade,
og som vedrgrer andragerne direkte. Sidstnaevnte betingelse fortolkes meget bredt.

B. Fremgangsmade ved behandling af andragender

Fremgangsmaden ved behandling af andragender er fastsat i Europa-Parlamentets
forretningsorden, i artikel 215-218 og i bilag V (punkt XX), som overdrager
kompetencen pa omradet til et udvalg, nemlig Udvalget for Andragender.

1.  Formelle betingelser for behandling

Andragenderne skal vaere forsynet med navn, nationalitet og bopeel for hver af
andragerne og skal veere affattet pa et af EU's officielle sprog. De kan enten indgives
elektronisk via Europa-Parlamentets portal for andragender eller pr. post.
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2.  Materielle betingelser for behandling

Andragender, der opfylder de formelle betingelser, henvises til Udvalget for
Andragender, der farst treeffer afgerelse om, hvorvidt andragendet opfylder
betingelserne for behandling. Udvalget undersgger i den forbindelse, om emnet
henhgrer under EU's virksomhedsomrade. Hvis det ikke er tilfaeldet, erkleerer udvalget,
at andragendet ikke opfylder betingelserne for behandling. Andrageren underrettes
herom, og afggrelsen begrundes. Andragerne opfordres ofte til at kontakte et andet
nationalt, europeeisk eller internationalt organ. Hovedarsagerne til, at andragender
ikke kan antages til behandling, er, at andragenderne forveksler befgjelser, ansvar og
muligheder for at gribe ind og for at fa en sag prevet pa EU-niveau med dem, der ggr
sig geeldende pa nationalt niveau — i medlemsstaterne — og i andre internationale
organisationer og organer (som f.eks. FN og Europaradet), herunder med hensyn til
anvendelsen af EU's charter om grundlzeggende rettigheder.

3. Behandling

Afhaengigt af omstaendighederne kan Udvalget for Andragender treeffe en eller flere af
folgende foranstaltninger:

— anmode Europa-Kommissionen om at foretage en indledende undersggelse af
et andragende og tilvejebringe oplysninger om overholdelsen af relevant EU-
lovgivning

— videresende andragendet til andre udvalg i Europa-Parlamentet med henblik pa
oplysninger eller yderligere foranstaltninger (f.eks. kan et udvalg tage andragendet
med i betragtning i forbindelse med sit lovgivningsarbejde)

— Hvis andragendet omhandler en specifik sag, som kreever individuel behandling,
kan Kommissionen rette henvendelse til de relevante institutioner eller
myndigheder eller intervenere via den bergrte medlemsstats faste repraesentation
for at finde en lgsning pa sagen.

— treeffe enhver anden foranstaltning, der anses for hensigtsmaessig, for at forsege
at Igse et problem eller give et passende svar pa andragendet.

Udvalget tager ligeledes stilling til, om andragendet skal opfgres pa udvalgets
mgdedagsorden. | sa fald indbydes andrageren, Kommissionen og repreesentanter
for den eller de bergrte medlemsstater til at deltage. Under mgdet forelaegger
andrageren sit andragende, og Kommissionen redeggr mundtligt for sin holdning og
kommenterer sit skriftlige svar pa de spgrgsmal, der er omhandlet i andragendet,
ligesom repraesentanterne for de bergrte medlemsstater kan opfordres til tage ordet.
Medlemmerne af Udvalget for Andragender har derefter mulighed for at drefte de
speargsmal, der er rejst under debatten, og for at foresla yderligere foranstaltninger.

| seerlige tilfeelde kan udvalget beslutte at afholde en hgring eller en workshop, foretage
en undersggelsesrejse til det pageeldende land eller den pageeldende region og
vedtage en beretning fra rejsen med udvalgets bemaerkninger og henstillinger eller
forberede og indgive en fuldsteendig betaenkning til afstemning pa et af Parlamentets
plenarmgder. Udvalget kan ogsa beslutte at foreleegge Kommissionen og/eller Radet
forespargsler til mundtlig besvarelse og afholde en drgftelse pa et plenarmade.
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Hvis andragendet vedrgrer et spergsmal af almen interesse, der afslgrer en ukorrekt
gennemfgrelse eller anvendelse af EU-lovgivningen, kan det afstedkomme, at
Kommissionen griber ind over for den pagaeldende medlemsstat, herunder gennem en
traktatbrudsprocedure.

4. Afslutning

Udvalget kan afslutte et andragende pa forskellige trin i proceduren, f.eks. nar
udvalget har truffet afggrelse om, hvorvidt andragendet opfylder betingelserne for
behandling, efter en drgftelse pa et udvalgsmade, nar der ikke kan treeffes yderligere
foranstaltninger i forbindelse med andragendet, nar andragendet traekkes tilbage af
andrageren, eller nar andrageren ikke reagerer inden for en bestemt tidsfrist.

5. Gennemsigtighed

Andragender, der indgives til Europa-Parlamentet, bliver offentlige dokumenter.
Sammendrag af andragenderne offentliggares pa alle officielle EU-sprog pa Europa-
Parlamentets portal for andragender, nar Udvalget for Andragender har truffet afgarelse
om, hvorvidt de opfylder betingelserne for behandling, sammen med andre relevante
dokumenter.

Andrageren underrettes skriftigt om alle udvalgets afggrelser vedrgrende
vedkommendes andragende og om begrundelsen for disse afggrelser, og andrageren
far relevante oplysninger og, i pakommende tilfelde, dokumentation, s& snart
afgarelserne bliver tilgeengelige.

EUROPA-PARLAMENTETS ROLLE

| henhold til traktaterne er Europa-Parlamentet modtageren af andragender fra
borgerne, og det har derfor ansvaret for at sikre, at de bekymringer, borgerne
giver udtryk for i andragenderne, fuldt ud tages i betragtning i EU. For at gere
dette pa den bedst mulige made har Parlamentet overdraget et seerligt udvalg,
nemlig Udvalget for Andragender, opgaven at behandle andragender og koordinere
institutionens opfelgningsaktiviteter. Som fremhaevet i de arlige betaenkninger om
resultatet af arbejdet i Udvalget for Andragender i det foregaende arl'l har Parlamentet
altid betragtet andragender som et centralt element i et deltagelsesdemokrati.
Det har ogsa understreget deres betydning med hensyn til at afslgre tilfeelde,
hvor medlemsstaterne ikke gennemfgrer eller anvender EU-lovgivningen korrekt.
Faktisk har en raekke andragender fgrt til lovgivningsmaessige eller politiske tiltag,
EU-pilotprojekter, praejudicielle afgerelser eller traktatbrudsprocedurer. Udvalget for
Andragender er iseer aktivt pa omraderne grundlaeggende rettigheder (handicap,
barns rettigheder, forskelsbehandling, minoriteter, retfeerdighed, fri bevaegelighed,
stemmeret, brexit), miljg og dyrevelfeerd, det indre marked, sociale rettigheder,
migration, handelsaftaler og folkesundhed. Undersagelsesrejser, offentlige heringer,
bestilling af undersagelser, oprettelsen i 2016 af et udvalgsnetveerk, der skal sikre
sterre samarbejde mellem de udvalg, der beskeeftiger sig med andragender, og

[1]De arlige betaenkninger om resultatet af arbejdet i Udvalget for Andragender indeholder oplysninger

om antallet af indgivne andragender, deres format, status, resultat, land, sprog, nationalitet og emne,
webportalen, forbindelserne med Kommissionen, Radet og Ombudsmanden, undersggelsesrejser, offentlige
hgringer, bestilte undersggelser og andre vigtige spargsmal.

' *  Emneblade om Den Europaeiske Union - 2019 3
www.europarl.europa.eu/factsheets/da



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/da

samarbejde og dialog med nationale parlamenter og myndigheder savel som med
andre EU-institutioner (navnlig Europa-Kommissionen og Ombudsmanden) betragtes
alle som instrumenter, der skal sikre, at spgrgsmal, der rejses af borgere i andragender,
bliver behandlet og lgst. | 2014 lancerede Parlamentet webportalen for andragender,
som har givet mulighed for gget og bedre synlighed af og gennemsigtighed i
andragenderne samt mulighed for interaktion med borgerne og borgernes deltagelse
i EUL.

Ottavio Marzocchi
05/2019

[2]https://petiport.secure.europarl.europa.eu/petitions/da/home
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