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PAGRINDINIY TEISIY APSAUGA EUROPOS SAJUNGOJE

Europos Sajunga grindziama Siomis Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje
nurodytomis vertybémis: pagarba Zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe,
teisine valstybe ir pagarba Zzmogaus teisems, |skaitant mazumoms priklausanciy
asmeny teises. Siekiant uztikrinti, kad paminétos vertybés buty gerbiamos,
nustatytas ES mechanizmas, padedantis nustatyti SiurkSCius pazeidimus ar aiSky
SiurkStaus paZzeidimo pavojy valstybéje naréje. Jis neseniai panaudotas pirmg karta.
ES taip pat privalo laikytis Pagrindiniy teisiy chartijos, kurioje iSvardytos teisés, kurias
Europos Sajunga ir valstybés narés privalo gerbti jgyvendindamos ES teise. ES
taip pat sipareigojo prisijungti prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos.

NUO TEISMINES PAGRINDINIY TEISIY APSAUGOS IKI
KODIFIKACIJOS SUTARTYSE

Europos Bendrijos (dabar Europos Sagjunga) pirmiausia buvo jsteigtos kaip i§ esmés
i ekonomine veiklg orientuota tarptautiné organizacija. Todel nebuvo akivaizdaus
poreikio sukurti aiSkias taisykles, susijusias su pagarba pagrindinéms teiséms, kurios
ilgg laiko nebuvo nurodytos Sutartyse ir kurios vis tiek buvo laikomos garantuotomis
pagal 1950 m. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg
(EZTK), kurig pasirasé valstybés narés.

TaCiau Europos Sajungos Teisingumo Teismui paskelbus Europos teisés tiesioginio
veikimo (zr. 1.2.1) ir virSenybés principus, kai kurie nacionaliniai teismai pradéjo
reiksti susirdpinimg deél tokios teismy praktikos galimo poveikio konstituciniy vertybiy,
pavyzdziui, pagrindiniy teisiy, apsaugai. Europos teisei tapus virSesne ir uz valstybiy
vidaus konstitucine teise, baty jmanoma paZeisti pagrindines teises. Atsizvelgdami
| Sig teorine rizikg, Vokietijos konstitucinis teismas ir ltalijos konstitucinis teismas
1974 m. priéme sprendimus, pagal kuriuos jtvirtino savo teise perzitreti Europos teisés
aktus siekiant uztikrinti jy suderinamumag su konstitucinémis teisémis (bylos Solange
| ir Frontini). To paskatintas Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo praktika
patvirtino pagarbos pagrindinéms teiséms principg, nes nurodé, jog Sutartimis taip pat
saugomos pagrindinés teisés, kurios kyla iS valstybéms naréms bendry konstituciniy
tradicijy kaip bendry Bendrijos teisés principy [Stauder prie§ UImo miestg, C-29/69;
sprendimas byloje C-11/70)

ES kompetencijos sritims laipsniSkai plintant | politikos kryptis, kuriomis daromas
tiesioginis poveikis pagrindinéms teiséms, pavyzdziui, teisingumo ir vidaus reikaly
(TVR), ir kurios véliau tapo visaverte laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, Sutartys
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buvo pakeistos siekiant ES jtvirtinti pagrindiniy teisiy apsauga. Mastrichto sutartyje
itraukta nuoroda | EZTK ir bendras valstybiy nariy konstitucines tradicijas kaip
bendruosius ES teisés principus. Amsterdamo sutartyje patvirtinti Europos principai,
kuriais grindZziama ES (Lisabonos sutartyje jie nurodyti kaip vertybes, véliau iSvardytos
ES sutarties 2 straipsnyje), taip pat sukurta procedira pagal kurig valstybei narei
Siurksciai ir nuolat paZeidziant pagrindines teises, sustabdomas Sutartyse numatyty
jos teisiy taikymas. Pagrindiniy teisiy chartijos parengimas ir jos jsigaliojimas kartu
su Lisabonos sutartimi yra naujausi kodifikacijos proceso pokyciai, kuriais siekiama
uztikrinti pagrindiniy teisiy apsaugg ES.

ES PRISIJUNGIMAS PRIE EUROPOS ZMOGAUS TEISIU IR
PAGRINDINIY LAISVIY APSAUGOS KONVENCIJOS (EZTK)

Kadangi EZTK yra pagrindiné Europos pagrindiniy teisiy apsaugos priemoné, prie
kurios prisijungé visos valstybés narés, EB prisijungimas prie EZTK buvo logiskas
sprendimas siekiant susieti EB su pagrindiniy teisiy jsipareigojimais. Europos Komisija
jau ne kartg (1979 m., 1990 m., 1993 m.) pateiké pasitlymg dél EB prisijungimo
prie EZTK. Paprasytas pateikti nuomone $iuo klausimu, Teisingumo Teismas 1996
m. priémé savo nuomone Nr. 2/94, kurioje nurodé, kad Sutartyje néra numatytos
EB kompetencijos nustatyti su Zmogaus teisémis susijusias taisykles arba sudaryti
tarptautines konvencijas Sioje srityje, todél prisijungimas prie Sios sutarties teisiSkai
nejmanomas. Si padétis pasikeité jsigaliojus Lisabonos sutarties 6 straipsnio 2 daliai,
kurioje numatyta, kad ES prisijungs prie EZTK. Tai rei$kia, kad su pagrindiniy teisiy
laikymusi susijusiai ES veiklai, kaip ir jos valstybiy nariy atzvilgiu, bus taikoma ES
nepriklausangio teisés subjekto, Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT), perzidra. Po
ES prisijungimo prie konvencijos ES pilie€iai (taip pat treCiuyjy valstybiy pilie€iai, esantys
ES teritorijoje), remdamiesi konvencijos nuostatomis, galés tiesiogiai EZTT apskysti
ES priimtus teisés aktus tokia tvarka, kokia jie apskundzia ES valstybiy nariy priimtus
teisés aktus.

2010 m., jsigaliojus Lisabonos sutarCiai, ES pradéjo derybas su Europos Taryba
dél Prisijungimo susitarimo projekto, kuris buvo baigtas rengti 2013 m. balandzio
mén. 2013 m. liepos mén. Komisija paprasé Europos Sajungos Teisingumo Teismo
priimti sprendimg dél Sio susitarimo suderinamumo su Sutartimis. 2014 m. gruodzio
18 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismas pareiSské neigiamg nuomone, kurioje
nurodoma, kad susitarimo projektas galéty neigiamai paveikti ES teisés ypatumus
ir autonomijg (Nuomoné 2/13). Vyksta diskusijos, kaip iSspresti Europos Sajungos
Teisingumo Teismo iSkeltus klausimus ir testi derybas.

ES PAGRINDINIY TEISIY CHARTIJA

Siekiant uztikrinti, kad teisés aktai ir politika atitikty pagrindines teises, kartu su EB
prisijungiant prie EZTK numatytu ,iSoriniu“ tikrinimo mechanizmu, buvo reikalinga EB
lygmeniu taikyti ,vidaus® tikrinimo mechanizma, kad Europos Sajungos Teisingumo
Teismas galéty atlikti iSankstine ir savarankiSkg teismine patikrg. Kad bty galima tai
padaryti, buvo batini konkretds teisés aktai, skirti ES, todél 1999 m. Kelne vykusiame
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Europos Vadovy Tarybos susitikime buvo nuspresta suformuoti konventg Pagrindiniy
teisiy chartijos projektui parengti.

Chartijg 2000 m. Nicoje iSkilmingai paskelbé Parlamentas, Taryba ir Komisija. Atlikus
pakeitimus, Chartija vel paskelbta 2007 m. Ta€iau Chartija gijo tiesioginj poveik] tik
2009 m. gruodzio 1 d. priémus Lisabonos sutartj ir pagal ES sutarties 6 straipsnio 1
dalj tapo privalomu pirminiy teisiy Saltiniu.

Nors Chartija grindziama EZTK ir kitomis Europos ir tarptautinémis priemonémis, ji
buvo jvairiopai nhovatoriska, pirmiausia todél, kad ja draudziama diskriminuoti, be kita
ko, dél negalios, amziaus ir lytinés orientacijos, taip pat jtvirtinamos teisés | galimybe
susipazinti su dokumentais, duomeny apsauga ir gerg administravimg bei kitos joje
patvirtintos pagrindinés teises.

Nors Chartijos taikymo sritis, viena vertus, gali bati labai plati, nes dauguma teisiy,
kurias ji pripazjsta, suteikiamos visiems, neatsizvelgiant | jy pilietybe ar statusa, kita
vertus, pagal 51 straipsnj jos taikomos tik ES institucijoms ir jstaigoms, taip pat
valstybéms naréms, kai jos jgyvendina ES teise. Sia nuostata nubréZziama riba tarp
Chartijos, nacionaliniy konstitucijy ir EZTK taikymo sriéiy.

ES SUTARTIES 7 STRAIPSNYJE NURODYTAS MECHANIZMAS

Priemus Amsterdamo sutart] buvo sukurtas naujas sankcijy mechanizmas, skirtas
uztikrinti, kad ES valstybés nares gerbty pagrindines teises, taip pat kitus Europos
principus ir vertybes, pavyzdziui, demokratijg ir teisine valstybe, neapsiribojant ES
kompetencija apibréztomis teisinémis ribomis. Tai reiSkia, kad, jei vertybés ,nuolat
ir SiurksCiai pazeidziamos®, ES suteikiama galimybé imtis intervenciniy veiksmy tam
tikrose srityse, kurios apskritai paliekamos valstybiy nariy kompetencijai. Panasy
mechanizmg pirmg kartg pasitlé EP savo 1984 m. ES sutarties teksto projekte.
Nicos sutartyje jtrauktas prevencinis etapas, skirtas tiems atvejams, kai kyla aiSkus
Siurkstaus ES vertybiy pazeidimo pavojus valstybéje naréje. Sia procedira buvo
siekiama uztikrinti, kad pagrindiniy teisiy apsauga, taip pat demokratijos, teisinés
valstybés ir mazumy teisiy, jtraukty | Kopenhagos kriterijus dél naujy valstybiy nariy
prisijlungimo, apsauga vienodai galioty po prisijungimo visoms valstybéms naréms.

Europos Sajungos sutarties 7 straipsnio 1 dalyje numatytas prevencinis etapas,
kuriuo suteikiami jgaliojimai treCdaliui valstybiy nariy, Europos Parlamentui ir Komisijai
inicijuoti procedura, pagal kurig Taryba 4/5 balsy dauguma gali nustatyti, kad yra
»aiSkus pavojus®, kad kuri nors valstybé naré gali SiurkSCiai pazeisti ES vertybes,
skelbiamas Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje ir apimancias pagarbg Zmogaus
teiséms, Zmogaus orumui, laisvei ir lygybei bei mazumoms priklausanciy asmeny
teiséms. Prie$ priimant tokj nutarimg turi bati iSklausoma atitinkama valstybé nare,
o EP turi iSreiksti tam savo pritarimg dviejy trecdaliy atiduoty ir jj sudaranciy nariy
daugumai atstovaujanciy balsy dauguma (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 354
straipsnio 4 dalis). Taryba taip pat gali teikti atitinkamai valstybei narei rekomendacijas.
Sig procediira, kuri yra prevenciné, Komisija pastaruoju metu pradéjo taikyti Lenkijos
atzvilgiu, o Europos Parlamentas — Vengrijos atzvilgiu.

Europos Sajungos sutarties 7straipsnio 2 ir 3 dalyse numatytas sankcijy mechanizmas,
kurj Komisija arba tre¢dalis valstybiy nariy (taCiau ne Europos Parlamentas) gali taikyti
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Siurkstaus ir nuolatinio ES vertybiy pazeidimo atveju, prie$ tai pakviete atitinkamg
valstybe nare pateikti savo pastabas. Europos Taryba pazeidimo faktg vieningai
nustato, gavusi Europos Parlamento pritarimg, tokia pat balsy dauguma, kaip ir
prevencinio mechanizmo atveju. Europos Taryba gali nuspresti laikinai sustabdyti
tam tikras atitinkamos valstybés narés narystés teises, jskaitant balsavimo Taryboje
teises, taCiau Siuo atveju priima sprendimg kvalifikuota balsy dauguma. Taryba gali
nuspresti pakeisti arba atSaukti sankcijas, priimdama tokj sprendimg kvalifikuota
balsy dauguma. Atitinkama valstybé naré nedalyvauja Taryboje arba Europos Vadovy
Taryboje vykdomame balsavime.

Siekdama pasalinti spragg tarp politiSkai sunkaus Europos Sagjungos sutarties 7
straipsnio procedury (naudojamy situacijoms, nepatenkanCioms | ES teisés apreptj)
ir pazeidimo nagrinéjimo procediry su ribotu poveikiu (naudojamy tam tikrose
situacijose, patenkancCiose | ES teisés apréptj) taikymo, Komisija 2014 m. paskelbé
komunikatg ,Naujos ES priemonés teisinei valstybei stiprinti“. Siomis priemonémis
siekiama uztikrinti veiksminga ir darnig teisinés valstybés apsauga, kuri yra iSankstiné
pagarbos pagrindinéms teiséms prielaida tokiose situacijose, kai Sioms teiséms kyla
sisteminga grésmé. Sios priemonés yra taikomos pirmiau nei Europos Sajungos
sutarties 7 straipsnis ir jj papildo bei apima tris etapus: Komisijos vertinimas, t. y.
struktdrinis dialogas tarp Komisijos ir valstybés narés ir, jei reikia, po jo — nuomoné dél
teisinés valstybés; Komisijos teikiama rekomendacija dél teisinés valstybés; valstybés
narés tolesni veiksmai vadovaujantis rekomendacija. Sios priemonés pastaruoju metu
pirma kartg buvo taikytos Lenkijos atzvilgiu.

KITOS ES PRIEMONES, SKIRTOS PAGRINDINIY TEISIY APSAUGAI

ES gali naudoti kitas priemones, skirtas pagrindiniy teisiy apsaugai.

Sidlydama naujg teiséklros iniciatyvg, Komisija atsizvelgia | jos suderinamumg su
pagrindinémis teisémis, kuris nustatomas poveikio vertinimo bidu. Sj aspektg toliau
nagrineja Taryba ir Parlamentas. Be to, Komisija paskelbia metine Pagrindiniy zmogaus
teisiy chartijos taikymo ataskaita, kurig nagrinéja ir aptaria Taryba, primdama su Sia
ataskaita susijusias iSvadas, ir Parlamentas, rengdamas savo metinj praneSimg dél
pagrindiniy teisiy padéties ES.

Igyvendinant Europos semestrg stebimos su pagrindinémis teisémis susijusios
problemos, kurios gali bati aptartos konkrecCiai Saliai skirtose rekomendacijose.
Tiriamos sritys apima teisingumo sistemas (remiantis teisingumo rezultaty suvestine),
taip pat negalig, socialines teises ir pilieCiy teises (atsizvelgiant | apsaugg nuo
organizuoty nusikaltimy ir korupcijos). Bulgarijai ir Rumunijai taip pat taikomas
bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas, kuris apima su pagrindinémis teisémis
susijusius elementus.

Be to, pastaruoju metu Komisija pasitlé Reglamentg dél Sajungos biudzeto apsaugos
esant visuotiniy teisinés valstybés principo taikymo valstybése narése trikumy. Sis
Reglamentas susieja ES léSas su teisinés valstybés principo laikymusi. Priémus Sig
priemone, ja bus galima reikalauti atsakomybés iS valstybiy nariy, pazeidzianciy
pagrindines teises.
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Pazeidimo nagrinéjimo procedira yra svarbi priemoné skiriant sankcijas dél pagrindiniy
teisiy pazeidimo ES. Jg galima taikyti nacionalinés teisés neatitikties ES teisei ir jos
saugomoms Zmogaus teiséms atvejais, atskirais ir tam tikrais atvejais (o 7 straipsnis
taikomas tokioms situacijoms, kurios nepatenka | ES teisés taikymo sritj ir kurioms
badingi sistemingi ir nuolatiniai pagrindiniy teisiy pazeidimai).

Svarbus vaidmuo, atliekant pagrindiniy teisiy ES situacijos priezilra, tenka 2007 m.
Vienoje jkurtai ES pagrindiniy teisiy agentarai. Agenttros uzduotis yra rinkti, analizuoti
su pagrindinémis teisémis susijusig informacijg ir duomenis, atlikti jy sklaidg ir
vertinima. Ji taip pat atlieka mokslinius tyrimus ir analize, skelbia metines ir temines
ataskaitas deél pagrindiniy teisiy.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Parlamentas visada réeme pagrindiniy teisiy laikymosi ir apsaugos ES stiprinimag. Jau
1977 m. Parlamentas, Taryba ir Komisija priémé Bendrg pagrindiniy teisiy deklaracija,
kurioje Sios trys institucijos jsipareigojo veikdamos pagal joms suteiktus jgaliojimus
uztikrinti pagarbg pagrindinéms teiséms. 1979 m. Parlamentas priémeé rezoliucija,
kurioje sitiloma Europos bendrijai prisijungti prie EZTK.

1984 m. Europos Sajungos steigimo sutarties projekte (zr. 1.1.2) nurodyta, kad Sgjunga
privalo ginti asmens orumg ir visiems jos jurisdikcijai priklausantiems asmenims
uztikrinti pagrindines teises ir laisves, kylangias i§ nacionaliniy konstitucijy ir EZTK
bendrujy principy. Jame taip pat buvo numatytas Sajungos prisijungimas prie EZTK.
1989 m. balandZio 12 d. rezoliucijoje Parlamentas paskelbé, kad jis priemé Pagrindiniy
teisiy ir laisviy deklaracijgl'l.

Nuo 1993 m. Parlamentas, remdamasis PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly
komiteto pranesimais, kasmet rengia diskusijas ir priima rezoliucijg dél pagrindiniy
teisiy padéties ES. Be to, Parlamentas priémé keletg rezoliucijy, kuriose aptariamos
konkrecCios problemos, susijusios su pagrindiniy Zmogaus teisiy apsauga valstybése
narése.

Parlamentas visada rémé ES, kad ji turéty savo teisiy akta, ir ragino, kad Pagrindiniy
teisiy chartija baty jpareigojanti.

Neseniai Parlamentas pateiké keletg pasitlymy stiprinti pagrindiniy teisiy ES
apsauga, pasiulydamas naujus mechanizmus ir proceddras, kuriais buty galima
pasalinti esamas spragas. Nuo 2012 m. Parlamentas jvairiose rezoliucijose ragino
sukurti Kopenhagos komisijg ir Europos pagrindiniy teisiy politikos ciklg, iSankstinio
perspéjimo mechanizmg bei jSaldymo procedirg, taip pat stiprinti Pagrindiniy teisiy
agentdrg. Parlamento naujausiame dokumente Siais klausimais jis apjungé savo
ankstesnius pasitlymus ir paragino sukurti ,ES demokratijos, teisinés valstybés
ir pagrindiniy teisiy mechanizma®, kuris bty pagristas Sajungos paktu, parengtu
tarpinstitucinio susitarimo su Komisija ir Taryba forma. Sis mechanizmas apimty
metinés politikos ciklg, pagrista Komisijos ir eksperty grupés parengtu ataskaitos
projektu, o po jo — parlamentinius debatus ir priemones pavojui arba pazeidimams

[1]1989 m. balandZio 12 d. Europos Parlamento rezoliucija, kuria priimama Pagrindiniy, teisiy, ir laisviy
deklaracija, OL Nr. C 120, 16.05.1989, p. 51.
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nustatyti. Parlamentas taip pat paragino parengti naujg susitarimo dél ES prisijungimo
prie EZTK projektg ir Sutarties pakeitimus, pavyzdziui, pasalinti Pagrindiniy teisiy
chartijos 51 straipsnj, ji pakeisti Sajungos teisiy aktu ir paSalinti lygybei ir
nediskriminavimui taikomg vieningumo reikalavima[2l.

2018 m. Parlamentas priémé rezoliucijg, palankiai vertinanCig Komisijos sprendimg
Lenkijos atzvilgiu pasinaudoti ES sutarties 7 straipsnio 1 dalimif3l, taip pat rezoliucija,
pagal kurig Vengrijos atzvilgiu pradedama taikyti Europos Sajungos sutarties 7
straipsnio 1 dalies procedlra, pateikdama pagristg pasitlymg Tarybai nustatyti, ar
esama aiSkaus pavojaus, kad SiurkSCiai pazeidziamos Europos Sagjungos sutarties
2 straipsnyje nurodytos vertybés, ir pateikti Vengrijai Siuo atzvilgiu atitinkamas
rekomendacijasl4l.

Ottavio Marzocchi
10/2018

[2]2016 m. spalio 25 d. Europos Parlamento rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél ES demokratijos,
teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy mechanizmo sukdrimo (OL C 215, 19.6.2018, p. 162).

[3]2018 m. kovo 1 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Komisijos sprendimo pasinaudoti ES sutarties

7 straipsnio 1 dalimi dél padéties Lenkijoje (Priimti tekstai, P8_TA(2018)0055

[4]2018 m. rugséjo 12 d. Europos Parlamento rezoliucija dél pasiilymo, kuriuo pagal Europos Sgjungos
sutarties 7 straipsnio 1 dalj Taryba raginama nustatyti, ar esama aiSkaus pavojaus, kad Vengrija Siurksciai
pazeidzia vertybes, kuriomis grindziama Sajunga (Priimti tekstai, P8 TA(2018) 0340).
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