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SPRAVA VNEJSICH HRANIC

Politika EU v oblasti spravy hranic prosla velkymi zménami v souvislosti s pfichodem
nebyvalého poctu uprchlikli a nelegalnich migrantt, a to zejména od poloviny roku
2015, kdy se projevila fada nedostatkl politik EU v oblasti spravy vnéjSich hranic
a migrace. Tyto vyzvy spojené s toky smiSené migrace do EU a zvySené obavy
v oblasti bezpecnosti vyvolaly novou vinu opatfeni v oblasti ochrany vnéjSich hranic
EU, coz mélo dopad take na jeji vnitini hranice.

PRAVNI ZAKLAD

Cl. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU).
Clanky 67 a 77 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

CILE

Jednotny prostor bez vnitfnich hranic — schengensky prostor — vyZaduje rovnéz
jednotnou politiku v oblasti spravy vnéjsich hranic. Cl. 3 odst. 2 SEU pozaduje
,whodna opatfeni tykajici se ochrany vnéjSich hranic®. EU si proto klade za cil stanovit
spole¢né normy pro provadéni kontrol na svych vnéjSich hranicich a postupné zavést
integrovany systém spravy téchto hranic.

DOSAZENE VYSLEDKY

Prvni krok na cesté ke spolecné spravé vnéjSich hranic Unie byl u€inén dne
14. Cervna 1985, kdy pét z tehdejSich deseti Clenskych statu Evropského
hospodaFského spoleCenstvi podepsalo ve mésté Schengen leZicim na hranicich
s Lucemburskem tzv. Schengenskou dohodu, ktera byla o pét let pozdéji doplnéna
Umluvou k provedeni Schengenské dohodyl'l. Schengensky prostor, bezhraniéni zéna
vymezena schengenskym acquis (jak jsou tyto dohody a pravidla souhrnné nazyvany),
je v sou€asné dobé tvofen 26 evropskymi zemémil2l.

A. Schengenské acquis v oblasti vnéjSich hranic

Pravidla, ktera tvofi sou€asné schengenské acquis o vnéjSich hranicich, vychazejici
z puvodniho acquis zaclenéného do pravniho fadu EU Amsterodamskou smlouvou

[1]Schengenské acquis — Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. &ervna 1985 mezi viadami
statl Hospodarské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném
odstrafiovani kontrol na spole&nych hranicich (UF. vést. L 239, 22.9.2000, s. 19).

[2]Soucasti prostoru nejsou Spojené kralovstvi, Irsko, Chorvatsko, Bulharsko a Rumunsko. Zahrnuje
nicméné i tfi staty, které nejsou &leny EU: Svycarsko, Norsko a Lichtenstejnsko
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(1.1.3), jsou obsazena v celé fadé opatfeni. Tato opatfeni Ize zhruba rozdélit do péti
oblasti:

1.  Schengensky hrani¢ni kodex je hlavnim pilifem spravy vnéjSich hranic. Stanovi
pravidla pro pfekraCovani vnéjSich hranic a podminky upravujici pfechodné zavedeni
hranicnich kontrol na vnitfnich hranicich.

2.  Schengensky informacni systém (SIS)

SIS je systém pro sdileni informaci (databaze), ktery pomaha pfi zajistovani
mezinarodni bezpecCnosti v schengenském prostoru, v némz neexistuji kontroly na
vnitfnich hranicich. Je to nejvice pouzivany a nejuCinnéjsi systém EU v prostoru
svobody, bezpeénosti a prava (4.2.1). Ufady v celé EU vyuzivaji SIS pro vkladani
Ci ovéfovani zaznaml o hledanych nebo pohfeSovanych osobach a predmétech.
Obsahuje vice nez 80 miliond zaznamu a v roce 2017 bylo zaznamenano vice nez
5 miliard jednotlivych pfistupu do systému ze strany organd, coz vedlo k vice nez
240 000 pozitivnim nalezdm u cizich zaznamu (zaznamy vydané jinou zemi). SIS byl
nedavno posilen prostrednictvim aktualizovanych pravidel, ktera odstrani potencialni
mezery v systému a zavedou nékolik zasadnich zmén, pokud jde o typy vloZzeného
zaznamu.

Po posledni reformé v roce 2018 je plsobnost systému SIS nyni definovana ve tfech
pravnich nastrojich ve formé tfi nafizeni (nahrazujicich SIS II):

— v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécechl3],
— v oblasti hrani¢nich kontrol4],
— pfi navraceni neopravnéné pobyvaijicich statnich pfislusnikd tretich zemils.

Tato tfi nafizeni zavadéji dalSi kategorie zaznamud v systému, jako jsou zaznamy
o neznamych podezielych nebo hledanych osobach, preventivni zaznamy o détech,
kterym hrozi Unos ze strany jejich rodi¢u, zaznamy za ucelem navraceni, zaznamy
tykajici se rozhodnuti o navraceni, ktera byla vydana neopravnéné pobyvajicim statnim
pFislusnikam tfetich zemi, a dale otisky dlani, prstl, zobrazeni obli¢eji a DNA tykajici
se nezvéstnych osob za ucelem jejich identifikace.

3.  Fond pro vnitfni bezpecnost: hranice a viza (ISF)

Ne vSechny Clenské staty maji vnéjsi hranice, které musi kontrolovat, a nejsou tedy
stejnou mérou postizeny preshraniénimi toky. EU vyuziva své prostfedky ve snaze
kompenzovat naklady &lenskych statd, jejichZz hranice jsou vné&jSimi hranicemi EU.
Ve finanénim obdobi 2014-2020 mél tento mechanismus pro sdileni financni zatéze
k dispozici na sedmileté obdobi celkem 3,8 miliard EUR. Hlavnim cilem fondu ISF je

[3]Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni,
provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace
a justini spoluprace v trestnich vécech, o zméné a o zruSeni rozhodnuti Rady 2007/533/SVV

a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1986/2006 a rozhodnuti Komise
2010/261/EU UF. vést. L 312, 7.12.2018, s. 56—106.

[4]Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni,
provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol,

o zméné& Umluvy k provedeni Schengenské dohody a o0 zmé&né a zrugeni nafizeni (ES) &. 1987/2006
UF. vést. L 312, 7.12.2018, s. 14-55.

[5]Nafizeni (EU) 2018/1860 o vyuzivani Schengenského informaéniho systému pfi navraceni
neopravnéné pobyvaijicich statnich prislusnikd tretich zemi, UF. vést. L 312 7.12.2018.
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pfispivat k vysoké mife bezpecnosti v Unii a zaroven usnadiovat legalni cestovani.
PFijemci prostfedkl z téchto programd provadénych v ramci fondu mohou byt statni
a federalni ufady, vefejné organy na mistni urovni, nevladni organizace, humanitarni
organizace, subjekty vefejného nebo soukromého prava a vzdélavaci a vyzkumné
organizace.

4.  Systém vstupu/vystupu (EES)

Systém vstupu/vystupu (EES)€I je informacni systém, ktery zrychluje a posiluje hranicni
kontroly statnich pfislusnikud tfetich zemi cestujicich do EU. Tento systém nahrazuje
manualni razitkovani pasu na hranicich elektronickym zaznamem v databazi.

Hlavnimi cili systému EES, ktery byl schvalen v listopadu 2017, je:

— omezit prodlevy pfi hrani¢nich kontrolach a zlepsit kvalitu hrani¢nich kontrol tim,
Ze bude automaticky vypocitavat délku povoleného pobytu kazdého cestujiciho;

— zajistit systematickou a spolehlivou identifikaci osob pfekracujicich povolenou
délku pobytu;

— posilit vnitfni bezpec€nost a boj proti terorismu tim, Zze umozni donucovacim
organum pfistup k zaznamim o predeslych cestach.

Pfistup do systému EES maiji vnitrostatni donucovaci organy a Europol, nikoliv vdak
azylové organy. Pfenos udaju pro ucely vymahani prava nebo navraceni do tfetich zemi
a Clenskych statll EU, které nejsou zapojeny do systému EES, je povolen, ale pouze
za urcitych podminek. Systém EES bude zaznamenavat udaje o cestujicich (jméno,
typ cestovniho dokumentu, otisky prstll, zobrazeni obli¢eje a datum a misto vstupu
a vystupu) pfi pfekroCeni vnéjsSich hranic schengenského prostoru. Tento systém
se tyka vSech statnich pfislusniku tfetich zemi, a to jak osob podléhajicich vizové
povinnosti, tak i osob, které jsou od vizové povinnosti osvobozeny. Budou jej vyuzivat
konzularni a pohraniéni organy.

5. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz (Frontex)

Evropskou pohranicni a pobfezni straz (EBCG) tvofi Evropska agentura pro pohraniéni
a pobrezni straz (EBCGA-Frontex) spolu s narodnimi organyll.

Toto nafizeni rozSifuje rozsah Cinnosti agentury Frontex s cilem zahrnout posilenou
podporu Clenskych statd v oblasti fizeni migrace, boje proti pfeshrani¢nimu zlocinu
a patracich a zachrannych operaci. Stanovi vétSi ulohu pfi navraceni migranti do
zemeé jejich pavodu, a to na zakladé rozhodnuti vnitrostatnich organti. Rada muaze
na zakladé navrhu Komise pozadat agenturu, aby za vyjimeCnych okolnosti zasahla
a poskytla Clenskym statim pomoc. Tato situace nastane, pokud: 1) Clensky stat
nesplni (v daném €asovém limitu) zavazné rozhodnuti spravni rady agentury tykajici

[6]Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym se zfizuje
Systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci tdaji o vstupu a vystupu a udaji o odepreni vstupu, pokud jde
o statni pfislusniky tfetich zemi pfekradujici vnéjsi hranice ¢lenskych statl, kterym se stanovi podminky
pFistupu do systému EES pro Ggely vymahani prava a kterym se méni Umluva k provedeni Schengenské
dohody a nafizeni (ES) &. 767/2008 a (EU) &. 1077/2011 (UF. vést. L 327, 9.12.2017, s. 20) .

[7INafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zafi 2016 o Evropské pohrani¢ni

a pobfezni strdzi a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a zruSeni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 863/2007, nafizeni Rady (ES) €. 2007/2004 a rozhodnuti Rady
2005/267/ES, UF. vést. L 251, 16.9.2016, s. 1.

Fakta a Cisla o Evropské unii - 2019 3
www.europarl.europa.eu/factsheets/cs



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32017R2226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016R1624

se feSeni nedostatkll ve své spravé hranic; a 2) existuje zvlastni a nepfiméreny tlak
na vnéjsi hranici, ktery ohrozZuje fungovani schengenského prostoru. Pokud ¢&lensky
stat s rozhodnutim Rady o poskytnuti pomoci nesouhlasi, mohou ostatni ¢lenské staty
doCasné zavést kontroly na vnitfnich hranicich.

V zafi 2018 Komise predlozila novy navrh na posileni Evropské agentury pro pohranicni
a pobrezni strazl8l. Agentura by ziskala novy mandat a vlastni prostfedky a pravomoci
k ochrané vnéjSich hranic, u€inn&jSimu navraceni a ke spolupraci se tretimi zemémi.
Dne 1. dubna 2019 Rada souhlasila s politickou dohodou, které bylo dosazeno, a dne
2. dubna 2019 Vybor pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitfni véci (LIBE) o této
dohodé hlasoval a pfijal ji. Definitivné byla pak dohoda schvalena po hlasovani na
dubnovém plenarnim zasedani Parlamentu. Podle planu by toto nafizeni mélo vstoupit
v platnost do konce roku 2019.

Zakladnim kamenem této posilené agentury budou staly sbor Citajici pfiblizné
10 000 pfisludniku pohraniéni straze pfipravenych poskytnout ¢lenskym statd kdykoli
pomoc. Tato agentura bude mit také silnéjSi mandat tykajici se navraceni migrantd do
zemé jejich pavodu a bude tésnéji spolupracovat s tietimi zemémi, v€éetné zemi, které
nejsou bezprostfednimi sousedy EU. Novy staly sbor Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straze bude pfipraven k nasazeni od roku 2021. Do roku 2027 bude tento sbor plné
funkCni a dosahne své plné kapacity 10 000 pfislusnikd pohraniéni straze.

B. Vyvoj v oblasti spravy EU zaméfené na jeji vnejsi hranice

1.  Tempo zmén se zrychlilo v disledku velkych ztrat na Zivotech ve Stfedozemi
v poslednich letech a obrovského pfilivu uprchliki a migrantd od zafi roku 2015.

Pfed vypuknutim humanitarni uprchlické krize v Evropé se pouze tfi zemé rozhodly
na svych vnéjSich hranicich vybudovat oploceni, aby zabranily vstupu migrantd
a uprchlikii na své Gzemi: Spanélsko (stavebni prace byly dokon&eny v roce 2005
a v roce 2009 byly rozsifeny), Recko (vystavba dokon&ena v roce 2012) a Bulharsko
(v reakci na Recko, vystavba dokon&ena v roce 2014). V rozporu s &. 14 odst. 2
Schengenského hraniéniho kodexu, ktery stanovi, Ze ,vstup lze odepfit pouze na
zakladé zduvodnéného rozhodnuti, které uvadi presné davody odepfeni®, zaCal pocet
Clenskych statu, které zahgjily vystavbu zdi nebo oploceni na svych hranicich, naristat;
jejich cilem bylo ploSné zabranit vstupu migrantt a Zadatell o azyl na jejich vnitrostatni
uzemi. Mimoto Clenské staty, aniz by existovala jednoznacna pravidla EU tykajici se
vystavby oploceni na vnéjSich schengenskych hranicich, rovnéz vybudovaly oploceni
na hranicich EU se tfetimi zemémi (pfedevSim s Marokem a Ruskem), a to vCetné
kandidatskych zemi (Republika Severni Makedonie, Srbsko, Turecko) a jednoho
Clenského statu kandidujiciho na pfistoupeni k schengenskému prostoru (Chorvatsko).
Ploty byly vybudovany také v ramci schengenského prostoru, napf. mezi Rakouskem
a Slovinskem, pfiéemz postupem Spanélska v Mellile se zabyval Evropsky soud pro
lidska prava ve Strasburku.

[8]Navrh nafizeni o Evropské pohrani€ni a pobfezni strézi a ozruSeni spole¢né akce Rady 98/700/SVV,
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1052/2013 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/1624 COM(2018)0631
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2. V listopadu 2016 Komise predloZila legislativni navrh na zfizeni evropského
systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS).

Cilem tohoto nového centralizovaného informacniho systémul®l je sbér udajli o statnich
prislusnicich tretich zemi, ktefi nemaiji pfi vstupu do schengenského prostoru vizovou
povinnost, a odhalovani jakychkoli pfipadnych rizik v oblasti bezpeCnosti nebo
nelegalni migrace. Tato databaze bude provadét predbézné kontroly (viz informacni
grafika |) tykajici se cestujicich bez vizové povinnosti a nepovoli jim cestu v pfipadg,
Ze budou povazZovani za rizikové osobyl!10l. Databaze se bude podobat jiz existujicim
systémum, které byly zavedeny mimo jiné napfiklad v USA (ESTA), Kanadé a Australii.

ETIAS bude mit fadu pfinosu, jak je zlepSena vnitfni bezpecnost, lepSi prevence
nezakonné migrace, omezeni hrozeb pro vefejné zdravi a zpozdéni na hranicich.
Prestoze bude systém provadét predbézné kontroly, konecné rozhodnuti o tom, zda
povolit nebo zamitnout vstup, a to dokonce i v pfipadech, kdy ma osoba platné
cestovni povoleni, pfijme pohranicni straz daného statu provadéjici hrani¢ni kontrolu,
a to v souladu s pravidly Schengenského hrani¢niho kodexu. Systém ETIAS vyvine
Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systémua v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava (EU-LISA). Bude mit tfi hlavni funkce:

— oveérovani informaci, které pfedlozi online statni pfislusnici tfetich zemi bez vizové
povinnosti pfed svou cestou do EU;

— zpracovani zadosti jejich porovnanim s ostatnimi informaénimi systémy EU (jako
je SIS, VIS, databaze Europolu, databaze Interpolu, EES a Eurodac);

— vydavani cestovnich povoleni v pfipadech, kdy nedoslo k pozitivnimu nalezu, nebo
nebyly zjistény prvky vyzadujici dalSi analyzu.

Ve vétsiné pfipadd by mélo byt mozné ziskat cestovni povoleni v fadu nékolika minut.
Za zadost bude uctovan poplatek ve vysi 7 EUR. V €ervnu 2017 Rada rozhodla,
Ze navrh rozdéli do dvou samostatnych pravnich aktii'l, a to na zakladé toho, ze
(schengensky) pravni zaklad navrhu nemuize zahrnovat zmény nafizeni o Europolu.
Dne 12. zafi 2019 podepsali predsedové obou organu nafizeni o zfizeni systému
ETIAS. Systém ETIAS vSak bude pIné funkéni az v roce 2021.

3. Eu-LISA

Systém eu-LISA, ktery byl vytvofen v roce 2011, odpovida za provozni fizeni tFi
centralizovanych informacénich systéma EU: SIS, VIS a Eurodac.[12]

[9]Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi 2018, kterym se zfizuje
Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1077/2011,
(EV) &. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226, UF. vést. L 236 19.9.2018, s. 1,

a nafizeni (EU) 2018/1241 ze dne 12. zafi 2018 — Ukoly Europolu, UF. vést. L 236 19.9.2018, s. 72.
[10]ETIAS — Tiskova zprava Rady, 5/9/2018 : https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/schengen-
border-controls/

[11]Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi 2018, kterym se zfizuje
Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1077/2011,
(EV) &. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226, UF. vést. L 236, 19.9.2018, s. 1

a Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1241 ze dne 12. zafi 2018, kterym se méni nafizeni
(EU) 2016/794 za ucelem zfizeni Evropského systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) tkoly
Europolu, UF. vést. L 236 19.9.2018, s 72.

[12]Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 ze dne 14. listopadu 2018 o Agentufe
Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpe¢nosti
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V Cervnu 2017 predlozila Komise navrh na revizi mandatu systému eu-LISA. Navrh
je soucasti pfistupu Komise, jehoz cilem je zlepSit a rozsifit informacni systémy EU
v prostoru svobody, bepecCnosti a prava a dosahnout do roku 2020 interoperability
téchto systému.

4. Interoperabilita mezi informacénimi systémy EU v oblasti hranic

EU vyviji rozsahlé centralizované IT systémy (SIS, VIS, Eurodac, EES a ETIAS) za
ucelem shromazdovani, zpracovani a sdileni informaci, které maji zasadni vyznam pro
spolupraci v oblasti bezpecnosti a fizeni vnéjSich hranic a migrace. V prosinci 2017
Komise navrhla, aby byla na urovni EU zajiSténa interoperabilitia téchto informacnich
systému, tzn., aby byly schopny provadét vyménu udaju a jejich sdileni, coz umozni,
aby mély pfislusné organy veskeré informace, které potfebuji, a to v okamziku
a v misté, kde je potrebuji. Interoperabilita odkazuje na schopnost informacnich
technologickych systémua a provoznich procesu, které podporuji, realizovat vymeénu
udaju a umoznovat sdileni informaci a znalosti s cilem zabranit informaénim mezeram
zpusobenym slozitosti a roztfisténosti téchto systémal3l.

V prosinci 2017 Komise pfedloZila dva konkrétni navrhy tykajici se interoperability:
navrh nafizeni stanovujiciho ramec pro interoperabilitu mezi informaénimi systémy EU
v oblasti hranic a viz a navrh nafizeni stanovujiciho ramec pro interoperabilitu mezi
informacnimi systémy EU v oblasti policejni a soudni spoluprace, azylu a migrace.

Komise navrhla Ctyfi feSeni v oblasti interoperability:

— Evropsky vyhledavaci portal (ESP) umozni soubézné vyhledavani v nékolika
informacnich systémech EU a zajisti ,jednotné kontrolni misto” (na jediné
pocitaCové obrazovce) pro vSechny vysledky kontrol dokumentu.

— Sdilena sluzba pro porovnavani biometrickych udaju umozni vyhledavani
a porovnavani vicenasobnych identit. Za uCelem zajiSténi toho, aby méli
pohrani¢nici a policisté k dispozici uplné a pfesné informace, budou zfizeny
odpovidajici mechanismy kontroly kvality udaju.

— Spolec¢né ulozisti udaju o totoznosti (CIR) bude poskytovat zakladni biografické
a biometrické informace, jako jsou jména a data narozeni ob¢anu tfetich zemi, aby
bylo mozné ucinné zjistit jejich totoznost.

— A konecné detektor vicenasobné totoznosti (MID) pomuze stanovit, zda odliSna
jména patfi k téZe totoznosti, a upozorni pohrani¢niky a policisty na pfipady
podvodného jednani.

Dne 5. unora 2019 dosahly Rada a Parlament prozatimni dohody o dvou navrhovanych
nafizenichl14l,

a prava (eu-LISA) a o zméné nafizeni (ES) €. 1987/2006 a rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a zruseni
nafizeni (EU) &. 1077/2011, UF. vést. L 295, 21.11.2018, s. 99-137.

[13]Studie EP ,Interoperability of Justice and Home Affairs Information Systems”: http://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604947/IPOL_STU(2018)604947 EN.pdf
[14]https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?
reference=2017%2F0351(COD)&I=en
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ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Evropsky parlament reagoval na rozvoj politiky spravy vnéjSich hranic smiSené.
Jednoznacné podporuje zlepSeni organizacni ulohy Evropské agentury pro pohranicni
a pobfezni straz i dalSich pfislusnych agentur Unie, pfiCemz Casto vyzyva k dalSimu
posileni jejich ulohy s ohledem na situaci, kdy EU €eli migra¢ni krizi ve Stfedozemi.
Ackoli Parlament povazuje rozvoj Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz za
velmi pozitivni, jeho postoj k inteligentnim hranicim je opatrnéjsi. V navaznosti na navrh
Komise z roku 2013 vyjadfil své znepokojeni v souvislosti s rozsahlym budovanim
technologii a masovym zpracovanim osobnich udaju navrhovanych v oblasti vnéjsich
hranic. Kromé toho Parlament znepokojily pfedpokladané naklady na technologie
inteligentnich hranic a také pochybnosti o jejich vyhodach. Parlament ve svém
usneseni ze dne 12. zaFi 2013 o druhé zprave o provadeéni strategie vnitfni bezpeénosti
EU uvedl, ze ,by mél byt peclivé analyzovan mozny vyvoj novych systému informacnich
technologii v oblasti migrace a spravy hranic, jako jsou iniciativy ,Smart Borders®,
zejména s ohledem na zasady nezbytnosti a proporcionality“. Na tyto mySlenky navazal
opét v zafi 2015, kdyz polozil otazku k ustnimu zodpovézeni Komisi a Radé a pozadal,
aby vyjadrily svlj postoj k otazce pfistupu donucovacich organti do tohoto systému
a nazor o pfislusnosti rozsudku Soudniho dvora Evropské unie z dubna 2014 tykajiciho
se smérnice o uchovavani udaji (viz 4.2.8). Pokud nebude dosazeno rychlého pokroku
ve véci reformy nafizeni Dublin Il 5], mohl by Parlament zastavit probihajici jednani
o vSech dokumentech, které spadaji do plisobnosti ministerstev spravedinosti a vnitra,
jako je napf. nedavny navrh tykajici se interoperability, revize systému Eurodac a dalsi
dllezité dokumenty. Parlament takovyto pfistup uplatnil jiz v roce 2012 pfi tzv. zmrazeni
jednani o Schengenu, kdy v reakci na rozhodnuti Rady zménit pravni zaklad souboru
opatfeni tykajicich se spravy schengenského prostoru rozhodl, ze pferusi spolupraci
na hlavnich dokumentech v téchto oblastech, o nichz se v té dobé jednalo. Ve svém
usneseni o vyroCni zpravé o fungovani schengenského prostorul'6l se Parlament
snazil poukazat na to, Ze ackoliv EU pfijala v poslednich tfech letech mnoha opatfeni
k posileni vnéjSich hranic, v€etné kontrol na téchto hranic, nedo$lo k Zadné odpovidajici
reakci, pokud jde o odstranéni kontrol na vnitfnich hranicich.

Parlament rovnéz trval na tom, Ze je tfeba pfijmout opatfeni patficné zohlednujici
acquis EU v oblasti hranic a azylu a Listinu zakladnich prav EU. Parlament jiz po
néjakou dobu poZaduje, aby na urovni EU fungovaly spolehlivé a spravedlivé postupy
a byl uplathovan uceleny pfistup k migraci.l7]

Udo Bux
05/2019

[15]Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Radyze dne 4. kvétna 2016, kterym se stanovi kritéria

a postupy pro urceni €lenského statu pfislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané
statnim pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych stata.
[16]Usneseni Evropského parlamentu ze dne 30. kvétna 2018 k vyroéni zpravé o fungovani schengenského
prostoru (Prijaté texty, P8_TA(2018)0228).

[17]Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. dubna 2016 k situaci ve Stfedomofi a nutnosti

uceleného pfistupu EU k migraci (2015/2095(INI)) http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
TA-8-2016-0102_CS.html

: Fakta a Cisla o Evropské unii - 2019 7
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/cs



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_4.2.8.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0270
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0228_CS.pdf?redirect
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?relName=PROCEDURE&relValue=2015/2095(INI)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0102_CS.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0102_CS.html

	Správa vnějších hranic
	Právní základ
	Cíle
	Dosažené výsledky
	Úloha Evropského parlamentu


