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BEVANDORLASI POLITIKA

Az Eurdpai Unio egyik f6 célkitizésének tekinti a szolidaritdson alapuld, eléretekintd
és atfogd eurdpai migracidés politikat. A migracidos politika arra szolgal, hogy
kiegyensulyozott megkozelitést alakitson ki a legalis migracio és az irregularis
migracio kezelésében.

JOGALAP
Az Eurdpai Unié mikddésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 79. és 80. cikke.
HATASKOROK

Legalis migracio: az EU hataskorébe tartozik, hogy meghatarozza a tobbek kozt
csaladegyesités céljabol az egyes tagallamokba belépd vagy ott tartozkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok belépésének és tartozkodasanak feltételeit. Tovabbra is
a tagallamok hataskorébe tartozik annak meghatarozasa, hogy hany harmadik
orszagbeli allampolgart engednek be munkavallalas céljabal.

Integracié: az Unio 0sztonozheti a tagallamokat, hogy hozzanak a teruletikon
jogszerlen tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgarok integraciojat elémozdito
intézkedéseket, és fellépésik soran tamogathatja e tagallamokat; ugyanakkor
semmilyen el6iras nem rendelkezik a tagallamok torvényi és szabalyozasi
rendelkezéseinek 0sszehangolasarol.

Az irregularis bevandorlas elleni kizdelem: az Uniénak — féként hatékony visszatérési
politika segitségével — meg kell akadalyoznia és csokkentenie kell az irregularis
bevandorlast, mégpedig az alapvetd jogok tiszteletben tartasa mellett.

Visszafogadasi megallapodasok: hataskérénél fogva az Unié harmadik orszagokkal
megallapodasokat kothet a teruletén tartézkodd olyan személyek szarmazasi
orszagukba vagy abba az orszagba vald visszafogadasa érdekében, ahonnan
erkeztek, akik a tagallamok valamelyikének teruletére vald belépés vagy tartozkodas
feltételeinek nem vagy mar nem felelnek meg.

CELKITUZESEK

A bevandorlas kiegyensulyozott megkozelitésének meghatarozasa: az EU arra
torekszik, hogy kiegyensulyozott megkozelités alakuljon ki a legalis migracio
kezelése és az irregularis bevandorlas elleni kuzdelem tekintetében. A migracios
aramlasok megfelel6 kezelése a valamely tagallamban jogszerGen tartézkodd
harmadik orszagbeli allampolgarok szamara a méltanyos banasmadd biztositasat, az
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irregularis bevandorlas, tobbek kozott az emberkereskedelem és az embercsempészet
elleni kiizdelemre iranyul6 intézkedések fokozasat és a harmadik orszagokkal valo
egyuttmikodés minden teruleten torténd elbsegitését is maga utan vonja. Az EU-
nak az a célja, hogy a jogszerl bevandorldk szamara az eurdpai uniés polgarokéhoz
hasonld, azonos szintl jogokat és kotelezettségeket allapitson meg.

A szolidaritas elve: a Lisszaboni Szerz6dés értelmében a bevandorlaspolitikakra a
szolidaritas és a felel6sség tagallamok kozotti igazsagos megosztasanak elve az
iranyado, ideértve annak pénzugyi vonatkozasait is (az EUMSZ 80. cikke).

EREDMENYEK

A. A Lisszaboni Szerz6dés altal eredményezett intézményi fejlemények

A Lisszaboni Szerz6dés — amely 2009 decemberében Iépett hatalyba (1.1.5.) — a
legalis migracidval kapcsolatban bevezette a minésitett tobbségi szavazast, tovabba
Uj jogalapot biztositott a beilleszkedést segitd intézkedések elémozditdsahoz. Most
mar a rendes jogalkotasi eljaras vonatkozik az irregularis és a legalis bevandorlassal
kapcsolatos politikdkra is, a Parlamentet a Tanaccsal egyenrangu tarsjogalkotova
téve e téren. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a harmadik orszagok allampolgarainak
hirtelen bearamlasa esetén alkalmazando intézkedéseket a Tanacs fogadja el, az
Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciét kovetéen (EUMSZ, 78. cikk, (3) bekezdés).

A Lisszaboni Szerz6dés tisztazta azt is, hogy e teruleten megoszlik a felel6sség
az EU és a tagallamok kozott, kulonosen ami a tagallamokba munkakereseési
céllal, legalisan belépd migransok engedélyezett szamat illeti (EUMSZ, 79. cikk,
(5) bekezdés). Végezetul a Birdésag hataskore immar kiterjed a bevandorlas és
menekultigy teruletére.

B. A bevandorlaspolitikaval kapcsolatos legutdbbi fejlemények
1. A migracioval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkozelités

A Bizottsag altal 2011-ben elfogadott, ,a migraciéval és a mobilitassal kapcsolatos
altalanos megkdzelités” megszabja az Unié és a harmadik allamok kozotti, a
bevandorlas teriletére vonatkozé kapcsolatok altalanos keretét. A megkodzelités
négy pillért tartalmaz: legalis bevandorlas és mobilitas, irregularis bevandorlas és
emberkereskedelem, nemzetkdzi védelem és menekultigy, valamint a migracié és a
mobilitas fejlesztési hatasanak maximalizalasa. Ez a megkdzelités a migransok emberi
jogait horizontalis kérdésként kezeli.

2. A 2014. juniusi stratégiai iranymutatasok

A Tamperei (1999) és Hagai (2004) tobbéves programok utédjaként 2009-ben
elfogadott, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapulo térseget
érinté Stockholmi Program 2014 decemberében véget ért (4.2.1.). 2014 marciusaban
a Bizottsag ,Nyitott és biztonsagos Eurdpa: valtsuk valéra!” cimmel Uj kdzleményt tett
kozzé, amelyben ismertette a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén
alapulé térség jovbbeli menetrendjével kapcsolatos elképzeléseit. Az EUMSZ
68. cikkének megfeleléen az Eurdpai Tanacs ezt kovetéen 2014. junius 26-i és 27-
i kOvetkeztetéseiben meghatarozta a 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozo, ,a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapulé térségen bellli
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jogalkotasi és operativ programokra vonatkozé stratégiai iranymutatasokat”. Itt
mar nem programrél van szo, hanem a meglévd jogi eszkdzok és intézkedések
atlltetésének, végrehajtasanak és egységes szerkezetbe foglalasanak céljara
0sszpontosito iranymutatasokrol. Ezek értelmében szukség van a migracio altalanos
megkozelitésének alkalmazasara, a legjobb modon alkalmazva a legalis migraciot,
védelmet nyujtva a raszoruloknak, fellépve az irregularis migracio ellen és hatékonyan
igazgatva a hatarokat.

3.  Eurdpai migracios stratégia

2015. majus 13-an a Bizottsag kozzétette az eurdpai migracios stratégiat. A stratégia
azonnali intézkedéseket javasol a foldkozi-tengeri térségben kialakult valsaghelyzet
megoldasara, valamint a kdvetkez6 években végrehajtandé fellépéseket a migracio
minden tekintetben megfelelébb kezelése céljabol.

Kozép- és hosszu tavra a Bizottsag négy iranyban javasol iranymutatast:
— azirregularis bevandorlas kivalté okainak csdkkentése;

— hatérigazgatas — emberéletek megmentése és a klls6é hatarok biztonsaganak
garantalasa;

— egy er6sebb kd6z6s menekultlgyi politika kialakitasa; valamint

— a legalis bevandorlasra vonatkozé politika kialakitasa a ,kék kartya” rendszer
modernizalasa és felllvizsgalata, az integraciés politikak uj prioritdsainak
meghatarozasa, valamint a migracios politika személyek és szarmazasi orszagok
szamara kinalt elényeinek optimalizalasa révén.

A stratégia emellett elinditotta az egész EU-ra kiterjed6 athelyezési és attelepitési
programok kialakitasanak elképzelését (lasd a menekultpolitikardl szél6 tajékoztatot
4.2.2.), bejelentette az uniés fogaddallomasokon alapuld koncepciét (ahol az
illetékes unids Ugyndkségek a helyszinen mikddnek egyltt a leginkabb érintett
tagallamokkal, hogy gyorsan azonositsak és nyilvantartasba vegyék a beérkezé
migransokat, és rdgzitsék ujjnyomatukat), és javaslatot tett a Foldkozi-tenger
térségében végrehajtandd, az embercsempészek halézatainak felszamolasat és
az embercsempészet elleni klzdelmet célzé esetleges kozds biztonsag- és
védelempolitikai miveletre (amelyet nem sokkal EUNAVFOR MED Sophia mivelet
utan inditottak).

A stratégia alapjan a Bizottsag 2016. aprilis 6-an kozleményben kozzétette a
legalis migraciéval, illetve a menekultiggyel kapcsolatos iranymutatasait. Négy nagy
célkitlzést jeldltek meg a legalis migraciot illetéen: a kékkartyardl szold iranyelv
felllvizsgalata, az innovativ vallalkozok vonzasa az Unidba, egy kdvetkezetesebb és
eredményesebb modell kialakitdsa a legalis migracio unids szintl kezelése terlletén a
meglévd keret értékelése révén, valamint a kulcsszerepet jatszé harmadik orszagokkal
val6 egyuttmikodés megerésitése annak érdekében, hogy az EU-ba iranyulo legalis
utvonalakat lehessen biztositani, ugyanakkor javitva a maradasra nem jogosultak
visszakuldését.
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2018. majusban a Bizottsag kozzétett egy eredményjelentést az eurdpai migracios
stratégia megvaldsitasardl, amelyben megvizsgalja az elért eredményeket, és a
stratégia végrehajtasanak hianyossagait.

C. Legfrissebb jogalkotasi fejlemények

2008 ota szamos jelentds, a bevandorlasrol sz6l6 iranyelvet fogadtak el, és néhanyat
mar felllvizsgaltak. A Bizottsag jelenleg célravezetdségi vizsgalatot (REFIT értékelés)
végez a legalis migraciora vonatkozd hatalyos unids jogszabalyok felmérésére és
ertékeléseére; ez els6 eredmeényeket varhatéan 2018-ban teszik kozzé.

1.  Legalis bevandorlas

Miutan nehézségekbe Utkdzott egy olyan altalanos rendelkezés elfogadasa, amely
kiterjed az Unidba iranyuld, minden tipusu munkavallalasi célu bevandorlasra, a
jelenlegi megkdzelités lényege, hogy a migransok kulonb6zd csoportjai szerint kell
agazati szabalyozast elfogadni a legalis bevandorlasra vonatkozé unios szinti politika
kialakitasa érdekében.

A harmadik orszagbeli allampolgarok magas szintl képzettséget igényld
munkavallalas céljabol valo belépésének és tartozkodasanak feltételeir6l szold
2009/50/EK iranyelv bevezette az ,unids kék kartyat”, azaz egy gyorsitott eljarast,
amelynek alapjan kedvezébb feltételek mellett allitanak ki harmadik orszagbeli
munkavallalok szamara kuldnleges tartozkodasi €s munkavallalasi engedélyt ahhoz,
hogy a tagallamokban magas szintli képzettséget igényl6 munkat vallalhassanak.
A széban forgo iranyelv végrehajtasarol szold els6é jelentést 2014 majusaban
tették kozzé, amely tobb hianyossagot azonositott. A Bizottsag 2016 juniusaban
javaslatot tett a rendszer felllvizsgalatara, ideértve a kevésbé szigoru fogadasi
kritériumokat, az alacsonyabb bérkiszobot és elSirt minimalis munkaszerzddési
id6szakot, a csaladegyesitéssel kapcsolatos jobb rendelkezéseket és a parhuzamos
nemzeti rendszerek felszamolasat; A felulvizsgalattal kapcsolatos munka jelenleg is
folyamatban van a Parlamentben (a LIBE bizottsag jelentését 2017. junius 15-én
fogadtak el) és a Tanacsban, bar az utébbi idében a Tanacsban nem tortént elérelépés,
féként a készségek integralasaval és az iskolai végzettségekkel egyenértéki szakmai
tapasztalat elismerésével kapcsolatban.

Az 6sszevont engedeélyrdl sz6lo 2011/98/EU iranyelv kozos, egyszerisitett eljarast hoz
létre azon harmadik orszagbeli allampolgaroknak, akik tartozkodasi és munkavallalasi
engedélyért folyamodnak egy tagallamban, illetve meghatarozza a legalis
bevandorloknak biztositott koz0s jogokat. A szdban forgo iranyelv végrehajtasarol
sz0l6 els6 jelentést legkésdbb 2016 decemberében kellett elGterjeszteni.

A 2014 februarjaban elfogadott 2014/36/EU iranyelv a harmadik orszagbeli
allampolgarok idénymunkasként valé munkavallalas céljabol valdé belépésének és
tartozkodasanak feltételeit szabalyozza. A migrans idénymunkasok tagallamtdl
fliggben legfeljebb ét—kilenc hénapig tartézkodhatnak torvényesen és ideiglenesen az
Unid terlletén, hogy az évszakok valtozasahoz kotédd tevekenységet végezzenek,
megtartva ugyanakkor harmadik orszagbeli allandé lakohelyuket. Az iranyelv emellett
egyertelmdvé teszi a migrans munkavallaldk jogait is.
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A harmadik orszagbeli allampolgarok vallalaton bellli athelyezés keretében
torténd belépésének és tartézkodasanak feltételeirdl szold 2014/66/EU iranyelvet
2014. majus 15-én fogadtak el. Az iranyelv konnyebbé teszi a vallalkozasok és
multinacionalis vallalatok szamara, hogy vezetGiket, szakértbiket és gyakornoki
statusban 1év6é alkalmazottaikat ideiglenesen az Eurdpai Unidban talalhaté
fioktelepeikre vagy leanyvallalataikhoz athelyezzék.

A harmadik orszagbeli allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat,
onkéntes szolgalat, diakcsereprogramok vagy oktatasi projektek, és au pair
tevékenység céljabdl térténd beutazasanak és tartozkodasanak feltételeirél szold
(EU) 2016/801 iranyelvet 2016. majus 11-én fogadtak el és 2018. majus 23-ig kell
atlltetni. Ez az iranyelv a diakokra és kutatokra vonatkozo korabbi eszk6zok helyébe
Iép, szélesitve azok hatokorét és egyszerisitve azok alkalmazasat.

Végezetul, az Eurdpai Unidban hosszu tavon tartozkoddé harmadik orszagbeli
allampolgarok helyzetét tovabbra is a 2003/109/EK tanacsi iranyelv szabalyozza,
melyet 2011-ben modositottak azzal a szandékkal, hogy hatalya kiterjedjen a
menekultekre és a nemzetkdzi védelem egyéb kedvezményezettjeire is. A kvalifikacios
iranyelvvel (4.2.2.) és a kékkartya- irdnyelvvel kapcsolatos jelenleg zajlé munka a
harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgaraira
vonatkozo iranyelv médositasara iranyulo javaslatokat is magaban foglal.

2. Integracio

A 2003/86/EK tanacsi iranyelv a csaladegyesitési joggal kapcsolatos rendelkezéseket
allapit meg. Mivel a 2008. évi végrehajtasi jelentés arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a tagallamok nem alkalmaztak teljes mértékben és helyesen az iranyelvet, a
Bizottsag 2014 aprilisaban kozleményt tett kzz€, amely utmutatast ad a tagallamok
szamara annak alkalmazasi médjardl. A Bizottsag jelenlegi REFIT-értékelése kiterjed
a csaladegyesitési iranyelvre is.

Az Uni6 hataskore az integracio teruletén korlatozott. 2011 juliusaban a Bizottsag
elfogadta a harmadik orszagbeli allampolgarok integraciojanak eurdpai programjat.
Legutobb pedig a Bizottsag 2016 juniusaban cselekveési tervet nyujtott be, amely
politikai keretet és konkrét kezdeményezéseket tartalmaz, tamogatando a tagallamokat
az Unio teruletén jogszerlen tartozkodd mintegy 20 milli6 harmadik orszagbeli
allampolgar integralasaban. A meglévl eszkozok kozé tartozik az eurdpai migracios
férum (korabban: az Eurdpai Integracios Forum); az integracios honlap; és az eurdpai
integracios halozat (2016-ig az integracidés nemzeti kapcsolattartd pontok halézata).

3.  lrregularis bevandorlas

Az EU néhany fébb jogszabalyt fogadott el az irregularis bevandorlas elleni kiizdelem
érdekében:

— Az ugynevezett ,segitségnyujtasi csomag” a jogellenes be- és atutazashoz,
valamint a jogellenes tartozkodashoz torténd segitségnyujtas meghatarozasarol
sz6l6  2002/90/EK tanacsi iranyelvet, valamint az e segitségnyujtas
elleni kiuzdelem bulntet6jogi keretének megerdsitésérél szold 2002/946/
IB kerethatarozatot tartalmazza. Az emberkereskedelem problémajaval az
emberkereskedelem megel6zésérdl és az ellene folytatott kizdelemrdl, valamint
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az aldozatok védelmérdl szélé 2011/36/EU iranyelv foglalkozik. A csomagot
az emberkereskedelem aldozatava valt, a hataskorrel rendelkez6 hatésagokkal
egyuttmikodé allampolgarok részére kiallitott tartozkodasi engedélyrdl szold
2004/0081/EK tanacsi iranyelv egésziti ki (az emberkereskedelemrdl lasd még
a buntetéugyekben folytatott rendérségi és igazsagugyi egyuttmikodésrél szold
tajékoztatot 4.2.6.). 2015 majusaban a Bizottsag elfogadta a migranscsempészet
elleni uniés cselekvési tervet (2015-2020), és a cselekvési tervvel dsszhangban
elvégezte a hatalyos jogszabalyi keret REFIT-értékelését, amelyet nyilvanos
konzultacio el6z6tt meg. A Bizottsdg megallapitotta, hogy akkor nem
allt rendelkezésre elegendé arra utald bizonyiték, hogy személyeket vagy
szervezeteket ténylegesen és ismétl6dé mddon uldoztek volna humanitarius
segitségnyujtas miatt, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a jelenlegi
helyzetben tovabbra is szikség van a migranscsempészettel kapcsolatos
uniés jogi keretre. Megallapitotta tovabba, hogy a segitségnyujtasi csomag
felllvizsgalata nem eredményezne tobb hozzaadott értéket a csomag hatékony
és teljes korl veégrehajtasahoz képest, tovabba az az altalanos egyetértés
alakult ki, hogy a tagallamok hatdsagait, civil tarsadalmi szervezeteit és egyéb
szerepl6it, illetve a harmadik orszagokkal folytatott megerésitett egyuttmikodeést
tamogatd nem jogalkotasi intézkedéseknek lehetne hozzaadott értéke. A
Parlament 2018. julius 5-i allasfoglalasa felkérte a Bizottsagot, hogy dolgozzon
ki iranymutatasokat a tagallamok szamara a humanitarius segitségnyujtas
blncselekménnyé mindsitésének megel6zése érdekében, 2018 szeptemberében
pedig meghallgatast tartottak a témaral.

A harmadik orszagok irregularisan tartézkodé allampolgarainak visszatérésével
kapcsolatban a visszatérésrdl szolé (2008/115/EK) iranyelv meghatarozza a
visszatérésre vonatkozé k6zdos unidés normakat és eljarasokat. A végrehajtasarol
sz0l6 elsd jelentést 2014 marciusaban fogadtak el. 2015 szeptemberében
a Bizottsag koOzzétette a visszatérésre vonatkozo unids cselekvési tervet,
amelyet 2015 oktdéberében a visszatérési politika jovéjerél szold tanacsi
kovetkeztetések elfogadasa kovetett. A Bizottsag 2017 marciusaban kiegészitette
a cselekvési tervet egy, a ,Hatékonyabb visszatérési politika az eurdpai
unidoban — meguijitott cselekvési terv’ cimi kozleménnyel és a visszakuldések
hatékonyabba tételér6l szold ajanlassal. 2017 szeptemberében kiadta
a visszakuldésre iranyadd kézikonyv naprakésszé tett valtozatat, amely
iranymutatast ad a visszakuldéssel kapcsolatos feladatokért felel6s nemzeti
hatésagok szamara. Ezen kivul a Parlament és a Tanacs 2016-ban elfogadta
az (EU) 2016/1953 rendeletet a jogellenesen tartozkodé harmadik orszagbeli
allampolgarok visszakuldéséhez kiallitott eurdpai uti okmany létrehozasarol. A

,,,,,

felulvizsgalatara, amely tartalmazna egy uj, a hataron folytatott eljarast a
menedékkérék szamara, vilagosabb eljarasokat és szabalyokat vezetne be a
visszaélések megelbzése érdekében, hatékony dnkéntes visszatérési programok
létrehozasara kotelezné a tagallamokat, valamint egyértelmibb szabalyokat
hozna az &rizetrdl.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170302_a_more_effective_return_policy_in_the_european_union_-_a_renewed_action_plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170302_commission_recommendation_on_making_returns_more_effective_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170927_recommendation_on_establishing_a_common_return_handbook_annex_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1953&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-returning-illegally-staying-third-country-nationals-directive-634_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-returning-illegally-staying-third-country-nationals-directive-634_en.pdf

— A 2009/52/EK iranyelv az irregularisan tartézkodé harmadik orszagbeli
allampolgarokat foglalkoztaté ~munkaltatdkkal szembeni szankciokat és
intézkedéseket hatarozza meg. A szoban forgd iranyelv végrehajtasardl szolo elsé
jelentést 2014. majus 22-én ismertették.

Az EU ugyanakkor az irregularis migransok szarmazasi és tranzitorszagaival
targyalasokat folytat a visszafogadasi megallapodasokrdl, illetve visszafogadasi
megallapodasokat kot az irregularis migransok visszakuldése és az
emberkereskedelem elleni kuzdelem terén folytatott egyuttmikodés érdekében.
Ezek végrehajtasat az ugynevezett visszafogadasi vegyes bizottsagot fellgyelik.
A megallapodasok kapcsoldédnak a vizumkonnyitési megallapodasokhoz, amelyek
célia megfelel6 0sztonzét biztositani az érintett harmadik orszagban folytatott
visszafogadasi targyalasokhoz, az irregularis migracio fokozasa nélkul.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése 6ta a Parlament tarsjogalkotoként aktivan
részt vesz az illegdlis és legalis bevandorlassal foglalkozé Uj jogszabalyok
elfogadasaban.

A Parlament szamos, a migracioval kapcsolatos sajat kezdeményezésu allasfoglalast
fogadott el, ezek kozlul kuléndsen fontos a foldkdzi-tengeri térségben kialakult
helyzetrdl és a migracidval kapcsolatos atfogd unidos megkdzelités szukségességeérél
sz0l16, 2016. aprilis 12-i allasfoglalasa, amely értékeli a kulonféle érintett szakpolitikakat
és szamos ajanlast fogalmaz meg. A LIBE bizottsag jelentését és nyolc masik
bizottsag ahhoz flizétt véleményét elfogadta az Eurdpai Parlament plenaris tlése.
Az dllasfoglalas tartalmazza az Eurdpai Parlament migraciés és menekultugyi
szakpolitikakkal kapcsolatos allaspontjat, és altalanos referenciapontnak tekinthetd e
téren.

Tovabbi informaciok a témaval kapcsolatban:
— Migracié Eurdépaban

— Migracios valsag Eurépaban

— Unids menekdultugyi politika

Marion Schmid-Driiner
05/2019
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