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POLITYKA IMIGRACYJNA

Podstawowym celem Unii Europejskiej jest prowadzenie wybiegajgcej w przysztosé
i kompleksowej europejskiej polityki imigracyjnej opartej na solidarnosci. Polityka
imigracyjna stuzy zapewnieniu wywazonego podejscia zarowno do imigracji legalnej,
jak i nielegalne;.

PODSTAWA PRAWNA
Artykuty 79 i 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
UPRAWNIENIA

Legalna imigracja: UE jest uprawniona do ustalania warunkéw wjazdu obywateli
panstw trzecich do panstw czionkowskiego i legalnego pobytu w tych panstwach,
réwniez w celu fgczenia rodzin. Panstwa cztonkowskie zachowujg prawo do okreslania
wielkosci naptywu na ich terytorium obywateli panstw trzecich poszukujgcych pracy.

Integracja: UE moze stwarzal¢ zachety i zapewniaC wsparcie dla dziatan
podejmowanych przez panstwa cztionkowskie w celu promowania integracji legalnie
przebywajgcych na terytorium tych panstw obywateli z panstw trzecich. Prawo unijne
nie przewiduje jednak harmonizacji przepisow i regulacji krajowych.

Zwalczanie nielegalnej imigracji: Unia Europejska jest zobowigzana do zapobiegania
nielegalnej imigracji i ograniczania jej, w szczegolnosci za posrednictwem skutecznej
polityki powrotow, przy wtasciwym poszanowaniu praw podstawowych.

Umowy o readmisji: Unia Europejska jest uprawniona do zawierania z panstwami
trzecimi umow o readmisji do kraju pochodzenia lub kraju wczesniejszego pobytu
obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spetniajg warunkéw wjazdu, pobytu lub
zamieszkania na terytorium jednego z panstw cztonkowskich lub przestali je spetniac.

CELE

Zdefiniowanie wywazonego podejscia do imigracji: celem UE jest okreSlenie
wywazonego podejScia do zarzadzania legalng imigracja i zwalczania
nielegalnej imigracji. Prawidlowe zarzgdzanie przeptywami migracyjnymi wigze sie
z zapewnieniem sprawiedliwego traktowania obywateli panstw trzecich legalnie
przebywajgcych w panstwach cztonkowskich, z usprawnieniem dziatan stuzacych
zwalczaniu nielegalnej imigracji, w tym handlu ludzmi i przemytu migrantow,
a takze z promowaniem scislejszej wspotpracy z panstwami trzecimi we wszystkich
dziedzinach. Celem UE jest stworzenie jednolitego poziomu praw i obowigzkdéw
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dla legalnych imigrantéw, porownywalnego z poziomem praw i obowigzkéw
przewidzianych dla obywateli UE.

Zasada solidarnosci: zgodnie z Traktatem z Lizbony polityka imigracyjna powinna
podlega¢ zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci miedzy
panstwa cztonkowskie, w tym rowniez na ptaszczyznie finansowej (art. 80 TFUE).

OSIAGNIECIA

A. Zmiany instytucjonalne wprowadzone Traktatem z Lizbony

Na mocy Traktatu z Lizbony, ktory wszedt w zycie w grudniu 2009 r. (1.1.5),
wprowadzono w odniesieniu do legalnej imigracji procedure gtosowania wiekszoscig
kwalifikowang, a takze nowg podstawe prawng dotyczgcg srodkow integracji. Obecnie
zwykta procedura ustawodawcza ma zastosowanie do polityki dotyczacej imigracji
zarowno nielegalnej, jak i legalnej, dzieki czemu Parlament jest wspotustawodawcg
na réwni z Rada. Jednakze srodki tymczasowe w przypadku nagtego naptywu
obywateli panstw trzecich przyjmowane sg przez Rade samodzielnie po konsultacji
z Parlamentem (art. 78 ust. 3 TFUE).

W Traktacie z Lizbony sprecyzowano rowniez, ze UE dzieli kompetencje w tej
dziedzinie z panstwami cztonkowskimi, w szczegodlnosci w odniesieniu do liczby
migrantow, ktorzy moga legalnie przyby¢ do poszczegolnych panstw cztonkowskich
w poszukiwaniu pracy (art. 79 ust. 5 TFUE). Ponadto Trybunat Sprawiedliwosci ma
obecnie petne uprawnienia w dziedzinie imigracji i azylu.

B. Nowe rozwigzania w polityce
1.  Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci

,Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci” przyjete przez Komisje w 2011 r.
ustanawia ogdlne ramy stosunkéw UE z panstwami trzecimi w dziedzinie migraciji.
Opiera sie ono na czterech filarach: legalna imigracja i mobilnos¢, nielegalna imigracja
i handel ludzmi, ochrona miedzynarodowa i polityka azylowa oraz optymalizacja
wptywu migracji i mobilnosci na rozwéj. W ramach tego podejscia prawa cztowieka
migrantow stanowig kwestie przekrojowa.

2.  Wytyczne strategiczne z czerwca 2014 r.

Program sztokholmski w zakresie przestrzeni wolnoéci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci przyjety w grudniu 2009 r. w celu zastgpienia wieloletniego
programu z Tampere (1999 r.) oraz wieloletniego programu haskiego (2004 r.) wygast
w grudniu 2014 r. (4.2.1). W marcu 2014 r. Komisja opublikowata nowy komunikat,
w ktorym przedstawita propozycje przysztego programu w dziedzinie przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zatytutowany ,Otwarta i bezpieczna
Europa: realizacja zatozen”. Zgodnie z art. 68 TFUE Rada Europejska okreSlita
nastepnie w swoich konkluzjach z dnia 26 i 27 czerwca 2014 r. ,strategiczne wytyczne
planowania ustawodawczego i operacyjnego w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci” na lata 2014-2020. Tym razem nie jest to program, lecz wytyczne
majgce na celu transpozycje, wdrozenie i konsolidacje istniejgcych instrumentow
i Srodkéw prawnych. Podkresla sie w nich potrzebe opracowania globalnego podejscia
do kwestii migracji, przy jak najlepszym wykorzystaniu legalnej migracji, zapewnieniu
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ochrony potrzebujgcym, zwalczaniu nielegalnej migracji i skutecznym zarzgdzaniu
granicami.

3.  Europejski program w zakresie migracji

W dniu 13 maja 2015 r. Komisja opublikowata Europejski program w zakresie
migracji. W programie zaproponowano natychmiastowe dziatania w celu stawienia
czota kryzysowi humanitarnemu w regionie Morza Srédziemnego oraz dziatania, ktére
nalezy podja¢ w najblizszych latach, aby méc lepiej zarzadza¢ migracjg we wszystkich
jej aspektach.

W perspektywie srednio- i dtugookresowej Komisja proponuje wytyczne w czterech
dziedzinach:

— ograniczenie zachet do nielegalnej imigracji,
— zarzadzanie granicami — ratowanie zycia i zabezpieczanie granic zewnetrznych,
— opracowanie silniejszej wspolnej polityki azylowej oraz

— wprowadzenie nowej polityki w zakresie legalnej imigracji, aktualizacja i przeglad
systemu ,niebieskiej karty”, okreslenie nowych priorytetéw polityki integracyjnej
oraz optymalizacja korzysci ptyngcych z polityki migracyjnej dla oséb z nigj
korzystajgcych i dla ich krajow pochodzenia.

W programie przedstawiono réwniez pomyst utworzenia ogoélnounijnych programéw
relokacji i przesiedleh (zob. nota tematyczna na temat polityki azylowej 4.2.2),
ogtoszono podejscie ,Hotspot” (zgodnie z ktérym odpowiednie agencje UE dziatajg
w terenie z panstwami czionkowskimi pierwszej linii w celu zapewnienia szybkiej
identyfikaciji, rejestracji oraz pobierania odciskéw palcéw naptywajacych migrantéw),
a takze zaproponowano ewentualne przeprowadzenie operacji w dziedzinie wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) na Morzu Srédziemnym majacej na celu
rozbicie sieci przemytnikéw i walke z handlem ludzmi (operacje te rozpoczeto wkrétce
potem pod nazwg EUNAVFOR MED — Operation Sophia).

W oparciu o ten program 6 kwietnia 2016 r. Komisja opublikowata w komunikacie
wytyczne dotyczace legalnej imigracji i azylu. Polityka w zakresie legalnej migracji
obejmuje cztery kluczowe obszary: dokonanie przegladu dyrektywy w sprawie
niebieskiej karty, przyciagniecie innowacyjnych przedsiebiorcéw do UE, stworzenie
spéjniejszego i skuteczniejszego modelu zarzgdzania legalng imigracjg na szczeblu
Unii w drodze oceny istniejgcych ram oraz zaciesSnienie wspétpracy z kluczowymi
krajami pochodzenia w celu zapewnienia legalnych drog migracji do UE, przy
jednoczesnym usprawnieniu powrotdw osob, ktore nie majg prawa pobytu w UE.

W maju 2018 r. Komisja opublikowata sprawozdanie z postepow w realizacji
Europejskiego programu w zakresie migracji, w ktérym dokonano analizy poczynionych
postepdw, a takze niedociggnie¢ we wdrazaniu programu.

C. Ostatnie zmiany w prawodawstwie

Od 2008 r. przyjeto wiele istotnych dyrektyw odnoszacych sie do kwestii imigraciji,
a kilka z nich juz zostato poddanych rewizji. Ponadto Komisja prowadzi obecnie
kontrole adekwatnosci (ocene REFIT) w celu zbadania i dokonania oceny
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obowigzujacych przepiséw UE dotyczgcych legalnej migracji (zob. informacje ponizej).
Pierwsze jej wyniki powinny zosta¢ opublikowane w potowie 2018 r.

1. Legalna imigracja

Z uwagi na trudnosci, jakie wystgpity przy przyjmowaniu ogolnych przepisow
obejmujacych wszystkie aspekty imigracji zarobkowej do UE, obecne podejscie polega
na przyjmowaniu ustawodawstwa sektorowego w podziale na kategorie migrantéw
w celu stworzenia polityki w dziedzinie legalnej imigracji na szczeblu UE.

W dyrektywie 2009/50/WE w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji
ustanowiono procedure ,niebieskiej karty UE”, tj. przyspieszong procedure wydawania
specjalnego zezwolenia na pobyt i prace na bardziej atrakcyjnych warunkach,
aby umozliwi¢ pracownikom z panstw trzecich podjecie w panstwie cztonkowskim
pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich kwalifikacji. Pierwsze sprawozdanie
z wdrozenia tej dyrektywy zostato opublikowane w maju 2014 r. i wykazato liczne
niedociggniecia. W czerwcu 2016 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie
przegladu systemu, ujmujac w nim mniej surowe Kryteria dostepu, nizszy prog
wynagrodzenia / zmniejszenie minimalnej wymaganej dtugosci umowy o prace,
lepsze przepisy dotyczace tgczenia rodzin oraz zniesienie rownolegtych programow
krajowych. Trwajg prace nad tym dokumentem w Parlamencie (sprawozdanie komis;ji
LIBE przyjeto 15 czerwca 2017 r.) i w Radzie, cho¢ w ostatnim czasie brak jest
postepow w Radzie, zwtaszcza w kwestii uwzgledniania umiejetnosci i uznawania
doswiadczenia zawodowego réwnowaznego z kwalifikacjami uzyskanymi w ramach
ksztatcenia.

Dyrektywa w sprawie jednego zezwolenia (2011/98/UE) ustanawia wspdlng
uproszczong procedure dla obywateli panstw trzecich, ktérzy ubiegajq sie o zezwolenie
na pobyt i prace w panstwie cztonkowskim, jak tez wspdlny zbiér praw
przyznanych legalnym imigrantom. Pierwsze sprawozdanie w tej sprawie miato zostaé
przedstawione najpdzniej w grudniu 2016 r.

Dyrektywa 2014/36/UE przyjeta w lutym 2014 r. reguluje warunki wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu podjecia zatrudnienia w charakterze pracownika
sezonowego. Migrujgcy pracownicy sezonowi majg prawo do legalnego czasowego
pobytu na terenie UE przez maksymalny okres od pieciu do dziewieciu miesiecy
(zaleznie od panstwa cztonkowskiego) w celu wykonywania dziatalno$ci uzaleznionej
od rytmu sezonowego, zachowujgc gtéwne miejsce pobytu w panstwie trzecim.
Dyrektywa precyzuje rowniez zestaw praw przystugujgcych pracownikom migrujgcym.

Dyrektywa 2014/66/UE ustanawiajgca warunki wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa zostata przyjeta 15 maja
2014 r. Dyrektywa ta utatwi przedsiebiorstwom i korporacjom wielonarodowym
czasowe przenoszenie pracownikdéw kadry kierowniczej, specjalistow i pracownikéw
odbywajgcych staz do oddziatow lub jednostek zaleznych na terytorium Unii
Europejskiej.

Dyrektywa (UE) 2016/801 w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen, udziatu
w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych
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oraz podjecia pracy w charakterze au pair zostata przyjeta 11 maja 2016 r., a termin jej
transpozycji uptynat 23 maja 2018 r. Zastepuje ona wczesniejsze instrumenty prawne
dotyczace studentow i badaczy, rozszerza ich zakres i upraszcza ich stosowanie.

Status obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi w Unii
Europejskiej reguluje wcigz dyrektywa Rady 2003/109/WE, zmieniona w 2011 r.
w celu rozszerzenia jej zakresu na uchodzcow i inne osoby korzystajgce z ochrony
miedzynarodowej. Trwajgce obecnie prace nad dyrektywg w sprawie kwalifikowania
(4.2.2.) oraz dyrektywg w sprawie niebieskiej karty obejmujg zaproponowane poprawki
do dyrektywy w sprawie rezydentow dtugoterminowych.

2. Integracja

Dyrektywa Rady 2003/86/WE ustanawia przepisy dotyczace prawa do taczenia rodzin.
Poniewaz w sprawozdaniu z 2008 r. z wdrozenia tej dyrektywy stwierdzono, ze
nie byta ona w petni i poprawnie stosowana w panstwach czionkowskich, Komisja
opublikowata w kwietniu 2014 r. komunikat, w ktérym znalazty sie wskazowki dla
panstw cztonkowskich dotyczgce stosowania dyrektywy. Obecna ocena REFIT Komisiji
obejmuje rowniez dyrektywe w sprawie tgczenia rodzin.

Kompetencje UE w dziedzinie integracji sg ograniczone. W lipcu 2011 r. Komisja
przyjeta Europejski program integracji obywateli panstw trzecich. Niedawno, w czerwcu
2016 r., Komisja przedstawita plan dziatania obejmujgcy ramy polityczne i konkretne
inicjatywy wspierajgce dziatania panstw czionkowskich na rzecz integracji ok. 20 min
obywateli panstw trzecich przebywajgcych legalnie na terytorium UE. Istniejgce
instrumenty obejmujg Europejskie Forum Migracji (wczesniejsza nazwa: europejskie
forum integracji), strone internetowg poswiecong integracji; oraz Europejskg Siec
Integracji (do 2016 r. sie¢ krajowych punktéw kontaktowych ds. integracji).

3. Nielegalna imigracja

UE przyjeta kilka kluczowych aktéw ustawodawczych dotyczacych walki z nielegalng
migracja:

— Tzw. pakiet srodkow dotyczacych posrednikow obejmuje dyrektywe Rady
2002/90/WE zawierajgcg wspolng definicje przestepstwa polegajgcego na
utatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu, jak réwniez decyzje
ramowg 2002/946/WSiSW ustanawiajgcg sankcje karne za takie postepowanie.
Problemem handlu ludzmi zajeto sie w dyrektywie 2011/36/UE w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar.
Pakiet ten uzupetnia dyrektywa Rady 2004/81/WE przewidujgca przyznanie
dokumentu pobytowego ofiarom handlu ludzmi lub przemytu ludzi, ktore
wspotpracujg z wiasciwymi organami (w sprawie handlu ludzmi zob. nota
tematyczna na temat wspoétpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych
4.2.6). W maju 2015 r. Komisja przyjeta Unijny plan dziatania na rzecz zwalczania
przemytu migrantow na lata 2015-2020 oraz, zgodnie z planem dziatania,
przeprowadzita ocene REFIT stosowania obowigzujgcych ram prawnych, ktérg
poprzedzono konsultacjami publicznymi. Komisja ustalita, ze nie bytlo wéwczas
wystarczajgcych dowodow wskazujgcych na faktyczne i wielokrotne $ciganie os6b
I organizacji niosgcych pomoc humanitarng, oraz stwierdzita, ze unijne ramy
prawne dotyczace przemytu migrantdw sg w obecnej sytuacji nadal konieczne.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0031_en

Stwierdzita rowniez, ze przeglad pakietu srodkéw dotyczacych posrednikow nie
przyniesie wartosci dodanej wiekszej niz jego skuteczne i petne wdrozenie.
Przy tym osiagnieto ogdlne porozumienie co do tego, ze wartos¢ dodang
mozna uzyskac¢ dzieki Srodkom nieustawodawczym stuzgcym wsparciu organow
panstw cztonkowskich, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i innych
zainteresowanych stron, a takze dzieki wzmocnionej wspotpracy z panstwami
trzecimi. W rezolucji z dnia 5 lipca 2018 r. Parlament wezwat Komisje
do opracowania wytycznych dla panstw cztonkowskich majgcych na celu
zapobieganie kryminalizacji pomocy humanitarnej, a wystuchanie w tej sprawie
odbyto sie we wrzesniu 2018 .

— W dyrektywie w sprawie powrotéw (2008/115/WE) okres$lono wspolne normy
i procedury UE dotyczgce powrotow nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw
trzecich. Pierwsze sprawozdanie z jej wdrozenia zostato przyjete w marcu 2014 r.
We wrzesniu 2015 r. Komisja opublikowata plan dziatania Unii Europejskiej
w zakresie powrotow, a nastepnie w pazdzierniku 2015 r. Rada przyjeta konkluzje
o przysztosci polityki powrotéw. W marcu 2017 r. Komisja uzupetnita plan dziatania
komunikatem w sprawie ,skuteczniejszej polityki powrotowej w Unii Europejskiej
— uaktualniony plan dziatania” oraz zaleceniem w sprawie zapewnienia wiekszej
skutecznosci powrotow. We wrzesniu 2017 r. opublikowata ,Podrecznik dotyczacy
powrotow” zawierajgcy wytyczne dla wtasciwych organdw panstw cztonkowskich
wykonujacych zadania zwigzane z powrotami. Ponadto w 2016 r. Parlament i Rada
przyjety rozporzadzenie (UE) 2016/1953 w sprawie ustanowienia europejskiego
dokumentu podrézy do celow powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich. We wrzesniu 2018 r. Komisja zaproponowata ukierunkowany
przeglad dyrektywy powrotowej, w tym nowg procedure na granicach dotyczaca
osbéb ubiegajacych sie o azyl, bardziej przejrzyste procedury i przepisy majace
na celu zapobieganie naduzyciom, skuteczne programy dobrowolnych powrotow,
ktore majg zostaC wprowadzone w panstwach cztonkowskich, oraz jasniejsze
zasady dotyczgce zatrzymania.

— W dyrektywie 2009/52/WE okreslono kary i $rodki, ktére majg by¢ stosowane
przez panstwa cztonkowskie wobec pracodawcow zatrudniajgcych nielegalnie
przebywajgcych obywateli panstw trzecich. Pierwsze sprawozdanie z jej
wdrozenia zostato przedstawione 22 maja 2014 r.

Jednoczesnie UE negocjuje i zawiera umowy o readmisji z panstwami pochodzenia
i tranzytu nielegalnych migrantow w celu ich odsytania, a takze wspotpracuje
z tymi panstwami w dziedzinie zwalczania handlu ludzmi. Wdrazanie umoéw
monitorujg tzw. wspolne komitety ds. readmisji. Umowy te wigzg sie z umowami
o utatwieniach wizowych, ktére majg na celu zapewnic niezbedny impuls do negocjaciji
w sprawie readmisji w zainteresowanych panstwach trzecich bez wywotywania wzrostu
nielegalnej migracji.
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ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony Parlament jako petnoprawny wspétustawodawca
czynnie angazuje sie w proces przyjmowania nowego ustawodawstwa w dziedzinie
zaréwno legalnej, jak i nielegalnej imigracji.

Parlament uchwalit liczne, ogtoszone z wiasnej inicjatywy rezolucje dotyczacych
migracji, w tym rezolucje z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji na Morzu
Srédziemnym i potrzeby catosciowego podejscia UE do problematyki migracji, w ktérej
poddano ocenie rézne wtasciwe strategie polityczne i przedstawiono szereg zalecen.
Do sprawozdania komisji LIBE, ktére zostato przyjete na posiedzeniu plenarnym,
zatgczono opinie oSmiu innych komisji Parlamentu. W rezolucji tej ujeto stanowisko
Parlamentu w sprawie wszystkich wtasciwych strategii politycznych UE dotyczacych
migracji i azylu oraz przedstawiono punkt odniesienia Parlamentu w tej dziedzinie.

Wiecej informaciji na ten temat:
— Migracja w Europie

— Kryzys migracyjny w Europie

— Polityka azylowa UE

Marion Schmid-Driiner
05/2019
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