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PRISTAHOVALECKA POLITIKA

Komplexna eurOpska pristahovalecka politika, ktora sa orientuje na buducnost
a zakladad na solidarite, patri medzi zakladné ciele Eurdpskej Unie. U&elom
pristahovaleckej politiky je stanovit vyvazeny pristup k rieSeniu legalneho
i nelegalneho pristahovalectva.

PRAVNY ZAKLAD
Clanky 79 a 80 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).
PRAVOMOCI

Legalne pristahovalectvo: EU ma pravomoc uréit podmienky vstupu a pobytu $tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktori legalne vstupili na uzemie niektorého z €lenskych Statov
a legalne sa na fiom zdrziavaju, a to aj s cielom zlU&enia rodiny. Clenské $taty si aj
nadalej zachovavaju pravo urcovat pocet 0sOb z tretich krajin, ktoré mdzu vstupit na
ich uzemie s ciefom najst’ si pracu.

Integracia: EU mdze poskytnut stimuly a podporu na opatrenia prijimané &lenskymi
Statmi v zaujme presadzovania integracie Statnych prisluSnikov tretich krajin
s riadnym pobytom; v prave Unie vSak neexistuje Ziadne ustanovenie o zosuladeni
vnutrostatnych zakonov a inych pravnych predpisov.

Boj proti nelegalnemu pristahovalectvu: od EU sa vyzaduje, aby predchadzala
nelegalnemu pristahovalectvu a obmedzovala ho najma ucinnou politikou navratu pri
uplnom reSpektovani zakladnych prav.

Dohody o readmisii: Unia ma pravomoc uzatvarat' s tretimi krajinami'dohody o readmisii
ich Statnych prislusnikov do krajiny pévodu alebo tranzitu, ak nespliaju alebo prestali
splnat podmienky vstupu, zdrZiavania sa alebo pobytu na uzemi jedného z ¢lenskych
Statov.

CIELE

Vlymedzenie vyvazeného pristupu k pristahovalectvu: cielom Unie je stanovit
vyvazeny pristup k riadeniu legalneho pristahovalectva a boju proti nelegalnemu
pristahovalectvu. Spravne riadenie migracnych tokov znamena tiez zabezpecenie
spravodlivého zaobchadzania so Statnymi prislusnikmi tretich krajin, ktori maju
v Clenskych Statoch riadny pobyt, zlepSovanie opatreni na boj proti nelegalnemu
pristahovalectvu vratane obchodovania s ludmi a prevadzacstva, ako aj podporu Sirsej
spoluprace s ne¢lenskymi krajinami vo véetkych oblastiach. Ciefom Unie je vytvorit pre
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legalnych pristahovalcov jednotnu uroven prav a povinnosti, porovnatelnu s urovriou
prav a povinnosti ob¢anov EU.

Zasada solidarity: podla Lisabonskej zmluvy by sa pristahovalecké politiky mali riadit
zasadou solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti medzi Clenskymi Statmi
vratane financnych dosledkov (Clanok 80 ZFEU).

DOSIAHNUTE VYSLEDKY

A. InStitucionalny vyvoj po prijati Lisabonskej zmluvy

Lisabonskou zmluvou, ktora nadobudla platnost v decembri 2009 (pozri informacny list
1.1.5), sa zaviedlo v otazkach legalneho pristahovalectva hlasovanie kvalifikovanou
vacsinou, ako aj novy pravny zaklad integraénych opatreni. Riadny legislativny postup
sa v sucCasnosti tyka politiky nelegalneho, ako aj legalneho pristahovalectva, ¢o
dava Parlamentu v tejto veci rovnocenné postavenie s Radou ako spoluzakonodarcu.
Docasné opatrenia v pripade nahleho prilevu statnych prislusnikov tretich krajin v8ak
prijima Rada len po konzultécii s Parlamentom (&lanok 78 ods. 3 ZFEU).

V Lisabonskej zmluve sa tiez uvadza, ze Unia sa deli o pravomoci v tejto oblasti
s Clenskymi Statmi, najma pokial ide o pocet pristahovalcov s legalnym povolenim na
vstup do &lenského $tatu s ciefom najst’ si pracu (¢lanok 79 ods. 5 ZFEU). V oblasti
pristahovalectva a azylu ma teraz plnu pravomoc Sudny dvor.

B. Najnovsi politicky vyvoj
1.  Globalny pristup k migracii a mobilite

Globalny pristup k migracii a mobilite (GPMM), ktory prijala Komisia v roku 2011,
stanovuje v8eobecny ramec vztahov Unie s tretimi krajinami v oblasti migracie. Pristup
zahfha Styri piliere: legalne pristahovalectvo a mobilita, nelegalne pristahovalectvo
a obchodovanie s fudmi, medzinarodna ochrana a azylova politika a maximalizacia
vplyvu migracie a mobility na rozvoj. Ludské prava migrantov su v fiom prierezovou
otazkou.

2.  Strategické usmernenia z juna 2014

Platnost’ Stokholmského programu pre priestor slobody, bezpeé&nosti a spravodlivosti
prijatého v decembri 2009 v nadvaznosti na viacrocné programy z Tampere (1999)
a Haagu (2004) sa skoncila v decembri 2014 (4.2.1). V marci 2014 Komisia
uverejnila nové oznamenie, v ktorom uviedla svoju viziu buduceho programu v oblasti
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, s nazvom Otvorena a bezpecna
Eurépa: premenit’ viziu na skutoénost . V stlade s ¢lankom 68 ZFEU Eurépska rada
potom vo svojich zaveroch z 26. a 27. juna 2014 vymedzila strategické usmernenia
pre legislativne a operacné planovanie v ramci priestoru slobody, bezpecénosti
a spravodlivosti na obdobie 2014 — 2020. Nejde uz o program, ale skér o usmernenia
zamerané na ciel transpozicie, implementacie a konsolidacie existujucich pravnych
nastrojov a opatreni. V usmerneniach sa zd6raziuje, Ze je potrebné vytvorit komplexny
pristup k migracii, o najlepSie vyuzivat legalnu migraciu, ponukat ochranu tym, ktori
ju potrebuju, bojovat proti nelegalnej migracii a u€inne spravovat’ hranice.
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3. Eurdpska migra¢na agenda

Eurépska komisia zverejnila 13. maja 2015 Eurépsku migracnu agendu. V agende sa
navrhuju okamzité opatrenia v suvislosti s krizovou situaciou v Stredozemnom mori,
ako aj Cinnosti, ktoré sa budu vykonavat pocCas najblizSich rokov s cielom zlepsSit
riadenie migracie vo vSetkych aspektoch.

Pokial ide o strednodobé a dlhodobé hladisko, Komisia navrhuje usmernenia v Styroch
oblastiach politiky:

— zniZovanie podnetov nelegalneho pristahovalectva,
— riadenie hranic spdsobom, ktorym sa zachrania Zivoty a zaisti bezpe¢nost,
— vytvorenie silnejSej spolo€nej azylovej politiky; a

— zavedenie novej politiky v oblasti legalneho pristahovalectva, modernizacia
a revizia systému modrej karty, stanovenie novych priorit integraénej politiky
a optimalizovanie vyhod migracnej politiky pre ludi a krajiny povodu.

V programe sa takisto rozvinula myslienka vytvorenia celoeurépskych systémov
premiestiovania a presidlovania (pozri informacny list o azylovej politike 4.2.2),
bola oznamena koncepcia tzv. hotspotov (kde pracuju prisludné agentary EU
priamo v teréne s Clenskymi Statmi prvého kontaktu s cielom rychlo identifikovat
prichadzajucich migrantov, zaregistrovat ich a odobrat’ im odtlacky prstov) a navrhnuta
mozna operacia v Stredozemnom mori v ramci SBOP s cielom rozlozit siete
prevadzacov a bojovat proti obchodovaniu s fudmi (ktora sa Coskoro na to zacala
realizovat pod nazvom operacia EUNAVFOR MED Sophia).

Na zaklade tohto programu Komisia 6. aprila 2016 vydala v oznameni usmernenia pre
oblast' legalnej migracie. Predstavuju Styri hlavné smery, pokial ide o politiky legalneho
pristahovalectva: revizia smernice o modrej karte, prilakanie inovativnych podnikatefov
do EU, vytvorenie ucelenej$ieho a efektivnejsieho modelu riadenia legalnej migracie na
arovni EU posudenim stiéasného ramca a posilnenie spoluprace s klG&ovymi krajinami
pévodu s ciefom zabezpesit' legalne cesty pristahovalectva do EU a zaroven zlep$it
politiky navratu v suvislosti s tymi, ktori nemaju pravo zostat.

V maji 2018 Komisia uverejnila spravu o pokroku pri vykonavani eurépskej migracnej
agendy, v ktorej sa skumaju dosiahnuty pokrok a nedostatky pri vykonavani programu.

C. NajnovSi vyvoj pravnych predpisov

Od roku 2008 bolo prijatych viacero vyznamnych smernic, ktoré sa tykaju
pristahovalectva, priCom niektoré z nich uz boli prepracované. Komisia v su¢asnosti
vykonava kontrolu vhodnosti (REFIT) s ciefom zhodnotit a posudit su¢asné pravne
predpisy EU tykajuce sa legalneho pristahovalectva, ako sa uvadza dalej v texte. Prvé
vysledky by sa mali zverejnit’ v roku 2018.

1. Legalne pristahovalectvo

Vzhlfadom na tazkosti pri prijimani vSeobecnych ustanoveni, ktoré sa tykaju vSetkych
aspektov pristahovalectva za pracou do EU, suéasny pristup spoéiva v prijimani
sektorovych pravnych predpisov podla kategérii migrantov s cielom vytvorit' politiku
legalneho pristahovalectva na Grovni EU.
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Smernicou 2009/50/ES o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich
krajin na ucCely vysokokvalifikovaného zamestnania sa zaviedla tzv. modra karta
EU, t. j. zrychleny postup vydavania osobitného povolenia na pobyt a pracovného
povolenia za atraktivnejSich podmienok, aby pracovnici, ktori su Statnymi prislusnikmi
tretich krajin, monhli prijat v ¢lenskych Statoch vysokokvalifikované zamestnanie. Prva
sprava o implementacii tejto smernice bola predlozena v maji 2014 a identifikovala
niekofko nedostatkov. V juni 2016 navrhla Komisia reviziu systému, ktorej su€astou boli
menej prisne kritéria prijimania, niz8i mzdovy prah/niz$ia pozadovana dizka pracovne;
zmluvy, lepSie ustanovenia o zluCeni rodin a zruSenie paralelnych vnutrostatnych
systémov. Praca na tejto revizii prebieha v Parlamente (sprava vyboru LIBE bola prijata
15. juna 2017) a v Rade, hoci v Rade sa pokrok nedavno zastavil, najma pokiafl
ide o zaClenovanie zru€nosti a uznavanie odbornej praxe rovnocennej s kvalifikaciou
v oblasti vzdelavania.

Smernica o jednotnom povoleni (2011/98/EU) stanovuje spoloény, zjednoduseny
postup pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori Ziadaju o povolenie na pobyt
a pracovné povolenie v niektorom Clenskom State, a stanovuje aj spolocny subor
prav, ktoré maju mat legalni pristahovalci. Prva sprava o jej implementacii mala byt
predlozena do decembra 2016.

Smernica 2014/36/EU, ktora bola prijata vo februari 2014, uréuje podmienky vstupu
a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na uCely zamestnania ako sezénnych
pracovnikov. Sezénni pracovnici sa mézu zdrziavat legalne doéasne v Unii podas
maximalne piatich az deviatich mesiacov (v zavislosti od ¢lenského Statu) na ucely
vykonu cinnosti zavislej od rocného obdobia, a to pri zachovani svojho hlavného miesta
pobytu v tretej krajine. Touto smernicou sa spresnuje aj subor prav, ktoré sa na takychto
migrujucich pracovnikov vztahuju.

Smernica 2014/66/EU o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich
krajin v rdamci vnutropodnikového presunu bola prijata 15. maja 2014. Tato smernica
umoznuje podnikom a nadnarodnym spolo¢nostiam doCasne presuvat manazérov,
Specialistov a zamestnanych stazistov do svojich pobodiek a dcérskych spoloCnosti
so sidlom v Eurépskej unii.

Smernica (EU) 2016/801 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov
tretich krajin na ucely vyskumu, Studia, odborného vzdelavania, dobrovolnickej sluzby,
vymennych programov Ziakov alebo vzdelavacich projektov a Cinnosti aupair bola
prijata 11. maja 2016 a ma sa transponovat do 23. maja 2018. Nahradzaju sa nou
predchadzajuce nastroje tykajuce sa Studentov a vyskumnych pracovnikov, rozsiruje
sa ich pésobnost a zjednoduSuje ich pouzivanie.

Postavenie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maju dlhodoby pobyt v Eur6pskej
unii, sa stale riadi smernicou Rady 2003/109/ES, ktora bola zmenena v roku 2011
a ktorej oblast’ pdsobnosti bola rozSirena o ute€encov a inych prijemcov medzinarodne;j
ochrany. Suc€astou aktualnej prace na smernici 0 opravneni na medzinarodnu ochranu
(4.2.2.) a smernici o modrej karte su navrhované pozmeriovacie navrhy k smernici
0 osobach s dlhodobym pobytom.
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2. Integracia

V smernici Rady 2003/86/ES sa stanovuje pravo na zlucenie rodiny. KedZe v sprave
0 jej uplatnovani z roku 2008 sa dospelo k zaveru, Ze v Clenskych Statoch nebola
uplatiiovana uplne a spravne, Komisia v aprili 2014 zverejnila oznamenie, v ktorom
Clenskym Statom poskytla usmernenia na jej uplatfiovanie. Su¢asné hodnotenie REFIT
zo strany Komisie sa vztahuje aj na smernicu o zluceni rodiny.

Pravomoc EU je v oblasti integracie obmedzena. V juli 2011 Komisia prijala Eurépsku
agendu v oblasti integracie Statnych prislusnikov tretich krajin. Nedavno — v juni
2016 — Komisia predlozila akény plan zahfnajuci ramec politiky a konkrétne iniciativy,
ktorych cielom je pomoct ¢lenskym Statom integrovat priblizne 20 milionov prislusnikov
tretich krajin, ktori maju legalny pobyt na Gzemi EU. Medzi existujuce nastroje patri
Eurépske férum pre migraciu (predtym eurdpske férum pre integraciu); internetova
stranka venovana integracii; a Eurdpska integracna siet' (do roku 2016 siet narodnych
kontaktnych miest pre integraciu).

3. Nelegalne pristahovalectvo
EU prijala niektoré délezité pravne predpisy na boj proti nelegalnemu pristahovalectvu:

— Tzv. balik zjednoduSeni obsahuje smernicu Rady €. 2002/90/ES, ktorou sa
jednotne vymedzuje pojem trestného €inu napomahania neopravneného vstupu,
tranzitu a bydliska, a ramcové rozhodnutie €. 2002/946/JHA, ktorymi sa stanovuju
trestné sankcie za takéto konanie. Obchodovanie s fudmi je predmetom smernice
2011/36/EU o prevencii obchodovania s ludmi a boji proti nemu a o ochrane
obeti obchodovania. Balik dopifia smernica Rady 2004/81/ES o povoleniach
na trvaly pobyt, vydavanych Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori su
obetami nezakonného obchodovania s fudmi alebo ktori boli predmetom konania
umoznujuceho nelegalne pristahovalectvo a ktori spolupracovali s prislusnymi
organmi (pre informacie o obchodovani s ludmi pozri informacny list o justiCnej
spolupraci v trestnych veciach 4.2.6). V maji 2015 prijala Komisia akCny
plan EU proti prevadzaniu migrantov (2015 — 2020) a v stlade s akénym
planom uskuto€nila hodnotenie REFIT tykajuce sa uplathovania existujuceho
pravneho ramca, ktorému predchadzala verejna konzultacia. Komisia dospela
k zaveru, Ze aktualne neexistuje dostatok dékazov o skutoéhom a opakovanom
stihani jednotlivcov alebo organizacii za humanitarnu pomoc, a uviedla, ze
pravny ramec EU pre prevadzadstvo je v sudasnom kontexte aj nadalej
postadujuci. Dalej konstatovala, Ze revizia balika zjednodu$eni by nepriniesla
vacSiu pridanu hodnotu ako jeho ucinné a plné vykonanie so zameranim
na nelegislativne opatrenia na podporu organov €lenskych Statov, organizacii
obCianskej spolo¢nosti, a prip. dalSich zainteresovanych stran, a vratane
posilnenej spoluprace s tretimi krajinami. Parlament v uzneseni z 5. jula 2018
vyzval Komisiu, aby vypracovala usmernenia pre Clenskeé Staty s cieflom zabranit
kriminalizacii humanitarnej pomoci, a v septembri 2018 sa na tuto tému konalo

vypocutie.
— Smernica o navrate (2008/115/ES) stanovuje spolo&né normy a postupy EU

na Ucely navratu statnych prisluSnikov tretich krajin. Prva sprava o vykonavani
bola prijata v marci 2014. V septembri 2015 Komisia zverejnila akény plan EU
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v_oblasti navratu, po ktorom v oktobri 2015 Rada prijala zavery o buducnosti
politiky navratu. V marci 2017 Komisia doplnila akény plan oznamenim o u€innejsej
politike navratu v EU — obnoveny akény plan, ako aj odporiéanim o Uéinnejse;
politike navratu. V septembri 2017 uverejnila aktualizovanu priru¢ku o navrate,
v ktorej poskytla usmernenia pre prislusné vnutrostatne organy, pokial ide o vykon
uloh v suvislosti so zaistenim navratu. Okrem toho prijal Parlament a Rada
nariadenie (EU) 2016/1953 o zavedeni eurépskeho cestovného dokladu pre navrat
neopravnene sa zdrZiavajucich Statnych prisludnikov tretich krajin. V septembri
2018 Komisia navrhla_cielené preskumanie smernice o navrate vratane nového
konania na hraniciach v pripade Ziadatelov o azyl, jasnejSich postupov a pravidiel
na predchadzanie zneuzivaniu, u€innych programov dobrovolného navratu, ktoré
sa maju zaviest' v Clenskych Statoch, a jasnejSich pravidiel tykajucich sa zaistenia.

— Vsmernici 2009/52/ES sa stanovuju sankcie a opatrenia, ktoré sa maju uplatriovat
v Clenskych Statoch voCi zamestnavatelom Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa neopravnene zdrzZiavaju na uzemi CcClenskych Statov. Prva sprava
o implementacii bola predlozena 22. maja 2014.

EU zaroven rokuje a uzatvara dohody o readmisii s krajinami pévodu a tranzitu na Géely
navracania nelegalnych migrantov a spoluprace v boji proti obchodovaniu s fudmi.
Ich vykonavanie sleduju tzv. spolo¢né readmisné vybory. Tieto dohody su spojené
s dohodami o zjednodus$eni udelovania viz, ktorych cielom je poskytnut potrebny stimul
pre rokovania o readmisii v dotknutej tretej krajine bez zvySenia nelegalnej migracie.

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Od vstupu Lisabonskej zmluvy do platnosti sa Parlament aktivne podiela, v ulohe
spoluzakonodarcu, na prijati novych pravnych predpisov, ktoré sa tykaju nelegalneho
i legalneho pristahovalectva.

Parlament prijal viacero uzneseni tykajucich sa migracie, predovsetkym uznesenie
z 12. aprila 2016 o situacii v Stredozemi a potrebe holistického pristupu EU k migracii,
v ktorom posudil rézne politické moznosti a vypracoval subor odporu¢ani. Sprava
vyboru LIBE prijata v pléne bola doplnena stanoviskami 6smich dalSich vyborov
Parlamentu. V uzneseni je zhrnutd pozicia Parlamentu ku vSetkym relevantnym
politkdm EU v oblasti migracie a azylu a je hlavnym referenénym dokumentom
Parlamentu v tejto oblasti.

Viac o tejto téme:
— Migracia v Europe

— Migradéna kriza v Eurépe

— Azylova politika EU

Marion Schmid-Driiner
05/2019
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