//7'/-:.—-- % Eeponeiicki napnament Parlamento Europeo Evropsky parlament Europa-Parlamentet Europdisches Parlament

//((K WA\ Euroopa Parlament Eupwnaiké Kowvopoohio European Parliament Parlement européen Parlaimint na hEorpa
*

\E_‘: Rt Europski parlament Parlamento europeo Eiropas Parlaments Europos Parlamentas Eurdpai Parlament
\\-: e Parlament Ewropew Europees Parlement Parlament Europejski Parlamento Europeu Parlamentul European
* oy k

Eurdpsky parlament Evropski parlament Euroopan parlamentti Europaparlamentet

LIBERTATEA DE STABILIRE Sl
LIBERTATEA DE A PRESTA SERVICII

Libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii garanteaza mobilitatea
in UE a intreprinderilor si a membrilor diferitelor profesii. Asteptarile legate de
Directiva privind serviciile sunt mari, aceasta fiind esentiala pentru realizarea pietei
interne. O serie de cercetari recente arata ca valoarea beneficiilor generate datorita
legislatiei adoptate de parlament in domeniul libertatii de circulatie a serviciilor,
inclusiv a calificarilor profesionale si a comertului cu amanuntul, se cifreaza la
236 miliarde EUR anual. Aceste beneficii vor creste dupa 2019 péana la 284
de miliarde EUR anual.

TEMEIUL JURIDIC

Articolele 26 (piata internd), 49-55 (stabilirea) si 56-62 (serviciile) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

OBIECTIVE

Persoanele independente si profesionistii sau persoanele juridice, in sensul
articolului 54 din TFUE, care activeaza in mod legal intr-un stat membru: (i) pot
desfasura o activitate economica in mod stabil si continuu intr-un alt stat membru
(libertatea de stabilire: articolul 49 din TFUE); sau (ii) pot oferi si presta temporar
servicii intr-un alt stat membru, ramanéand in acelasi timp in tara lor de origine (libera
prestare a serviciilor articolul 56 din TFUE); Acest lucru implica eliminarea discriminarii
pe motive de cetatenie si, pentru ca aceste libertati sa fie efectiv folosite, adoptarea
unor masuri pentru facilitarea exercitarii lor, in special armonizarea legislatiei nationale
privind accesul si recunoasterea reciproca (2.1.6).

REALIZARI

A. Liberalizarea in tratat
1. ,Libertatile fundamentale”

g

si de a infiinta si conduce intreprinderi, ca activitate permanenta de natura stabila si
continua, in aceleasi conditii ca cele stabilite de legislatia statului membru de stabilire
pentru resortisantii sai proprii.

Libera prestare a serviciilor se aplica tuturor serviciilor furnizate in mod normal contra
unei remuneratii, in masura in care acestea nu sunt reglementate prin prevederi legate
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de libera circulatie a marfurilor, a capitalurilor si a persoanelor. Persoana care presteaza
un ,serviciu” poate, in acest scop, sa isi continue temporar activitatea in statul membru
in care este prestat serviciul, in aceleasi conditii ca cele impuse de statul membru
respectiv propriilor resortisanti.

2.  Exceptiile

in temeiul TFUE, activitatile legate de exercitarea autoritatii publice sunt excluse de
la libertatea de stabilire si de la libera prestare a serviciilor (articolul 51 din TFUE).
Excluderea este totusi limitata printr-o interpretare exclusiva: excluderile pot acoperi
doar acele activitati si functii specifice care implica exercitarea prerogativelor de putere
publica. In plus, o profesie poate fi exclusa in totalitate doar daca intreaga sa activitate
este dedicata exercitarii prerogativelor de putere publica sau daca partea care este
dedicata exercitarii prerogativelor de putere publica nu poate fi separata de restul.
Sunt prevazute exceptii care le permit statelor membre sa excluda producerea sau
comercializarea de material de razboi (articolul 346 alineatul (1) litera (b) din TFUE)
si sa pastreze normele aplicabile neresortisantilor in ceea ce priveste ordinea publica,
siguranta publica sau sanatatea publica (articolul 52 alineatul (1) din TFUE).

B. Directiva privind serviciile — catre realizarea pietei interne

Directiva privind serviciile (Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei
interne) intareste libertatea de a presta servicii pe teritoriul UE. Termenul de
implementare a acestei directive a fost 28 decembrie 2009. Aceasta directiva este
esentiala pentru realizarea pietei interne, avand un urias potential de a aduce beneficii
pentru consumatori si IMM-uri. Obiectivul sdu este crearea unei piete unice deschise
pentru servicii in cadrul UE, asiguradnd, in acelasi timp, calitatea serviciilor oferite
consumatorilor. Aplicarea integrala a Directivei privind serviciile ar putea creste cu 45%
volumul comertului cu servicii comerciale si cu 25% investitiile straine directe, generand
o crestere a PIB-ului cuprinsa intre 0,5% si 1,5%!1l. Directiva contribuie la simplificarea
si modernizarea procedurilor administrative si de reglementare. Aceste lucru este
realizat nu doar prin analizarea legislatiei in vigoare si adoptarea si modificarea
legislatiei relevante, dar si prin proiecte pe termen lung (infiintarea ghiseelor unice
si asigurarea cooperarii administrative). Implementarea Directivei a fost intarziata
semnificativ intr-o serie de state membre fatd de termenul stabilit initial. Pentru
aplicarea sa reusita e nevoie de angajament politic ferm si de sprijin larg la nivel
european, national, regional si local.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul a contribuit la liberalizarea activitatilor lucratorilor independenti. A asigurat
o delimitare strictéd a activitatilor care ar putea fi rezervate resortisantilor proprii (de
exemplu cele referitoare la exercitarea prerogativelor de putere publica). Trebuie, de
asemenea, mentionat ca Parlamentul a sesizat Curtea de Justitie cu privire la faptul
ca Consiliul nu a luat masuri privind politica de transport. Cauza, deschisa in ianuarie
1983, a condus la o hotarare a Curtii (Cauza nr. 13/83 din 22 mai 1985) care a
condamnat Consiliul pentru neasigurarea libertatii de prestare a serviciilor de transport
international sau neprezentarea conditiilor care le permit transportatorilor nerezidenti

[1]Comunicarea Comisiei ,Europa 2020”
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sa efectueze servicii de transport intr-un stat membru. Acest fapt contravenea
prevederilor din tratat. Consiliul a fost astfel, obligat s& adopte legislatia necesara.
Rolul Parlamentului a devenit mai important odata cu aplicarea procedurii de codecizie
prevazute de Tratatul de la Maastricht si, in prezent, a succesoarei sale, procedura
legislativa ordinara, pentru majoritatea aspectelor legate de libertatea de stabilire si de
a presta servicii.

Parlamentul a jucat, de asemenea, un rol crucial in adoptarea Directivei privind
serviciile si urmareste cu atentie implementarea sa. De asemenea, Parlamentul face
presiuni asupra statelor membre pentru ca acestea sa-si indeplineasca obligatiile
in temeiul Directivei si sa asigure implementarea sa corecta. La 15 februarie 2011,
Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la punerea in aplicare a Directivei privind
serviciilel2], iar la 25 octombrie 2011 o rezolutie referitoare la procesul de evaluare
reciprocé a Directivei privind serviciilef3l. in urma Comunicarii Comisiei din 8 iunie 2012
referitoare la punerea in aplicare a Directivei privind serviciile, Comisia pentru piata
interna si protectia consumatorilor (IMCQO) din cadrul Parlamentului a pregatit un raport
intitulat ,,Piata interna a serviciilor: stadiul actual si etapele urmatoare”, care a fost
adoptat in plen la 11 septembrie 201341,

La 7 februarie 2013, Parlamentul a adoptat, de asemenea, o rezolutie continand
recomandari adresate Comisiei privind guvernarea pietei unicels], subliniind importanta
sectorului serviciilor ca domeniu esential pentru crestere, caracterul fundamental al
libertatii de a presta servicii si beneficiile implementarii integrale a Directivei privind
serviciile.

Parlamentul s-a ocupat prioritar de propunerile legislative referitoare la serviciile de
telecomunicatii, cum ar fi Regulamentul privind identificarea electronica si serviciile
de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna (Regulamentul (UE)
nr. 910/2014) si Regulamentul de stabilire a unor méasuri pentru o piata unica europeana
a comunicatiilor electronice si de realizare a unui ,continent conectat”. Propunerea
respectiva a Comisiei (COM(2013)0627) a condus la adoptarea Regulamentului (UE)
2015/2120 din 25 noiembrie 2015 de stabilire a unor masuri privind accesul la internet
deschis (care modifica Directiva 2002/22/CE privind serviciul universal si drepturile
utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile electronice de comunicatii). De asemenea,
a stat la baza Regulamentului (UE) nr. 531/2012 din 13 iunie 2012 privind roamingul in
retelele publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii. Parlamentul are in atentie si
serviciile financiare din sectorul accesului la servicii de plata de bazal®l si al creditele de
consum si creditele ipotecare (Directiva 2014/17/UE), precum si de pachetul legislativ
privind calatoriile si aranjamentele de calatorie asistatel”]. Directiva privind creditul
ipotecar (2014/17/UE) va mari protectia consumatorilor prin impunerea unor cerinte
minime de reglementare pe care statele membre sunt obligate sa le indeplineasca
pentru a proteja persoanele care au contracte de credit garantate prin proprietati
rezidentiale. in plus, Directiva privind pietele instrumentelor financiare (2014/65/UE)

[2]Directiva 2006/123/CE

[3]JO C 131 E, 8.5.2013, p. 46.
[4]JO C 93, 9.3.2016, p. 84.

[5]JO C 24, 22.1.2016, p. 75.
[6]JO C 349 E , 29.11.2013, p. 74.
[7]JO C 378, 9.11.2017, p. 610.
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urmareste sa asigure o mai buna reglementare si transparenta a pietelor financiare la
nivelul UE. De asemenea, Parlamentul este implicat in legislatia cu privire la serviciile
inovatoare, cum ar fi serviciul de urgenta eCalli8l integrat in vehicule, precum si in
verificarea implementarii Directivei privind serviciul universal si a numarului de urgenta
112091, La 28 aprilie 2015, Parlamentul a votat obligativitatea tehnologiei eCall pentru
toate vehiculele noi fabricate dupa aprilie 2018.

O serie de cercetari recente arata ca valoarea beneficiilor generate datorita legislatiei
adoptate de parlament in domeniul libertatii de circulatie a serviciilor, inclusiv a
calificarilor profesionale si a comertului cu amanuntul, se cifreaza la 236 miliarde
EUR anual. Aceste beneficii vor creste dupa 2019 péana la 284 miliarde EUR anual
in domeniul acoperit de directiva, la 80 miliarde EUR anual in domeniul serviciilor
profesionale sila 20 miliarde EUR in domeniul serviciilor legate de achizitiile publicel0l.

Pentru informatii mai detaliate, puteti consulta studiul pregatit de Comisia IMCO,
intitulat ,EU Mapping: Overview of IMCO-related legislation’.

Mariusz Maciejewski / Christina Ratcliff / Andreea Dobrita
04/2019

[8]JO C 285, 29.8.2017, p. 568.

[9]JO C 33 E, 5.2.2013, p. 1.

[10]Studiu pe tema ,Contributia la cresterea economica: Piata unica a serviciilor. Asigurarea unor beneficii
economice pentru cetateni si intreprinderi (2019)”, realizat de Departamentul tematic A la solicitarea
Comisiei IMCO.
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