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A BELSO ENERGIAPIAC

Az EU bels6é energiapiacanak egységesitése és liberalizalasa érdekében 1996
és 2009 kozott intézkedéseket fogadtak el a piacra jutasra, az atlathatéosagra és
a szabalyozasra, a fogyasztovédelemre, az dsszekapcsolas tamogatasara és a
kinalat megfelel6 szintjére vonatkozéan. Ezen intézkedések célja kiépiteni egy
versenyképesebb, fogyasztéorientalt, rugalmas és megkllonboztetéstdl mentes
unidés villamosenergia-piacot, piaci alapu eladasi arakkal. Altaluk erésddnek
és bdvilnek az egyéni fogyasztok és energiakdzdsségek jogai, tovabba ezek
az intézkedések kezelik az energiaszegényseg problémajat, tisztazzak a piac
résztvevlinek és szabalyozoinak szerepét és felel6sségi korét, és foglalkoznak a
villamosenergia-, a gaz- és az olajellatas biztonsagaval, akarcsak a villamos energia
és a gaz szallitasara szolgalé halézatok fejlesztésével.

JOGALAP
Az Eurdpai Unié mikdodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 194. és 114. cikke.
CELKITUZESEK

Az energiaagazatban az EU bels6 piacanak kiteljesitése megkoveteli: szamos
kereskedelmi és egyéb akadaly megszintetését;, az add- és arpolitikak, valamint a
normak és elbirasok kozelitését; a kdrnyezetvédelmi és biztonsagi szabalyozast. A
cél eqgy tisztességes piacra jutassal és magas szintl fogyasztévédelemmel, valamint
az 0sszekapcsolodas megfeleld szintjével és megfelel energiatermelési kapacitassal
mikodé piac kialakitasa.

EREDMENYEK

A. A gaz- és villamosenergia-piacok liberalizalasa

Az 1990-es években, amikor az elektromos energia és a foldgaz legtobb nemzeti
piaca még monopdlium volt, az Eurdpai Unié és tagallamai ugy hataroztak, hogy
ezeket a piacokat fokozatosan megnyitjdk a verseny el6tt. Az elsé liberalizald
iranyelveket (elsé energiacsomag) 1996-ban (villamos energia) és 1998-ban (gaz)
fogadtak el, a tagallamok jogi rendszerébe pedig 1998-ban (villamos energia), illetve
2000-ben (gaz) kellett atlltetni. A masodik energiacsomagot 2003-ban fogadtak el,
irdnyelveit a tagallamoknak 2004-ig kellett a nemzeti jogrendszerikbe attenni, mig
bizonyos rendelkezések csak 2007-ben |éptek hatalyba. Ettdl fogva az ipari és belfoldi
fogyasztok a versenytarsak széles skalajabdl szabadon valaszthattak maguknak gaz-
és energiaszolgaltatokat. 2009 aprilisaban egy harmadik energiacsomagot fogadtak

Az Eurdpai Unid ismertetése - 2019 1
www.europarl.europa.eu/factsheets/hu



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu

el, amely moddositotta a masodik csomagot, és amely a villamos energia és a
gaz bels6é piacanak tovabbi liberalizalasara torekedett, illetve a belsé energiapiac
végrehajtasanak alapkove volt.

B. Tovabbi teenddk

Ahogyan azt az energiauniordl szol6 stratégia (COM(2015) 0080) bejelentette, a
Bizottsag 2016. november 30-an jogalkotasi javaslatcsomagot terjesztett el6 az
Uj uniés villamosenergia-piac szerkezetére nézve, hogy a fogyasztok szamara
megbizhatd, fenntarthatd, versenyképes és megfizethetd energiat biztositson.
A ,Tiszta energia minden eurdpainak” cimi csomag (COM(2016) 0860)
célja az energiaunid megvaldsitasa, és Kkiterjed az energiahatékonysagra, a
megujuld energiaforrasok hasznositasara, a villamosenergia-piac szervezésére, az
ellatasbiztonsagra és az energiaunio iranyitasanak szabalyaira. A bels6 energiapiac
kiteljesitése érdekében a Bizottsag ezeért intézkedéseket javasolt a villamos
energiardl szolo iranyelv (COM(2016) 0864), a villamos energiardl szo6lé rendelet
(COM(2016) 0861), valamint a kockazatokra vald felkészllésrél sz6lé rendelet
(COM(2016) 0862) formajaban.

A villamos energia belsé piacara vonatkoz6é kozos szabalyokrdl szold iranyelvre
iranyuld javaslat (COM(2016) 0864) a 2009/72/EK iranyelv atdolgozasa. A javaslat az
alabbiakra 6sszpontosit:

— Erthetébb és gyakoribb villamosenergia-szamlak: a villamosenergia-fogyasztok
tanusitvannyal rendelkezd 6sszehasonlitdé eszkdzok segitségével, valtasi dij
nélkul szabadon valaszthatnak szolgaltatot vagy kozdsséget, és valaszthatjak a
dinamikus arszerzddést, illetve az intelligens fogyasztasmérét.

— A szegény vagy kiszolgaltatott helyzetben levé fogyasztok védelme: a tagallamok
kotelesek lennének célzott védelmet biztositani az energiaszegénységben él6
haztartasok szamanak figyelése és jelentése révén.

— Uj piaci szereplék bevonasa: a kozdsségek szabadon jelen lehetnének
a kiskereskedelmi piacon; a helyi energiak6zdsségek jogosultak lennének
a helyi energiatermelésben, -elosztasban, kdzdsségi energiaszolgaltatasban,
tarolasban és energiahatékonysagi szolgaltatdsokban valé szerepvallalasra,
valamint hozzaféréslik lenne az Osszes szervezett piachoz; a tagallamok
szabalyoznak a piaci szerepldk kozotti adatcserét.

— Az elektro-mobilitas el&segitése: a tagallamoknak el§ kell segitenilk az
elektromos jarmlvek feltdlt6-allomasainak csatlakozasat a villamosenergia-
eloszté halézatokhoz, illetve harmadik felek szamara elérhetévé kell tennitk e
toltdallomasok tulajdonjogat és Uzemeltetési jogat.

— Tisztazni kell az elosztérendszer-uzemelteték (DSO-k) feladatait, és eljarast kell
bevezetni az elosztéhalozat fejlesztésének tervezésére.

A kockazatokra valé felkészulésr6l sz6lé rendeletre iranyuld javaslat
(COM(2016) 0862) a kockazatokra valo felkészulést kivanja erésiteni az eurdpai uniés
atvitelirendszer-lizemelteték kozotti, valamint a szomszédos orszagok atvitelirendszer-
lizemeltetéi és az Eurdpai Energiaszabalyozok Egyittmikédési Ugynoksége kozotti
egyuttmikodés Osztdonzésével. Célja tovabba, hogy villamosenergia-valsag esetén
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megkonnyitse a villamosenergia-halézatok hatarokon atnyuld igazgatasat az Uj
regionalis operativ kdzpontok révén, amelyeket a villamos energia belsé piacardl sz6lo
rendeletre iranyulo javaslat (COM(2016) 0861) vezet be. Négy intézkedéscsoportra
tesz javaslatot: (i) a vilamos energiaval kapcsolatos valsagok megel6zésére és a rajuk
valo felkészllésre vonatkozo k6zOs szabalyok a hatarokon atnyuld egyuttmikodeés
biztositasa érdekében; (ii) a valsaghelyzetek kezelésére vonatkoz6 k6zos szabalyok;
(i) az ellatas/utanpotlas biztonsagara vonatkozé kockazatértékelés k6z6s mddszerei;
(iv) a villamosenergia-ellatas biztonsaganak jobb értékelésére és nyomon kovetésére
szolgalo kozos keretrendszer.

A villamos energia bels6 piacarol szol6é rendeletre iranyuld javaslat (COM(2016) 0861)
a 714/2009/EK rendeletet dolgozza at annak érdekében, hogy a torzulasmentes piaci
jelzések kibocsatasa réven a villamosenergia-piacot rugalmassagra, dekarbonizaciéra
és innovaciora képessé tegye. A javaslat hét masik jogalkotasi javaslatot
tartalmaz. Ezek kozul 6t a villamosenergia-ellatasra, a villamosenergia-kereskedelem
szabalyaira, a piaci szerepl6k felel6sségi korének tisztazasara vonatkozik, illetve
a kapacitas iranti szikseégletek felmérésére és a piaci alapu mechanizmusokra
vonatkozo elveket hatarozza meg.

C. Az energiapiac szabalyozasa: az Energiaszabalyozok Egyuttmikodési
Ugynoksége

Az Energiaszabalyozok Egyuttmiikddési Ugyndksége (ACER) 2011. marcius ota
mikodik (a 713/2009/EK rendelet). Az ACER els6sorban a nemzeti szabalyozo
hatdsagok kodzotti regionalis és eurdpai szintl egyuttmikodés elbsegitéséért felel,
illetve a haldzat, illetve a villamos energia és a gaz belsd piaca fejlesztésének nyomon
kovetéséert. llletékes még a piaci visszaélések kivizsgalasa, illetve a tagallamokkal
szemben a megfeleld szankciok alkalmazasanak koordinalasa terén is. Ugyanakkor a
szabalysértések esetében alkalmazando szankcidk kirovasaért a tagallamok felelések.

Tovabbi lépésként két rendelet elfogadasaval egyuttmikddési strukturakat hoztak
létre az Atviteli-, illetve Szolgaltatasirendszer-lizemelteték Eurdpai Halézata (ENTSO)
részére: egyet a villamos energiara vonatkozéan (a 714/2009/EK rendelet) és egyet
a gazra vonatkozdan (a 2010/685/EU bizottsagi hatarozattal médositott 715/2009/EK
rendelet). Az ENTSO az ACER-rel egyutt kidolgozza a halézathoz valé hozzaférés
részletes szabalyait és technikai szabalyzatat, tovabba az Gzemeltetési informaciok
cseréjén, valamint a kdzds biztonsagi és vészhelyzetben kovetendé elbirasok és
eljarasok kidolgozasan keresztll biztositja a halézatlizemeltetés 6sszehangolasat. Az
ENTSO feladata tovabba, hogy kétévente tizéves-haldzati beruhazasi terv készuljon,
amelyet aztan az ACER vizsgal felll.

Ezen tulmenden a 2008/92/EK iranyelv célja az ipari végfelhasznaldk altal fizetendd
gaz- és villamosenergia-arak atlathatéosaganak javitasa oly médon, hogy kotelezik
a tagallamokat, hogy ezeket az arakat és az alkalmazott arképzési rendszereket
évente kétszer kozoljék az Eurostattal. 2011. oktdber 10-én az EU elfogadta a
nagykereskedelmi energiapiacok integritasarol és atlathatésagardl szélo 1227/2011/
EU (REMIT) rendeletet, amelynek célja szavatolni a kereskedelmi gyakorlatok
tisztességes mivoltat az eurdpai energiapiacokon.
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2016. november 30-an a Bizottsag rendeletre iranyuld javaslatot terjesztett el6
(COM(2016) 0863) az ACER megreformalasa érdekében, hogy atdolgozasra
keruljenek jogszabalyok, illetve hogy er6sodjék a nemzeti szabalyozd szervek
fellépéseinek koordinalasaban jatszott f6 szerepe, kildndsen azokon a teruleteken,
ahol a hatarokon atnyulé hordereji kérdésekben a fragmentalt nemzeti dontéshozatal
a bels6 piacon problémakhoz vagy ellentmondasokhoz vezetne. Ezért a feladatok
listaja aktualizalasra kerullt, hogy magaba foglalja az ACER-nek a nagykereskedelmi
piacfellgyelet és a hatarokon atnyuld infrastruktura terén ellatandé feladatait,
hogy tobb feleldsséget haritson az ACER-re a halozati kod végleges javaslatanak
kidolgozasa és a Bizottsag elé terjesztése, valamint a regionalis villamosenergia-
piac (ajanlattételi zéna) befolyasolasanak felulvizsgalati folyamata (amelyet a
villamosenergia-rendelet atdolgozasa (COM(2016) 0861) hataroz meg) tekintetében.

D. Avillamosenergia-, foldgaz- és kéolajellatas biztonsaga

A 2005/89/EK iranyelv a villamosenergia-ellatas biztonsagat célzé intézkedéseket
allapit meg, amelyek garantaljak a villamos energia belsd piacanak megfelel
mikodését, a tagallamok kozotti 6sszekapcsolodas megfeleld szintjét, a termelési
kapacitas megfelel6 szintjét, valamint a kinalat és kereslet kozotti megfeleld
egyensulyt. Figyelemmel arra, hogy a gaz az Eurdpai Unidé energiaellatasa
szempontjabol kiemelked6 fontossagu, tovabba valaszul a 2008-2009 telén zajlott
orosz-ukran gazvalsagra, 2010-ben elfogadtak a foldgazellatas biztonsaganak
megdrzését szolgald intézkedésekrdl szold 994/2010/EU rendeletet. A rendelet
a megelézés és a valsagkezelési mechanizmusok megerdsitésére iranyul. A
biztonsagos olajellatas szavatolasara torekedve a 2009/119/EK iranyelv arra koételezi
a tagallamokat, hogy legalabb akkora alland6 kdolajkészletet taroljanak, amelynek
mennyisége megfelel kilencvennapnyi atlagos napi nettdé behozatal vagy — ha
ez tobb — hatvanegy napnyi atlagos belfoldi napi fogyasztas mennyiségének.
Valaszul az oroszorszagi gaz Ukrajnan at torténd szallitasat illetd aggodalmakra a
Bizottsag 2014 majusaban kiadta energiabiztonsagi stratégiajat (COM(2014) 0330).
A stratégia a stabil és bdséges energiaellatast szeretné szavatolni az eurdpai
polgarok és a gazdasag szamara. Olyan intézkedéseket hataroz meg, mint példaul
az energiahatékonysag novelése, a belfoldi energiatermelés, valamint a hianyzé
infrastruktura-6sszekottetések kiegészitése, hogy valsag esetén az energiat a sziikség
szerinti helyre lehessen atiranyitani.

2017. november 8-an a Bizottsag jogalkotasi javaslatot fogadott el a természetes gazrol
sz06l6 2009. évi iranyelv céliranyos felulvizsgalatara (COM(2017) 0660). Ez a javaslat
az iranyelv kulcsfontossagu rendelkezéseit azonnal alkalmazanddéva tenné a harmadik
orszagok hatarain atnyulé gazvezetékekre, konkrétan a vezetékek eurdpai unios
terlletre esé részére. Ennek segitségével biztositani lehet, hogy uniés tagallam és
harmadik orszag k6zott semmilyen aktualis, tervezett vagy jovébeli gazinfrastruktura-
projekt ne torzitsa az energia egységes piacat, és ne gyengitse az uniés ellatas
biztonsagat.

E. Transzeurdpai energiahalozat (TEN-E):

A 347/2013/EK hatarozat a transzeurdpai energiahalézatokra vonatkozdan
irAanymutatasokat fogalmaz meg, amelyek meghatarozzak a transzeurdpai
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villamosenergia- és gazhalézatok kozérdekld és els6bbséget élvezd projektjeit. A
2236/95/EK rendelet szerint nyujtott pénzugyi tamogatas odaitélése szempontjabol
a kozos eérdekl projektek els6bbséget élveznek. A TEN-E szamara elkulonitett
koltségvetés elsésorban megvalodsithatésagi tanulmanyok finanszirozasara szolgal.
Mas eszkdzok is bekapcsoldodhatnak beruhazasok tarsfinanszirozasaba, példaul
az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok és az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi
Alap (ESBA). Az Eurdpai Unidn beluli energiaipari infrastrukturat érinté beruhazasi
projekteknek a Bizottsag részére vald bejelentésérdl szold, 2014. februar 26-i
256/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet arra kotelezi a tagallamokat,
hogy az energiaipari infrastrukturat érinté beruhazasi projektjeikrél tajékoztassak a
Bizottsagot.

,Az Europa 2020 stratégia koltségvetése” (COM(2011) 0500) cimi kézleményében
a Bizottsdg uUj mechanizmusra, az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkozre
(CEF) tett javaslatot, 2014-2020 koOzo6tt az energia, a szdllitas és az
elengedhetetlen digitalis infrastruktura terén elsébbséget élvezd projektek pénzugyi
tamogatasara. 2013. novemberben a Parlament megerdsitette a Tanaccsal a CEF
koltségvetéseét illetéen elért megallapodast (P7_TA(2013)0463), amelynek keretében
a transzeuropai energiaugyi infrastruktura-projektek fejlesztésére 5,12 milliard eurdt
kUlonitettek el. Tobb kozos érdekl projektet kivalasztottak uniés tamogatasra
az energiainfrastrukturara vonatkozé iranymutatasok (P7_TA(2013)0061) alapjan,
amelyeket a Tanacs és a Parlament 2013. marciusban hagyott jova.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A belsé energiapiacokra vonatkozé jogalkotasi csomag elfogadasaval a Parlament
hatarozottan tamogatta a villamosenergia-agazatban az atviteli tulajdonjog
szétvalasztasat mint az infrastrukturalis beruhazasok hatranyos megkulonboztetéstdl
mentes megkodnnyitésének, az Uj belépbk szamara a halézathoz valo tisztességes
hozzaférésnek, valamint a piaci atlathatésagnak a leghatékonyabb eszkozét. A
Parlament kiemelte a kozéptavu beruhazasokra vonatkozé kézos eurdpai allaspont
(indikativ jellegl tizéves eurdpai terv, kdzéppontban a rendszer-6sszekottetésekkel), a
szabalyoz6 hatésagok, tagallamok és atvitelirendszer-tuzemeltetok k6zotti fokozottabb
egyuttmikodés, valamint a halézati hozzaférési feltételek harmonizalasara iranyuld
szilard folyamat fontossagat is. Az Eurdpai Parlament kezdeményezésére a
fogyasztoi jogok kérdése kiemelt hangsulyt kapott, ami a Tanaccsal elért egyezség
részét képezte: az allasfoglalasok a fogyasztdi jogok bdvitését szorgalmaztak
(szolgaltatévaltas, kozvetlen tajékoztatas intelligens méréorakon keresztul, és az
Lenergia-ombudsmannak” benyujtott panaszok hatékony kezelése). A Parlament elérte
tovabba az ,energiaszegénység” fogalmanak elismerését. Hatarozottan tdmogatta az
ACER megalapitasat; kiemelte, hogy az ACER-t fel kell ruhazni az olyan kérdések
rendezéséhez szikséges hataskorokkel, amelyeket a nemzeti szabalyozé hatésagok
nem tudnak megoldani, és amelyek akadalyozzak a bels6é piac integracidjat és
megfelel6 mikodeését.

A kozelmultban elfogadott fontosabb allasfoglalasok:

— 2017. szeptember 12.: U szabalyokat fogadtak el annak érdekében, hogy
a szomszédos orszagok gazvalsag esetén egymasnak segithessenek, hogy
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megvalosulhasson a hatarokon atnyuld szolidaritas és a gazellatasi szerz6dések
atlathatosaga;

2017. marcius 2.: a képvisel6k olyan szabalyokat hagytak jéva, amelyek
a tagallamokat arra kotelezik, hogy harmadik orszagokkal energiaellatasi

megallapodasokrdl inditand6 targyalasok esetén ezek megkezdése elbtt
tajékoztassak a Bizottsagot terveikrdl;

2016. oktober 25.: a Parlament tamogatta a cseppfolyésitott foldgazra (LNG)
vonatkozo eurdpai unids stratégiarol szolo allasfoglalast, hogy az energiaellatas
biztonsagosabb legyen, a szén-dioxid kibocsatas szintje csokkenjen, az arak pedig
medfizethetdk legyenek;

2016. szeptember 13.: az Eurépai Parlament ,Utban az energiapiac Ujratervezése
felé” témarol szolo allasfoglalasa a likvid rovidtava piacok és a hosszu tavu
arjelzések kombinacioja mellett all ki, hogy a piac a megujul6 tényezdk egyre
nagyobb része és a tevékeny fogyasztok szamara egyarant megfeleljen;

2016. majus 26.: a Parlament allasfoglalasa az energiafogyasztokkal kotendé
Uj megallapodasrol lehetéséget szorgalmaz a polgarok szamara, hogy sajat
maguk allithassanak el6 megujulé energiat, fogyaszthassak, tarolhassak és
forgalmazhassak ezt, hogy részt vehessenek az energiapiacon, illetve a keresletre
torténd valaszadasban.

Frédéric Gouardéres
05/2019
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