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A SZEGENYSEG, A TARSADALMI KIREKESZTES
ES A MEGKULONBOZTETES ELLENI KUZDELEM

A szegénység, a tarsadalmi kirekesztés és a megkulonboztetés elleni kizdelem
terén a tagallamoknak nyujtott tdmogatas révén az Eurdpai Unido az europai
tarsadalom befogadd jellegét és kohézidjat szandékozik erdsiteni, és lehetbvé
kivanja tenni minden polgar szamara a rendelkezésre all6 lehet6ségekhez és
eréforrasokhoz valé egyenlé hozzaférést.

JOGALAP

Az Eurdpai Unié mikodésérél szolo szerzédés (EUMSZ) 19., 145-150., valamint 151—
161. cikke.

CELKITUZESEK

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kizdelem az EU és a tagallamok
egyik kifejezett célja a szocialpolitika terén. Az EUMSZ 153. cikkével 6sszhangban a
tarsadalmi integraciét kizardlag nem jogalkotasi egyuttmikodés keretében — a nyitott
koordinaciés médszerrel (OMC) — lehet elérni, az EUMSZ 19. cikke azonban lehetbvé
teszi az EU szamara a megkulonboztetés elleni kuizdelemre iranyulo fellépést olyan
formaban, hogy a potencidlis aldozatok szamara jogi védelmet kinal, és 6sztonzé
intézkedéseket dolgoz ki.

EREDMENYEK

A. A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem

1975 és 1994 kozott az Eurdpai Gazdasagi Kozosség szamos kisérleti projektet és
programot hajtott végre a szegénység és a kirekesztés lekluzdésére. Megfelel6 jogalap
hianyaban azonban az e téren folytatott kdzosségi tevékenységet folyamatosan
vitattak.

Megvaltozott a helyzet az Amszterdami Szerzédés 1999. évi hatalybalépésével, mivel
az a tarsadalmi kirekesztés felszamolasat a k6z6sseégi szocialpolitikai célok egyikeként
hatarozta meg. Amint azt az EUMSZ 160. cikke is el6irja, 2000-ben Iétrehoztak egy
szocialis védelemmel foglalkozé bizottsagot a tagallamok kozotti, illetve a Bizottsaggal
valo egyuttmikodés elémozditasara.

A 2000-ben elindult lisszaboni stratégia |étrehozott egy figyelemmel Kkisérési
és koordinaciés mechanizmust, amelynek része a célkitlizések megallapitasa, a
szegényseg meérése mutatokon és referenciaértékeken alapulva, iranymutatasok a
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tagallamok részére, valamint nemzeti cselekvési tervek a szegénység ellen. Mas
szocialis védelmi agazatok gyakorlataval 6sszhangban a nyitott koordinaciés modszert
is alkalmaztak.

2006-ban létrehoztak a szocidlis védelem és a tarsadalmi befogadas teruletén
alkalmazott nyitott koordinacids modszer uj szakpolitikai keretét, amely harom kulon
terlleten — a tarsadalmi befogadas, az egészseégugy és a tartds apolas-gondozas,
valamint a nyugdijak — alkalmazott nyitott koordinacios mddszert csoportositott és
integralt. . A szocialis terUleten alkalmazott nyitott koordinaciés modszer atfogo
céljai kozott szerepelnek: a férfiak és nék kozotti egyenléség és egyenld esélyek
mindenkinek hatékony szocialis védelmi rendszerek révén; kolcsonds, hatékony
kolcsonhatas a ndvekedés, a munkahelyteremtés és a tarsadalmi kohézié lisszaboni
célkitizései kozott; j6 kormanyzas; valamint az érdekeltek bevonasa.

A munkaerépiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak el6segitésérél szolo,
2008. oktoberi ajanlasaval a Bizottsag aktualizalta a Tanacs 92/441/EGK ajanlasat,
és javasolta a tagallamoknak ,a munkaerdpiacrél kiszorultak aktiv [befogadasat]
olyan atfogo stratégia kialakitasaval és végrehajtasaval, amely integralja a megfelel6
jévedelemtamogatast, a befogadé munkaerdpiacokat és a minéségi szolgaltatasokhoz
valoé hozzaférést”.

Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndévekedést célzd, 2010-ben elfogadott
Eurdpa 2020 stratégia egyik fontos ujitasa, hogy Uj k6zds célt tizott ki a szegénység
és a tarsadalmi kirekesztés elleni kuizdelemben: az orszagos szegényseégi kuszobok
alatt él6 eurdpaiak aranyat 25%-kal csokkenteni kell, és tdbb mint 20 millié embert
ki kell emelni a szegénységbdl. A szegénység és a kirekesztés kockazatanak kitett
emberek szama azonban tovabbra is magas, csak 2017-ben csokkent el6szor jelentés
mértékben (2016-hoz képest 5,1 milliéval (Eurostat)).

E célkitizés elérése érdekében a Bizottsag 2010 decemberében elinditotta a
szegényseg és tarsadalmi kirekesztés elleni kizdelem eurdpai platformjat, egy
sor kulcsfontossagu kezdeményezéssel egyutt, mint példaul az aktiv befogadast
célzé stratégiak nemzeti szintl értékelése és a nyugdijakrol szolé fehér konyv
(COM(2012) 0055). 2011 ota a platform éves gyllésén talalkoznak a politikai
dontéshozdk, a legfontosabb érdekelt felek, valamint a szegénységet atélt emberek.

Mivel a valsagnak kdszonhetbéen egyre tobb ember van kitéve a szegénység
kockazatanak Eurdpaban, a Bizottsag tovabbi két kezdeményezést fogadott el 2013-
ban.

A ,Szocialis beruhazas a ndvekedés és a kohézié érdekében — szocialis beruhazasi
csomag” cimd, 2013. februari kdzleményében a Bizottsag az emberekbe vald szocialis
beruhazas el6térbe helyezésére surgette a tagallamokat, hogy a gyermekek érdekében
val6 beruhazassal megtorjék a hatranyos helyzet 6rdogi korét.

Emellett 2013 oktdberében a Bizottsag javaslatot nyujtott be a Gazdasagi és
Monetaris Unio szocialis dimenzidjanak megerésitésére, valaszolva az Eurdpai
Tanacs felhivasaira. Ennek kulcsfontossagu 6sszetevdje a szocialis eredménytabla,
amely a szorosabb medgfigyelést igényl6, Unio-szerte kialakulo fejlemények
felkutatasara szolgalod elemzéeszkoz. Ot alapveté mutatdbol all: munkanélkiliség;
ifjusagi munkanélkiliség és a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem
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részesulé (NEET-) fiatalok aranya; a haztartasok rendelkezésére allo jovedelem; a
szegeénysegi arany; valamint a jovedelmek kozotti egyenlétlenségek. A 2014. évi
eurépai szemeszter 6ta az eredménytabla része az éves ndvekedési jelentéshez
csatolt kozos foglalkoztatasi jelentésnek, amely stratégiai politikai prioritasokat
hataroz meg. Emellett 2015-ben harom foglalkoztatasi mutatét (munkaerépiaci
részvétel, tartds munkanélklliségi rata és ifjlusagi munkanélkiliségi rata) adtak
hozza a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljarasnak a riasztasi
mechanizmus keretében készult jelentéséhez, ezeket azonban nem kovetik tovabbi
lépések, mivel a Bizottsag feltételezése szerint dnmagukban nem sulyosbitjak
a makrogazdasagi pénzugyi kockazatokat. A Parlament szamos allasfoglalasban
szolitott fel tovabbi mutatdék bevonasara, mint amilyen példaul a gyermekszegénység
és a hajléktalansag aranya (lasd a 2015. marcius 11-i és a 2014. november 25-i
allasfoglalasait).

2017 aprilisaban az egyre rugalmasabb munkaerdpiacokon a jobb élet- és
munkakorulmények felé valé elmozdulas tamogatasa érdekében a Bizottsag elinditotta
a szocialis jogok eurdpai pillerét. 2017 novemberében a harom f6 unids intézmény
kozosen nyilvanitotta ki a pillér iranti elkotelezettségét. A pillér harom f6 teruletének
egyike a szocialis védelem és a tarsadalmi befogadas (2.3.1. Szocialis és
foglalkoztataspolitika: altalanos elvek).

A szocialis jogok eurdpai pillérét szamos jogalkotasi és szakpolitikai kezdeményezés
elinditasara hasznaltak fel, mint példaul az atlathato és kiszamithaté munkafeltételekrdl
sz0l6 eurdpai parlamenti é€s tanacsi iranyelvre iranyuld javaslat, valamint a szocialis
méltanyossagi csomag (Eurdpai Munkaligyi Hatésag, A szocialis védelemhez valo
hozzaférés).

B. A hatranyos megkulonboztetés elleni jogszabalyok

1997 forduldpontnak tekinthetd, mivel egy Uj cikk — a 13. cikk — kerllt be
az Eurdpai Kozdsséget létrehozé szerz8désbe — amely ma az EUMSZ 19.
cikke —, amely felhatalmazta a Tanacsot arra, hogy szamos U terlleten is
intézkedéseket hozzon a megkulonboztetés leklzdésére, tdbbek kdzott a faji vagy
etnikai szarmazason, vallason vagy meggy6zdédésen, életkoron, fogyatékossagon
vagy szexualis iranyultsagon alapulé megkulonboztetés eseteiben. 2003-ban ezt
a cikket modositotta a Nizzai Szerzddés, bevezetve az 6sztdonzd intézkedések
lehetéségeét.

Ezt kdvetben szamos iranyelvet fogadtak el:

— a faji egyenldségrdl szolo iranyelvet (2000/43/EK);

— a foglalkoztatasi egyenléségrdl szold iranyelvet (2000/78/EK);

— valamint a férfiak és ndk kozotti esélyegyenldéséget célz6 szamos korabbi
iranyelvet 6sszevond, az egyenlé banasmaodrol szolo iranyelvet (2006/54/EK).

A megkulonboztetés tilalmardl szold eurdpai jogszabalyok dsszehasonlitd elemzése
(2017) kiemeli, hogy ezen iranyelvek oriasi mértékben erdsitették a megkulonboztetés
elleni jogi védelmet Eurdpa-szerte, az atultetés soran néhany tagallamban keletkezett
kisebb hianyossagok ellenére.
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Tovabbi két, az egyenlbseéget erésitd iranyelvre iranyuld bizottsagi javaslat tekintetében
nem sikerult megallapodast elérni a Tanacson bellul: az egyik a vallalatok
vezetbtestlleteiben a nemek kozotti egyensulyrdl szolo iranyelv (2012), a masik
a szemelyekkozotti egyenlé banasmod elvének alkalmazasardl szélo iranyelv a
foglalkoztatas teruletén kivul (2008). Egy masik, a Parlament altal is tamogatott,
a szulési szabadsagrél szold iranyelvet (2008, egy 1992. évi iranyelv médositasa)
a Tanacson beluli kétéves patthelyzet utan 2015 juliusaban visszavontak. Helyette
2017 aprilisaban a Bizottsag iranyelvre iranyuld javaslatot nyujtott be a szulék és
gondozok munkaja és maganélete kozotti egyensuly megteremtéseérdl mint a szocialis
jogok europai pillére egyik elérend6 céljardl (2.3.1. Szocialis és foglalkoztataspolitika:
altalanos elvek). Ez szélesebb latokorben helyezi el a gondozasi feladatok nék és
férfiak k6zOtti megosztasat.

C. Unids finanszirozas

2007-ben — a Progress program elfogadasaval — a foglalkoztatas és szocialis Ugyek
terén meglévd valamennyi koézdsségi finanszirozasu programot egyetlen keretbe
vontak Ossze. Az adminisztracié tovabbi észszer(sitése érdekében a Progress
program beolvadt a foglalkoztatas és a szocialis innovacié 2014-2020-as id8szakra
vonatkozo jelenlegi programjaba (EaSl) (2.3.2. Eurdpai Szocialis Alap).

2014 marciusaban a Parlament és a Tanacs elfogadta a leginkabb raszoruld
személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alaproél szél6 223/2014/EU rendeletet.
Az alap a tagallamok anyagi segitséget nyujtd, a tarsadalmi befogadast célzé
intézkedésekkel parhuzamos fellépéseit tamogatja a leginkabb raszoruldk részére. A
2014-2020 kozotti idészakra elbiranyzott koltségvetés realértéken 3,8 milliard EUR,
emellett a nemzeti programjaiknak megfeleléen a tagallamok tovabbi 15% nemzeti
tarsfinanszirozast adnak hozza.

A legfontosabb tamogatasi eszkdz az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), amely
a megkulonboztetés elleni fellépést és a leginkabb hatranyos helyzetben levék
munkaerdpiaci hozzaférésének tamogatasat célzo cselekvések tarsfinanszirozasahoz
is rendelkezésre bocsat unids pénzeszkozoket. 2018 majusaban a Bizottsag kdzzétette
az ESZA+ alaprél sz6l6 javaslatat, amely egybeolvasztja majd az ESZA-t, a leginkabb
raszoruld személyeket tdmogato eurdpai segitségnyujtasi alapot és mas programokat.

D. Meghatarozott csoportokra vonatkozé unios stratégiak

2010 novemberében a Bizottsag elfogadta a 2010-2020-ra szo6lé eurdpai
fogyatékossagugyi stratégiat (COM(2010) 0636), amely a 2004-2010 Kkozotti
fogyatékossagugyi cselekvési tervre épul, és amely az eurdpai fogyatékossagi
igazolvany kisérleti projektjéet és olyan jogalkotasi intézkedéseket eredményezett,
mint példaul a weblap-akadalymentesitési jogszabaly ((EU) 2016/2102 iranyelv) és
az eurOpai akadalymentesitési iranyelv. Ami a nemek kozotti egyenléséget illeti,
az uj program, a Stratégiai szerepvallalas a nemek kozotti egyenlésegert (2016—
2019) lépett a f6 prioritasokat meghatarozo, a nék és férfiak kozotti egyenldsegrél
szolo, 2010-2015 kozotti idészakra vonatkozo bizottsagi stratégia helyébe. A
munkanélkuli fiatalok magas szamara valo tekintettel a Bizottsag ifjusagi foglalkoztatasi
csomagra tett javaslatot 2012-ben, amelyet az ifjusagi garancia kovetett 2013-
ban. Emellett 2016 februarjaban a Tanacs a Bizottsag javaslatara ajanlast fogadott
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el a tartésan munkanélkiuli személyek munkaerépiaci integracidjarél. A Bizottsag
2016 decemberében tovabba elinditotta az Eurdpai Szolidaritasi Testlletet, Uj
lehetéségeket teremtve a fiatalok szamara (2.3.3. Foglalkoztataspolitika).

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Lisszaboni Szerz6dés az EUMSZ 19. cikkének (1) bekezdése alapjan egyetértési
hataskdrrel ruhazta fel a Parlamentet a megkllonbdztetésmentességgel foglalkozo
jogszabalyok elfogadasa terén. A Parlament aktivan részt vett abban a vitaban, amely
e cikknek a szerzddésbe torténd beépitését eredményezte, és gyakran felszélitotta
a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy biztositsak a kapcsolédé iranyelvek hianytalan
és kell6 idében torténé végrehajtasat. A Parlament tébb alkalommal is allasfoglalast
fogadott el azzal a céllal, hogy megerdsitse a hatranyos szocialis helyzetli személyek
korilményeinek és kilatasainak javitasara, valamint a szegénység csokkentésére
iranyuld unios fellépéseket (pl. az éves noOvekedési jelentés foglalkoztatasi és
szocialis vonatkozasairdl szoélo, 2018. marcius 14-i allasfoglalasa). A Parlament
mindig is hangsulyozta, hogy ki kell alini az egyenlétlenségek elleni kizdelem
mellett a munkahelyteremtés és a ndvekedés serkentése érdekében, figyelembe
véve a nemek kozotti egyenlbtienségeket. A Parlament felszolitott a nemek kodzotti
egyenléség érvényesitésére a koltségvetésben és a szakpolitikakban, és hogy
barmely Uj szakpolitika kialakitasakor végezzenek nemi szempontu hatasvizsgalatot.
Az allasfoglalasok a szegénység nemi dimenzidja és a nemek kdzotti nyugdijszakadék
miatti aggodalmat is kifejezték (pl. a 2017. junius 14-i és november 17-i allasfoglalasok).
A 2018. aprilis 17-i allasfoglalasa a n6k és lanyok szerepvallalasanak a digitalis
agazaton keresztll torténd ndvelésére vonatkozik.

A szocidlis jogok eurdpai pillérérdl szolé, 2017. januar 19-én elfogadott
allasfoglalasaban a Parlament szamos kezdeményezést javasolt a szocialis dimenzid
megerdsitésére, ilyen példaul:

— egy valamennyi  foglalkoztatasi  formara  vonatkozo, tisztességes
munkakorulményekrdl szold keretiranyelyv;

— a nemzeti minimalbérek eurdpai koordinacidja és mindségi
teljesitményértékelése;

— minimaljovedelmet biztositd nemzeti rendszerek (lasd a 2010. oktdber 20-i
allasfoglalasat);

— gyermekgarancia;

— a kozépiskola kotelezb elvégzése;

— az eurdpai gazdasagi kormanyzas erdsebb szocialis célok révén torténd
kiegyensulyozasa.

A témaval kapcsolatos eurdpai parlamenti allasfoglalasokra reagalva a Bizottsag
jelenleg vizsgalja a gyermekgaranciaval kapcsolatos fellépés megvaldsithatdésagat.

Aoife Kennedy
05/2019
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