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ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE W INNYCH
PANSTWACH CZLONKOWSKICH UNII

Koordynacja zabezpieczenia spotecznego utatwia swobodny przeptyw oséb w UE.
Zasadniczg reforme prawodawstwa w tej dziedzinie przeprowadzono w 2010 r.
i uzupetniono o kolejne akty prawne zwiekszajgce ochrone praw pracownikéw
mobilnych. W 2016 r. Komisja wiaczyta do pakietu dotyczgcego mobilnosci
pracownikow wnioski ustawodawcze majgce na celu dalszg reforme systemu oraz
dostosowanie go do wspoétczesnych realiow gospodarczych i spotecznych w UE.

PODSTAWA PRAWNA
Artykuty 48 i 352 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
CELE

Podstawowg zasadg zawartg w traktacie rzymskim jest usuniecie przeszkod
utrudniajgcych swobodny przeptyw osob pomiedzy panstwami cztonkowskimi (2.1.5).
W tym celu srodki w zakresie zabezpieczenia spotecznego muszg gwarantowac,
ze obywatele UE pracujacy i majacy miejsce zamieszkania w innym panstwie
cztonkowskim niz panstwo ich pochodzenia nie stracg czesci czy catosci praw do
zabezpieczenia spotecznego.

OSIAGNIECIA

W 1958 r. Rada wydata dwa rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia spotecznego
dla pracownikdw migrujgcych, ktore zostaty nastepnie zastgpione rozporzgdzeniem
(EWG) nr 1408/71. W ramach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG)
zakres zastosowania tych przepisdw obejmuje tez obywateli Islandii, Liechtensteinu
i Norwegii, natomiast obywatele Szwaijcarii sg objeci porozumieniem UE-Szwajcaria.
W 2004 r. uchylono rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71 rozporzadzeniem (WE)
nr 883/2004 (rozporzadzenie w sprawie koordynaciji), jednak to pierwsze wcigz ma
skutki prawne dla niektorych aktow i umow wspolnotowych, ktérych UE jest nadal
strong. W 2010 r. przeprowadzono gruntowng reforme systemu obejmujaca przyjecie
»,modernizujgcego pakietu koordynujgcego” — rozporzgdzenie (WE) nr 988/2009
i rozporzadzenie wykonawcze (WE) nr 987/2009.

A. Cztery gtbwne zasady

Kazde panstwo czionkowskie moze swobodnie i niezaleznie ksztattowaC swoj
system zabezpieczenia spotecznego. W rozporzadzeniu w sprawie koordynacji
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okreslono, ktory system krajowy ma objg¢ danego obywatela UE, w przypadku gdy
zaangazowane sg przynajmniej dwa panstwa. Ogdlnie zabezpieczenie spoteczne
jest zapewniane przez panstwo zatrudnienia, a w przypadku osob niepracujgcych —
panstwo zamieszkania. Podstawg rozporzadzenia sg cztery gtbwne zasady:

1. Rowne traktowanie (art. 4, 5)

Pracownicy i osoby prowadzace dziatalno§¢ na witasny rachunek z innych
panstw czionkowskich majg takie same prawa i obowigzki jak obywatele panstwa
przyjmujgcego. Prawo do réwnego traktowania stosuje sie bezwarunkowo do
kazdego pracownika lub osoby prowadzacej dziatalnos¢ na wiasny rachunek,
pochodzacych z innego panstwa cztonkowskiego i mieszkajgcych przez pewien czas
w panstwie przyjmujgcym. Ponadto jezeli na podstawie ustawodawstwa danego
panstwa cztonkowskiego zaistnieniu pewnych okolicznosci (np. zawarcie matzenstwa),
zdarzen (np. wypadek) lub pobieraniu swiadczen socjalnych (np. osoby pobierajace
swiadczenia dla bezrobotnych majg tez prawo do ulg podatkowych) przypisywane
sq okreslone skutki prawne, to panstwo cztonkowskie uwzglednia takie okolicznosci,
zdarzenia lub swiadczenia zaistniate w innym panstwie cztonkowskim.

2. Sumowanie (art. 6)

Zasada ta gwarantuje, ze wczesniejsze okresy ubezpieczenia, pracy lub pobytu
w innych krajach sg uwzgledniane przy obliczaniu wysokosci swiadczen. Jezeli na
przyktad ustawodawstwo krajowe wymaga, aby pracownik byt ubezpieczony lub
zatrudniony przez okreslony okres przed uzyskaniem niektorych swiadczen, zasada
sumowania oznacza, ze wiasciwe panstwo czionkowskie musi uwzgledni¢ okresy
ubezpieczenia i zatrudnienia przepracowane w innym panstwie cztonkowskim.

3. Zasada jednego prawa witasciwego (art. 10, art. 11 ust. 1)

Zasada ta zapobiega sytuacji, w ktérej mozliwe bytoby uzyskanie nienaleznych
korzysci wynikajgcych z prawa do swobodnego przemieszczania sie. Kazdy beneficjent
podlega ustawodawstwu tylko jednego kraju i tylko tam ptaci skfadki.

4. Eksportowanie swiadczen (art. 7)

Zgodnie z tg zasadg Swiadczenia z tytutu zabezpieczenia spotecznego mogg
by¢ wyptacane w catej Unii, a panstwa cztonkowskie majg zakaz ograniczania
wyptat do os6b majacych miejsce zamieszkania na ich terytorium. Nie ma ona
jednak zastosowania do wszystkich swiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego;
specjalne zasady obowigzujg na przyktad w odniesieniu do swiadczeh o0sOb
bezrobotnych.

B. Osoby ubezpieczone

Pierwotnie rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71 obejmowato wytgcznie pracownikdw,
lecz w 1982 r. rozszerzono jego zakres w celu uwzglednienia oséb prowadzacych
dziatalnos¢ na wtasny rachunek. Obejmowato ono réwniez czionkéw rodzin
pracownikdw i 0séb prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek oraz osoby bedgce
na ich utrzymaniu, a takze bezpanstwowcéw i uchodzcéw. Stopniowo rozszerzano
zakres: w 1998 r. na urzednikow stuzby cywilnej w celu zapewnienia im takich samych
warunkéw jak reszcie spoteczenstwa w odniesieniu do ogélnych ustawowych praw do
Swiadczen emerytalnych lub rentowych, w 1999 r. na wszystkie osoby ubezpieczone,
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zwtaszcza studentdw i osoby niewykonujgce pracy zarobkowej, a nastepnie w 2003 r.
na obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na terytorium UE.

W najnowszym akcie prawnym, rozporzadzeniu (UE) nr 1231/2010, rozszerzono
ten zakres na obywateli panstw trzecich legalnie przebywajgcych w UE w sytuacji
transgranicznej oraz cztonkéw ich rodzin i osoby pozostate przy zyciu po ich Smierci,
jezeli przebywajg w UE.

Pracownicy przygraniczni bedacy osobami zatrudnionymi lub samozatrudnionymi
w jednym panstwie cztonkowskim, a mieszkajgce w innym panstwie cztonkowskim,
do ktérego wracajg kazdego dnia lub co najmniej raz w tygodniu, sg rowniez objeci
odnosnymi przepisami.

Pracownicy delegowani sg wyjatkowym przypadkiem, poniewaz sg wysyfani do
danego kraju na czas okreslony, i jesli chodzi o ubezpieczenie spoteczne, pozostajg
ubezpieczeni w panstwie czionkowskim pochodzenia przez maksymalny okres 24
miesiecy. W przyjmujgcym panstwie czionkowskim mogg oni pobiera¢ jedynie
rzeczowe $wiadczenia opieki zdrowotnej.

C. Zakres przedmiotowy rozporzadzenia

W art. 3 rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 wymienia sie objete nim swiadczenia z tytutu
zabezpieczenia spotecznego:

— Swiadczenia z tytutu choroby, macierzynstwa i rownowazne swiadczenia dla ojca;
jednak nie obejmuje to uzaleznionej od wysokosci dochodéw pomocy spotecznej
i medycznej, poniewaz nie zalezy ona od wczesniejszych sktadek do systemu
zabezpieczenia spotecznego;

— Swiadczenia z tytutu starosci, renty rodzinnej oraz w razie inwalidztwa;

— Swiadczenia z tytutu wypadku przy pracy i choroby zawodowej;

— Swiadczenia z tytutu Smierci;

— Swiadczenia przedemerytalne, zasitki dla bezrobotnych, Swiadczenia rodzinne;

— specjalne Swiadczenie pieniezne o charakterze niesktadkowym, ktorych nie
mozna przeniesc.

D. Modernizacja systemu

Od 1971 r. prawodawstwo dotyczace koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spotecznego byto wielokrotnie zmieniane w celu uwzglednienia zmian na poziomie
UE, zmian w przepisach na szczeblu krajowym oraz orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE).

1. W kierunku lepszej koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego

W ramach unowoczesnionego systemu koordynacji wprowadzono zasade dobrej
administracji, zgodnie z ktérg instytucje panstw cztionkowskich sg zobowigzane
do wspotpracy i zapewniania wzajemnej pomocy. Ustanowiono rowniez system
elektronicznej wymiany danych pomiedzy instytucjami krajowymi. W lipcu 2017 r.
Komisja udostepnita centralny system elektronicznej wymiany informacji dotyczacych

i Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej - 2019 3
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/pl



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010R1231&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0883&from=PL

zabezpieczenia spotecznego, a panstwa czionkowskie majg dwa lata na jego
wdrozenie na szczeblu krajowym.

Ponadto w ramach unowoczesnionego systemu koordynacji:

— zaktualizowano przepisy zgodnie z obecng praktyka spoteczng (np. przepisy
dotyczace wychowywania dzieci);

— poprawiono ochrone praw (np. usprawnienie informowania i pomocy dla obywateli,
nowe procedury dialogu i koncyliacji);

— wyjasniono niektore aspekty, np. dzieki wilagczeniu orzecznictwa TSUE
(np. uwzglednianie zaistniatych okolicznosci);

— wzmochniono i usprawniono procedury instytucjonalne (np. elektroniczna wymiana
danych);

— poprawiono i przyspieszono zwrot kosztéw opieki zdrowotne;.
2. Europejska karta ubezpieczenia zdrowotnego

Od 2006 r. obywatele europejscy podrozujacy po terytorium EOG mogg korzystac
Z europejskiej karty ubezpieczenia zdrowotnego wydawanej przez organ swiadczacy
ustugi ubezpieczenia zdrowotnego w kraju pochodzenia. Utatwia ona dostep do opieki
medycznej w przypadku nieprzewidzianych problemdéw zdrowotnych podczas pobytu
w innym kraju EOG w celach zawodowych lub osobistych. Dostep jest udzielany
na takich samych warunkach i po takiej samej cenie jak osobom ubezpieczonym
w danym kraju. Koszty sg zwracane przez system zabezpieczenia spotecznego kraju
pochodzenia.

3. Uprawnienia do dodatkowych emerytur

16 kwietnia 2014 r. po latach negocjacji podpisano dyrektywe 2014/50/UE
w sprawie minimalnych wymogoéw stuzacych zwiekszeniu mobilnosci pracownikéw
miedzy panstwami cztonkowskimi dzieki tatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu
uprawnien do dodatkowych emerytur. Ma ona zastosowanie wytgcznie do systemow
emerytalnych obowigzujagcych na rynku pracy, a nie do dobrowolnych wptat do
indywidualnych programoéw emerytalnych ani do emerytur panstwowych, ktére sg
objete rozporzadzeniem w sprawie koordynaciji.

4. Perspektywy reform

Finansowana przez Komisje sieC niezaleznych ekspertow MoveS (sie¢ ekspertow
prawnych w dziedzinie mobilnosci wewnatrzunijnej) sporzadzita szereg przydatnych
sprawozdan.

Po szczegotowych konsultacjach dotyczacych skoordynowania zasitkéw z tytutu
opieki dtugoterminowej i zasitkow z tytutu bezrobocia w 2013 r. oraz po ogdinych
konsultacjach na temat koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w UE
w 2015 r. Komisja zaproponowata w grudniu 2016 r. przeglad rozporzgadzenia 883/2004
oraz rozporzadzenia wykonawczego 987/2009 w ramach pakietu dotyczacego
mobilnosci pracownikdw.

Celem przegladu jest zapewnienie sprawiedliwosci dzieki $cislejszemu powigzaniu
wyptaty Swiadczen na rzecz panstwa cztonkowskiego gromadzacego sktadki na
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ubezpieczenie spoteczne. Dzigki zmianom organy krajowe uzyskajg lepsze narzedzia
weryfikowania statusu zabezpieczenia spotecznego pracownikow delegowanych
w celu zwalczania nieuczciwych praktyk i naduzy¢. Najwazniejsze zmiany obejmuja:

— zasitki dla bezrobotnych: sumowanie okreséw ubezpieczenia lub zatrudnienia
moze nastgpi¢ po uptywie minimalnego okresu trzech miesiecy, lecz pracownicy
moga eksportowac swoje zasitki przez szes¢ miesiecy zamiast przez trzy w celu
poszukiwania pracy w innym panstwie cztonkowskim; po przepracowaniu w danym
panstwie cztonkowskim jednego roku pracownicy transgraniczni mogg ubiegac sie
o zasitek dla bezrobotnych w tym panstwie, zamiast w panstwie zamieszkania;

— $wiadczenia z tytutu opieki dtugoterminowej: w osobnym rozdziale wniosku
zdefiniowano sSwiadczenia z tytutu opieki dtugoterminowej oraz przypadki,
w ktérych obywatele migrujgcy moga sie o nie ubiegac;

— Swiadczenia rodzinne majgce na celu zastgpienie dochodu podczas okresow
przeznaczonych na wychowywanie dzieci powinny byc traktowane jako prawa
indywidualne i osobiste, tym samym przyznajac panstwu czionkowskiemu
wiasciwemu w drugiej kolejnosci prawo wyptaty swiadczenia w catosci drugiemu
rodzicowi. Usuwa to ewentualne aspekty finansowe zniechecajgce rodzicow do
jednoczesnego brania urlopu rodzinnego.

Celem wniosku jest tez dostosowanie obowigzujgcych przepisow prawnych do
niedawnego orzecznictwa TSUE dotyczacego dostepu obywateli biernych zawodowo
do Swiadczen socjalnych (2.1.5).

19 marca 2019 r. Parlament Europejski, Komisja i prezydencja rumunska osiggnety
wstepne porozumienie w sprawie wniosku, ktory jednak nie uzyskat wiekszosci
podczas gtosowania w Radzie. W zwigzku z tym prace nad wnioskiem zawieszono do
czasu rozpoczecia nastepnej kadencji parlamentarne;.

Zgodnie z przyjetym 16 kwietnia 2019 r. wnioskiem dotyczgcym utworzeniu
Europejskiego Urzedu ds. Pracy ta nowa agencja unijna przejmie operacyjne aspekty
koordynacji zabezpieczenia spotecznego, a takze niektore z biezgcych zadan organdéw
koordynujgcych i zadania techniczne.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament zawsze wykazywat ogromne zainteresowanie problemami pracownikow
migrujgcych, pracownikdw przygranicznych, oséb prowadzacych dziatalno$¢ na
wiasny rachunek oraz obywateli panstw trzecich pracujagcych w innym panstwie
cztonkowskim niz wskazane w pozwoleniu na prace. Parlament wielokrotnie
wyrazat zaniepokojenie utrzymujgcymi sie przeszkodami na drodze do petnej
swobody przemieszczania sie i wzywat Rade do przyjecia wnioskow dotyczacych
wiaczenia wczesniejszych emerytur do zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego, rozszerzenia prawa osob bezrobotnych do otrzymywania zasitku w innym
panstwie cztonkowskim oraz do objecia zakresem prawodawstwa wszystkich os6b
ubezpieczonych. Wiekszos¢ z tych postulatow zostato spetnionych w wyniku przyjecia
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 lub wigczono je do najnowszych wnioskow Komisiji.
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Od momentu wejScia w zycie traktatu lizbonskiego zastosowanie majg zwykta
procedura ustawodawcza i gtosowanie wiekszoscig kwalifikowang w Radzie. Jezeli
jednak jedno z panstw cztonkowskich uzna, ze akt ustawodawczy naruszatby istotne
aspekty lub rownowage finansowg jego systemu zabezpieczenia spotecznego, moze
zazgdac przedtozenia projektu tego aktu Radzie Europejskiej.

W szeregu rezolucji, np. z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie ochrony socjalnej dla
wszystkich, z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie dumpingu socjalnego, a takze
z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie warunkéw pracy i niepewnosci zatrudnienia,
Parlament zwracat uwage na szczegodlne trudnosci w tym obszarze, takie jak sytuacja
0sOb samozatrudnionych, zatrudnionych w ramach umow na czas okreslony lub
w niepetnym wymiarze godzin, pracownikdw w gospodarce cyfrowej i pracownikow
sezonowych, oraz apelowat do Komisji o przeglad przepisow i monitorowanie
wdrazania i koordynowania systemow zabezpieczenia spotecznego, aby zapewnic
przestrzeganie praw obywateli i skuteczne funkcjonowanie mobilnosci pracownikow
w UE.

Aoife Kennedy
05/2019
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