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ENERGIEFFEKTIVITET

Att minska energiférbrukningen och energisloseriet blir allt viktigare for EU. EU:s
ledare faststallde 2007 ett mal att minska EU:s arliga energiférbrukning med 20 %
fram till 2020. Energieffektivitetsatgarder erkanns alltmer som ett satt att inte
bara uppna en hallbar energiférsérjning, minska vaxthusgasutslappen, férbattra
forsorjningstryggheten och fa ned importkostnaderna, utan ocksa som ett satt att
framja EU:s konkurrenskraft. Foljaktligen ar energieffektivitet en strategisk prioritet
for energiunionen, och EU stdder principen “energieffektivitet forst”. Den framtida
politiska ramen for perioden efter 2030 diskuteras for narvarande.

RATTSLIG GRUND
Artikel 194 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget).
RESULTAT

A. Allmanna ramar

Kommissionen lanserade sin forsta Handlingsplan for energieffektivitet: att
forverkliga mojligheterna (COM(2006)0545) 2006. Syftet med den var att mobilisera
allmanheten, politiska beslutsfattare och marknadsaktorer och att stdpa om den inre
energimarknaden pa ett sadant satt att EU:s medborgare skulle fa tillgang till varldens
mest energieffektiva infrastruktur (inklusive byggnader), produkter (inklusive apparater
och bilar) och energisystem. Syftet med handlingsplanen var att kontrollera och minska
efterfragan pa energi och att vidta riktade atgarder nar det gallde férbrukning och
forsorjning i syfte att minska den arliga forbrukningen av primarenergi med 20 % fram
till 2020 (jamfort med prognoserna for energiforbrukningen for 2020). Nar berakningar
visade att EU troligen bara skulle na halvvags till malet pa 20 %, svarade kommissionen
med att gora energieffektivitetsmal till dverordnande mal i Europa 2020-strategin for
smart och hallbar tillvaxt for alla och genom att 2011 utarbeta en omfattande ny
handlingsplan for energieffektivitet (COM(2011)0109).

Den nuvarande energieffektivitetsramen bestar av ett antal direktiv som ses dver just
nu eller som ska ses 6ver. Energieffektivitetsdirektivet (2012/27/EU), vilket tradde
i kraft i december 2012, kraver att medlemsstaterna ska satta upp vagledande
nationella energieffektivitetsmal sa att EU nar sitt éverordnade mal att minska
energiférbrukningen med 20 % fram till 2020. De medlemsstater som vill far skarpa
dessa minimikrav i sina anstrangningar att spara energi. Direktivet infor ocksa ett
antal bindande atgarder for att hjalpa medlemsstaterna att uppna detta mal och
faststaller rattsligt bindande regler for slutanvandare och energileverantorer. Ytterligare
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energieffektivitetsstandarder for produkter och byggnader faststalldes genom direktivet
om ekodesign (2009/125/EG), direktivet om energieffektivitetsmarkning (2010/30/EU)
samt direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU).

Kommissionen offentliggjorde 2014 ett meddelande om energieffektivitet (COM(2014)
0520), och kom da fram till att det skulle behbvas extra atgarder fran
medlemsstaternas sida eftersom dess analys hade visat att EU endast skulle
kunna astadkomma energibesparingar pa omkring 18-19 % fram till 2020. Enligt
lagesrapporten om genomforandet av energieffektivitetsdirektivet (COM(2015) 0574),
som offentliggjordes den 18 november 2015, var medlemsstaterna pa vag att uppna
primarenergibesparingar pa endast 17,6 % fére 2020. | energiunionens fardplan fran
2015 (COM(2015)0572) aviserades darfor en Oversyn av energieffektivitetsdirektiven.

Den 30 november 2016 presenterade kommissionen paketet Ren energi for alla i
Europa (COM(2016) 0860), med forslag for att anpassa EU:s energilagstiftning till
de nya klimat- och energimalen fér 2030 samt bidra till att uppna energiunionens
mal fran 2015 (COM(2015) 0080). “Energieffektivitet forst” ar en av de viktigaste
principerna i energiunionen och ska sakerstalla en saker, hallbar och konkurrenskraftig
energiforsorjning till ett dverkomligt pris i EU. | det reviderade direktivet féreslog
kommissionen ett ambitidst energieffektivitetsmal pa 30 % fram till 2030. | januari 2018
andrade parlamentet kommissionens forslag till reviderat direktiv om energieffektivitet,
i ett forsok att goéra forslaget generellt sett mer ambitiost. Efter forhandlingar med radet
naddes en dverenskommelse i november 2018, som faststaller ett mal att pa EU-niva
minska energiférbrukningen med 32,5 % fére 2030.

B. Kraftvarme

Ett tidigare kraftvarmedirektiv (2004/8/EG) upphavdes nar energieffektivitetsdirektivet
tradde i kraft i december 2012. | energieffektivitetsdirektivet ingar krav pa att
medlemsstaterna ska beddma och underratta kommissionen om potentialen for
tillampning av hogeffektiv kraftvarme, fjarrvarme och fijarrkyla pa sitt territorium
och gora en kostnads-nyttoanalys baserad pa klimatférhallanden, ekonomisk
genomfdrbarhet och teknisk lamplighet (med vissa undantag). Inom ramen for
energiunionens paket lanserade kommissionen en EU-strategi for uppvarmning och
kylning (COM(2016) 0051) den 16 februari 2016. Strategin innehaller planer pa att
forbattra energieffektiviteten i byggnader och forbattra forbindelserna mellan elsystem
och fjarrvarmesystem, vilket kommer att 6ka anvandningen av férnybar energi avsevart
samt uppmuntra till ateranvandning av spillvarme och spillkyla fran industrin. Rattsliga
bestammelser for denna strategi finns inkluderade i paketet Ren energi for alla i Europa.

C. Byggnaders energiprestanda

Direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda innehaller flera bestdmmelser
for att forbattra energieffektiviteten i bade nya och befintliga byggnader. Nagra av
direktivets viktigaste bestammelser inkluderar krav med avseende pa:

— Den gemensamma allmanna ramen for en metod for berakning av integrerad
energiprestanda for byggnader och byggnadsenheter.
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— Tilldmpning av minimikrav pa energiprestanda i nya byggnader och nya
byggnadsenheter, t.ex. att alla nya byggnader maste ha en energiférbrukning pa
nara noll senast den 31 december 2020.

— Tillampning av minimikrav pa energiprestanda i framfor allt: befintliga byggnader,
byggnadselement som genomgar stérre renoveringar, installationssystem varje
gang de installeras, ersatts eller uppgraderas;

— Energicertifiering av byggnader eller byggnadsenheter, regelbundna inspektioner
av varme- och luftkonditioneringssystem i byggnader och oberoende
kontrollsystem for energicertifikat och inspektionsrapporter.

Den 30 november 2016 lade kommissionen fram ett forslag till dversyn av direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda som en del i det mer omfattande
paketet for Ren energi for alla i Europa (COM(2016) 0860), vilket bor bidra till att
uppna energi- och klimatmalen fér 2030. Enligt uppgifter fran kommissionen star
byggnader for 40 % av energiférbrukningen och 36 % av koldioxidutslappen i EU.
For narvarande ar omkring 35 % av byggnader i EU 6ver 50 ar gamla. Genom att
forbattra energieffektiviteten i byggnader skulle den totala energiférbrukningen i EU
kunna minskas med 5-6 %, och koldioxidutslappen med cirka 5 %.

Direktivet kraver att medlemsstaterna upprattar langsiktiga nationella strategier for
att stodja renoveringar av deras nationella byggnader. Direktivets avsikt ar att varje
medlemsstat ska ha ett byggnadsbestand med en hdég grad av energieffektivitet
dar fossila branslen fasats ut, for att pa ett kostnadseffektivt satt bidra Htill
energieffektivitetsmalen for Europa — t.ex. att minska koldioxidutslappen i EU med 80—
95 % jamfoért med 1990 ars nivaer.

Dessutom presenterade man vid samma tidpunkt initiativet Smart finansiering for
smarta byggnader (COM(2016) 0860 — Bilaga 1). Det analyserar hur offentliga och
privata investeringar kan stimuleras nar det galler energieffektivitet i byggnader, och ar
tankt att sanda en tydlig signal till marknaden och uppmuntra investerare att medverka
till energieffektivitet.

D. Produkters energieffektivitet

Nar det galler produkters energieffektivitet har flera atgarder vidtagits pa EU-niva, bland
annat foljande:

— Markning och standardiserad konsumentinformation som anger forbrukningen
av energi och andra resurser for energirelaterade produkter som har en
betydande direkt eller indirekt paverkan pa energiférbrukningen, vilket regleras
av ramdirektiv 2010/30/EU. | sardirektiv och férordningar faststalls krav for olika
slags hushallsapparater. Fér markning av kontorsutrustning och av dack finns det
sarskilda forordningar.

— Faststallande av krav pa ekodesign for energirelaterade produkter (ramdirektiv
2009/125/EG, omarbetning av direktiv 2005/32/EG andrat genom direktiv 2008/28/
EG). Tillampningsférordningarna omfattar manga olika produkter, bland annat
varmeelement, dammsugare, datorer, luftkonditioneringsapparater, diskmaskiner,
belysningsutrustning, kylskap och frysar, tv-apparater och elektriska motorer.
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Som en del av energiunionens strategi (COM(2015)0080) som aviserades i
februari 2015 har kommissionen fOreslagit en Oversyn av de ovannamnda
energieffektivitetsdirektiven for produkter. | férordning nr 2017/1369, som
offentliggjordes i juli 2017, faststalls en ny ram for energieffektivitetsmarkning i syfte
att faststalla tidsfrister for att ersatta de nuvarande A+, A++ och A+++) med en skala
fran A till G.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Parlamentet har hela tiden efterfragat ambitidsare energieffektivitetsmal och strangare
bestammelser. | sin resolution av den 15 december 2010 om Oversynen av
handlingsplanen for energieffektivitet (P7_TA(2010)0485) slog parlamentet fast att ett
bindande mal fér energieffektivitet pa minst 20 % fére 2020 borde antas.

Under 2012 spelade parlamentet en central roll i férhandlingarna om
energieffektivitetsdirektivet (COD/2011/0172) och sag till att kraven pa nationella
strategier for renovering av byggnader, liksom kraven pa obligatoriska
energibesiktningar av storre foretag, fanns kvar i den slutliga kompromissen som
naddes med radet. Parlamentet lyckades ocksa behalla ett andringsférslag med krav
pa bestammelser om mekanismer for efterfrageflexibilitet, sa att konsumenterna kan
anpassa sin energianvandning till forhallandena pa utbudssidan och saledes minska
sina energirakningar.

Parlamentet antog 2013 en resolution om genomforandet och effekterna
av energieffektivitetsatgarderna inom ramen for sammanhallningspolitiken
(P7_TA(2013)0345) och valkomnade de nya mdjligheter som de europeiska struktur-
och investeringsfonderna erbjuder, sarskilt inom byggsektorn. Parlamentet efterlyste
medvetandehdjande atgarder samt informationsspridning, och betonade att det
behdvdes kapacitetsuppbyggnad och tekniskt stdd inom detta omrade.

Pa senare tid har parlamentet upprepade ganger vant sig till kommissionen och
medlemsstaterna — i sina resolutioner En ram for klimat- och energipolitiken fram
till 2030 (P7_TA(2014)0094), FN:s klimatférandringskonferens — COP 2011 i Lima,
Peru (P8 _TA(2014)0063) samt Mot en ny internationell klimatoverenskommelse
i Paris (P8 _TA(2015)0359) — for att faststalla ett bindande mal pa en 40-
procentig minskning av energiférbrukningen och vaxthusgasutslappen, med atféljande
individuella nationella mal. Alla tre resolutioner visar tydligt hur ett ambitiost
energieffektivitetsmal skulle skapa jobb och astadkomma besparingar, 6ka den
ekonomiska konkurrenskraften, framja innovation, minska beroendet av energiimport
samt 6ka energitryggheten. Efter Europeiska radets antagande av ett mal pa 27 %
den 23 oktober 2014, vill parlamentet faststalla ett ambitiost mal for energieffektivitet.
Den 17 januari 2018 stéllde sig parlamentet bakom en minskning pa 40 % av EU:s
energiférbrukning senast 2030121. Den 23 juni 2016 antog parlamentet en resolution om
genomforanderapporten om energieffektivitetsdirektivet (P8_TA(2016)0293) och kom

[1]COP 20 hanvisar till den 20:e allmanna konferensen med parterna i Férenta nationernas ramkonvention
om klimatférandringar (UNFCCC) fér att bekampa klimatférandringarna (se faktablad 2.5.2 —
Klimatférandringar och miljon).
[2]http://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20180112IPR91629/meps-set-ambitious-targets-for-
cleaner-more-efficient-energy-use
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fram till att det befintliga direktivet hade genomforts bristfalligt, trots att det erbjod en
ram for att minska efterfragan pa energi. Parlamentet uppmanade medlemsstaterna
att genomfora direktivet snabbt och till fullo. Dessutom havdade man att en serios
energieffektivitetspolitik kan hjalpa EU att na sina energi- och klimatmal i enlighet med
Parisavtalet fran COP 21 (2016) samt bidra till att 6ka energitryggheten genom att
minska beroendet av externa energikallor.

| november 2016 lade kommissionen fram ett forslag till andring av direktiv 2012/27/
EU om energieffektivitet. Det andrade energieffektivitetsdirektivet antogs sedan av
parlamentet och radet i december 2018.

Den 13 september 2016 antog parlamentet en resolution om en EU-strategi for
uppvarmning och kylning (P8 _TA(2016)0334), och uppmanade kommissionen att
fokusera sina anstrangningar pa energieffektivitetsatgarder i byggnader, sarskilt i
energifattiga hushall.

Den 6 februari 2018 antog Europaparlamentet en rad icke-lagstiftningsmassiga
rekommendationer som utarbetats av utskottet for industrifragor, forskning och energi
(ITRE). Parlamentet stoder utbildningsprogram for att hjalpa EU-medborgarna att forsta
hur de kan spara mer energi. Dessutom féresprakar parlamentet att finansieringen for
utslappssnala energiprojekti3! ska 6ka med minst 50 %.

Frédéric Gouardéres / Francesca Beltrame
04/2019

[3]http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20180202IPR97028/clean-energy-innovation-needs-
a-change-of-mind-set
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