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OHU- JA MURASAASTE

Ohusaaste ja lilemaarane miira kahjustavad meie tervist ja keskkonda. Ohusaastet
tekitab peamiselt to0stus, transport, energiatootmine ja pdllumajandus. ELi
Ohukvaliteedi strateegia eesmark on saavutada kehtivate 6hukvaliteeti reguleerivate
oigusaktide taielik jargimine 2020. aastaks. Samuti on selles seatud pikaajalised
eesmargid 2030. aastaks. Keskkonnamdura direktiivi pohjal saab maarata kindlaks
muratasemed ELis ning vétta vajalikke meetmeid, et langetada need vastuvdetavale
tasemele. Konkreetsetest allikatest parinevat dhu- ja murasaastet reguleeritakse
eraldi digusaktidega.

OIGUSLIK ALUS
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 191-193.
TAUSTTEAVE

Ohusaaste vdib pdhjustada siidame-veresoonkonna ja hingamisteede haiguseid ning
vahki. See on ELis peamine keskkonnast tingitud enneaegsete surmajuhtumite
pbdhjustaja. Mdned ained, nagu arseen, kaadmium, nikkel ja polutsuklilised aromaatsed
susivesinikud, on inimestele ohtlikud genotoksilised kantserogeenid ja nende puhul
ei ole ohutuse taset véimalik kindlaks maarata. Ohusaaste mdjutab negatiivselt
ka vee ja mulla kvaliteeti ning kahjustab eutrofeerumise (liigne lammastikureostus)
ja happevihmade kaudu okosUsteeme. Seetdttu mojutab saaste ka pdllumajandust
ja metsasid ning materjale ja ehitisi. Ohusaaste périneb paljudest allikatest, kuid
peamiselt tekitab seda t60stus, transport, energiatootmine ja pdéllumajandus. Kuigi
O6husaaste on viimastel aastakimnetel Euroopas uldiselt vahenenud, on ELi pikaajalise
eesmargi ehk sellise 6hukvaliteedi taseme saavutamine, millel ei ole inimeste
tervisele ja keskkonnale markimisvaarset negatiivset méju, ikkagi ohus. Ohukvaliteedi
standardid on tihtipeale taitmata just linnaaladel (6husaaste nn kuumkohad), kus elab
suurem osa eurooplasi. Tanapaeval on kdige probleemsemad saasteained tahked
peenosakesed, lammastikoksiid ja troposfaariosoon.

Linnaalade keskkonnamura tasemed on peamiselt tdusmas liikluse ning toostusliku
ja vabaajategevuse kasvu tottu. Hinnanguliselt puutub umbes 20% ELi rahvastikust
kokku vastuvbetamatuks loetava muratasemega. See voib mojutada elukvaliteeti
ning pdhjustada kdrget stressitaset, unehaireid ja kahjulikke tervisemdjusid, naiteks
sudame-veresoonkonna probleeme. Mira mdjutab ka elusloodust.
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SAAVUTUSED OHUSAASTE VAHENDAMISEL

Ohukvaliteet on Euroopas maérgatavalt paranenud péarast seda, kui EL hakkas
1970. aastatel selle probleemiga tegelema. Sellest ajast alates on markimisvaarselt
vahendatud selliseid aineid nagu vaaveldioksiid (SO,), susinikmonooksiid (CO),
benseen (C¢Hs) ja plii (Pb). ELil on kolm eri &iguslikku mehhanismi dhusaastega
tegelemiseks: uldiste dhukvaliteedi standardite kindlaksmaaramine seoses valisdhus
olevate saasteainetega, kogu saaste riiklike piirmaarade kehtestamine ning
allikapbhiste digusaktide koostamine, et kontrollida naiteks toostusheidet voi
kehtestada standardeid soidukite heite, energiatdhususe vo6i kutuse kvaliteedi
jaoks. Oigusakte tdiendatakse strateegiate ja meetmetega, millega edendatakse
keskkonnakaitset ja selle arvessevotmist muudes sektorites.

A. Valisohu kvaliteet

Tuginedes 2005. aastal vastu voetud Shusaastet kasitleva temaatilise strateegia
eesmarkidele (vahendada 2020. aastaks 2000. aastaga vorreldes tahkeid peenosakesi
75% vorra, troposfaariosooni 60% vorra ning hapestumisest ja eutrofeerumisest
tulenevaid ohte looduskeskkonnale 55% vérra), jdustus 2008. aasta juunis valisdhu
kvaliteeti kasitlev muudetud direktiiv, mis Uhendas endas enamiku selle valdkonna
kehtivaid digusakte. Ainult varasema dhukvaliteedi raamdirektiivi neljas nn tltardirektiiv
kehtib endiselt. Selles on satestatud sihtvaartused (need on piirvaartustega vorreldes
vahem ranged) arseeni, kaadmiumi, elavhdbeda, nikli ja polutsukliliste aromaatsete
susivesinike jaoks.

Direktiivi 2008/50/EU (vélisdhu kvaliteedi kohta) eesmark on véhendada &husaastet
tasemeni, mis minimeerib kahjustavat mdju inimeste tervisele voi keskkonnale. Selleks
on direktiiviga kehtestatud meetmed, millega maaratakse kindlaks ja kehtestatakse
valisdhu kvaliteedi eesmargid (st piirid, mida ei tohi kusagil ELis Uletada) seoses
peamiste dhusaasteainetega (vaaveldioksiid, lammastikdioksiid, lammastikoksiidid,
tahked (peen)osakesed, plii, benseen, susinikmonooksiid ja osoon). Liikmesriigid
peavad maarama kindlaks piirkonnad ja asulad, kus hinnatakse ja hallatakse
valiséhu kvaliteeti, et kontrollida pikaajalisi suundumusi ja muuta teave avalikkusele
kattesaadavaks. Kui dhukvaliteet on hea, tuleb seda nii hoida. Kui piirvaartused on
uletatud, tuleb votta meetmeid.

Euroopa Komisjon algatas 2013. aasta I6pus Euroopa puhta &hu programmi,
millel on kaks pdhieesmarki: saavutada 2020. aastaks vastavus kehtivatele
digusaktidele ja seada uued dhukvaliteedi eesmargid aastani 2030. Peamine digusakt,
mille abil neid eesmarke saavutada soovitakse, on muudetud Ghusaasteainete
siseriiklike Ulemmaarade direktiiv, milles seatakse rangemad siseriiklikud ulemmaarad
viiele peamisele saasteainele (vaaveldioksiid, lammastikoksiidid, muud lenduvad
orgaanilised Uhendid kui metaan, ammoniaak ja tahked peenosakesed), et muuta
nende kahjulik md&ju keskkonnale vaiksemaks ja vahendada nende tervisemdju
2005. aastaga vorreldes poole vorra. Direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid koostama
riiklikud 6husaaste kontrolli programmid. Sellega vdetakse Ule ka 2020. aastaks seatud
heitkoguste vahendamise kohustused, mille EL ja selle likmesriigid vétsid Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni Euroopa Majanduskomisjoni (UNECE) piiritlese dhusaaste
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kauglevi konventsiooni muudetud Goéteborgi protokolli (hapestumise, eutrofeerumise
ja troposfaariosooni vahendamise kohta) alusel. Selle programmi raames vdeti
vastu ka uus direktiiv niisuguse dhusaaste vahendamiseks, mida tekitavad _keskmise
vOimsusega pdletusseadmed, naiteks sellised, mis on seotud elektritootmise voi
kodumajapidamiste kutmisega.

B. Maanteetransport

Vastu on véetud mitu direktiivi maanteetranspordist tingitud saaste piiramiseks, millega
kehtestatakse heitenormid eri sdidukikategooriatele, nagu sdiduautod, vaikesed
tarbesoidukid, veokid, bussid ja mootorrattad, ning reguleeritakse kiutuse kvaliteeti.
Soéiduautode ja vaikebusside praeguste heitenormidega Euro 5 ja Euro 6 on
maaratud kindlaks mitme Ohusaasteaine, eelkdige lammastikoksiidide ja tahkete
osakeste heite piirmaarad. Liikmesriigid on kohustatud keelduma heitenormidele
mittevastavate sdidukite (ning nende varu-saastekontrolliseadmete) tadbikinnitamise,
registreerimise, muugi ja kasutuselevotu lubamisest. 2017. aasta septembrist
on kasutatud realistlikumat katsetsuklit: uute automudelite puhul mdddetakse
tegelikus liikluses tekkivaid heitkoguseid, et kajastada tegelikke sdidutingimusi. Peale
selle on kehtestatud eeskirjad kasutusel olevate sdidukite nduetele vastavuse,
saastetdrjeseadmete kulumiskindluse, pardadiagnostikasusteemide ning kutusekulu
mdotmise kohta ning sodidukite remondi- ja hooldusteabe kattesaadavuse kohta
sOltumatute ettevotjate jaoks. Sarnased eeskirjad on kehtestatud raskeveokitele,
naiteks bussidele ja veokitele. Hiljuti vdeti vastu uus maarus mootorsdidukite
tuubikinnituse ja turujarelevalve kohta, mida hakatakse kohaldama 1. septemobril
2020. aastal ja mille eesmark on parandada tehniliste teenuste kvaliteeti ja sdltumatust
ning kontrollida, kas teedel juba sditvad séidukid vastavad nduetele.

C. Muud transpordist tingitud heited

Selleks et vahendada laevade 6husaastet, mis vaidetavalt pohjustab igal aastal 50
000 inimese enneaegse surma, on EL kehtestanud Euroopa meredel tegutsevatel
laevadel kasutatavate laevakltuste vaavlisisaldusele piirnormid. Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni (IMO) kokkulepitud piirmaarade kohaselt vahendatakse Uldist
vaavlisisaldust 2020. aastaks 3,5%-It 0,5%-ni. Alates 2015. aastast kehtib teatavates
vaavliheite kontrolli piirkondades (SECA), nagu Laanemeri, La Manche’i vain ja
Pdhjameri, veel rangem kutuste 0,1% vaavlisisalduse ndue. Taiendavad heitenormid
on kehtestatud valjaspool teid kasutatavatele liikurmasinatele (nagu ekskavaatorid,
buldooserid ja mootorsaed) ning pdllu- ja metsamajandustraktoritele ja vaikelaevadele,
naiteks sportpaadid.

D. Toostusheited

Toostusheidete direktiiviga reguleeritakse suure saastekoormusega todstuslikku
tegevust, mille heitkogused moodustavad Euroopas olulise osa saastest. Selles
konsolideeritakse ja Uhendatakse koik asjakohased direktiivid (jaatmepdletuse,
lenduvate orgaaniliste Uhendite, suurte pdletusseadmete, saastuse kompleksse
valtimise ja kontrolli kohta jne) Uheks uUhtseks &igusaktiks, mille eesmark on
lihtsustada &igusnormide rakendamist ning minimeerida erinevatest toostuslikest
allikatest parinevat saastet. To0stusheidete direktiivis satestatakse kohustused, mida
peavad taitma koik tddstusrajatised. Direktiiv sisaldab loetelu meetmetest, mis on
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vajalikud vee, 6hu ja pinnase saastamise &arahoidmiseks, ning see on aluseks
todstusrajatiste tegevuslitsentside voi -lubade koostamisel. Uhtset |dhenemisviisi
kasutades voetakse direktiivis arvesse rajatise kdiki keskkonnanaitajaid, kaasa arvatud
toorainete kasutamine vdi energiatdhusus. Kesksel kohal on parima voimaliku tehnika
kontseptsioon ning olulised on ka paindlikkus, keskkonnajarelevalve ja Uldsuse
kaasamine.

SAAVUTUSED MURASAASTE ALAL

EL kasitleb mirasaastet kahel viisil: esiteks Uldise raamistiku abil, mille eesmark
on teha kindlaks mirasaaste tasemed, mis nduavad nii liikmesriikide kui ka
ELi tasandil meetmete votmist, ning teiseks mitmesuguste digusaktidega, milles
kasitletakse peamisi muraallikaid, naiteks maantee-, 6hu- ja raudteetranspordimura
ning valitdddeks mdeldud tehnika mura.

Keskkonnamura raamdirektiivi eesmark on vahendada keskkonnamiraga
kokkupuutumist, Uhtlustades muraindikaatoreid ja hindamismeetodeid, kogudes
miraga kokkupuudet kasitlevat teavet muirakaartide vormis ja tehes selle teabe
Uldsusele kattesaadavaks. Selle alusel ndutakse, et liikmesriigid koostaksid
muraprobleemide lahendamise tegevuskavad. Mirakaardid ja tegevuskavad tuleb
vahemalt Uks kord viie aasta jooksul labi vaadata.

Mootorsdidukite murataset kasitleva maarusega kehtestati uus katsemeetod
murataseme moodtmiseks, alandati kehtivaid murataseme piirvaartusi ning lisati
tuubikinnitusmenetlusse murataset kasitlevad lisasatted. Muude maarustega kehtestati
mura piirnormid mopeedidele ja mootorratastele. Neid maaruseid taiendavad veel
eeskirjad rehvi veeremismura tasemete katsetamise ja piiramise ning nende
jarkjargulise alandamise kohta.

Alates 2016. aasta juunist kohaldatakse kooskdlas Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni (ICAQO) nn tasakaalustatud lahenemisviisiga ELi 6husdidukite mura
kasitlevaid eeskirju lennujaamade suhtes, kus aasta jooksul tehakse ule 50
000 tsiviildhusdiduki lennu. See lahenemisviis hdlmab nelja peamist elementi,
mille eesmark on leida kodige kulutdhusam viis 6husodidukite mura piiramiseks
igas konkreetses lennujaamas: vahendatakse murataset tekkekohal nuudisaegsete
Ohusdidukite kasutuselevdtmise kaudu, hallatakse lennujaamade Umbruses asuvat
maad jatkusuutlikult, kohandatakse tegutsemisviise, et vahendada muira moju
kohapeal, ning vajaduse korral kehtestatakse kaitamispiirangud, nagu diste lendude
keelustamine.

Seoses raudteede koostalitlusvdime direktiiviga vdeti mira kohta vastu koostalitluse
tehniline kirjeldus, millega satestati uue (tava)raudteeveeremi tekitatava mira
piirnormid. Murakuludega seotud kasutustasude maarusega ergutati kaubavagunite
varustamist madala muratasemega liitmaterjalist piduriklotsidega.

Toostusheidete direktiiviga hdlmatud suurtele toostus- ja pdllumajanduskaitistele
voidakse valjastada tegevusluba parima vdimaliku tehnika kasutamise pdhjal.
Reguleeritakse ka mura, mida tekitavad ehitusmasinad (naiteks ekskavaatorid,
laadurid, pinnaseteisaldusmasinad ja tornkraanad) ning vaikelaevad vdi valitdodeks
md&eldud tehnika.
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EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlamendil on olnud otsustav osa dhu- ja mirasaaste vastase progressiivse
keskkonnapoliitika valjatddtamisel.

Naiteks haaletasid parlamendilikmed laevakutuse kahjuliku vaavlisisalduse
markimisvaarse vahendamise (2020. aastaks 3,5 protsendilt 0,5 protsendile) poolt ning
suutsid edukalt ara hoida nimetatud tahtaja pikendamise viie aasta vorra. Kooskolas
Maailma Terviseorganisatsiooni soovitustega on Euroopa Parlament ndéudnud ka
rangemaid d6hukvaliteedi norme, eelkdige tahkete peenosakeste kohta. Parast seda,
kui USAs avastati, et Volkswageni kontsern on kasutanud katsetulemusi moonutavat
tarkvara lammastikoksiidide heitkoguste vahendamiseks, moodustas Euroopa
Parlament selle kisimuse uurimiseks ajutise autotddstuses heitkoguste mdédtmise
uurimiskomisjoni (EMIS). Oma Idppraportis ndudis ta liikkmesriikide ja autotootjate
vastutusele voétmist ning ndudis Uhtlasi tungivalt, et suure saastekoormusega
sbiduautod moderniseeritaks voi kdrvaldataks turult.

Keskkonnamira osas on parlament korduvalt réhutanud vajadust alandada
veelgi piirvaartusi ja parandada mo&otmisprotseduure. Parlament on ndéudnud ELi
mura piirvaartuste kehtestamist lennujaamade Umbruses ning mura vahendamise
meetmete laiendamist sdjalistele allahelikiirusega reaktiiviennukitele. Peale selle on
parlament kiithud heaks sdiduautode uute madalamate mura piirnormide jarkjargulise
kohaldamise ning on edukalt vdidelnud selliste margiste kasutuselevdtu eest, millega
teavitatakse tarbijaid muratasemetest ning mis on sarnased juba kasutusel olevate
margistega, millel on teave kutusesaastlikkuse, rehvimura ja CO,-heite kohta.

Tina Ohliger
05/2019
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