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BOJ PROTI ZMENE KLiMY

Na parizskej konferencii OSN o klime v decembri 2015 sa zmluvné strany z celého
sveta dohodli na obmedzeni globalneho otepfovania vyrazne pod 2 °C v porovnani
s predindustrialnou droviiou. EU sa zaviazala zniZit emisie sklenikovych plynov do
roku 2030 o najmenej 40 % v porovnani s hodnotami z roku 1990 a zaroven zlepSit
energeticku u€innost o 27 % a zvysit podiel energie z obnovitefnych zdrojov na 27 %
koneénej spotreby. Kli¢ovym mechanizmom v boji proti zmene klimy je systém EU
na obchodovanie s emisiami.

PRAVNY ZAKLAD A CIELE

Clanok 191 Zmluvy o fungqvanl' Eurépskej tnie (ZFEU) stanovuje boj proti zmene klimy
za vyslovny ciel politiky EU v oblasti Zivotného prostredia.

VSEOBECNY KONTEXT

A. Globalne oteplovanie

Odhaduje sa, ze bez dodato¢nych politik zameranych na zniZenie emisii priemerna
celosvetova teplota v priebehu tohto storocia stupne o dalSich 1,1 °C az 6,4 °C. Ludska
¢innost, napriklad spalovanie fosilnych paliv, odlesfiovanie a polhohospodarstvo,
vedie k emisiam oxidu uhli¢itétho (CO,), metanu (CH,;), oxidu dusného (N,O)
a fluérovanych uhlovodikov. Tieto sklenikové plyny zachytavaju teplo, ktoré sa vyzaruje
z povrchu zeme, a zabranuju jeho uniku do vesmiru, Cim spésobuju globalne
oteplovanie.

B. Désledky zmeny klimy

Globalne oteplovanie viedlo a bude viest k extrémnejSim poveternostnym javom (ako
su povodne, sucha, prudké dazde a viny horucav), lesnym poziarom, problémom
s dostupnostou vody, miznutiu ladovcov a zvySeniu hladiny mora, posunom oblasti
vyskytu alebo dokonca vyhynutiu fauny a fléry, Sireniu chordb a Skodcov rastlin,
nedostatku potravin a €erstvej vody a migracii ludi unikajucim pred tymito hrozbami.
Z vedeckych poznatkov vyplyva, Ze rizika nezvratnych a katastrofickych zmien by sa
vyrazne zvysili, ak by globalne oteplovanie prekrocilo 2 °C v porovnani s uroviiami pred
priemyselnou érou.

C. Naklady na €innost oproti nakladom v pripade necinnosti

V Sternovej sprave vydanej v roku 2006 sa uvadza, ze riadenie globalneho oteplovania
bude stat 1 % celosvetového HDP rocne, priCom necinnost by mohla stat najmenej
5 % HDP ro€ne a v najhorsom pripade az 20 % HDP. Do nizkouhlikového hospodarstva
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by teda bolo potrebné investovat len malu ¢ast’ celkového svetového HDP a boj proti
zmene klimy by priniesol vyhody z hfadiska zdravia a vacsSiu energeticku bezpecnost
a obmedzil iné Skody.

D. Adaptacia na zmenu klimy

Konkrétne adaptacné opatrenia siahaju od miernych a nenakladnych opatreni (ochrana
vody, striedanie plodin, plodiny odolné suchu, verejné planovanie a zvySovanie
informovanosti) po finanéne nakladné ochranné opatrenia a opatrenia presidlovania,
(zvySovanie protipovodriovych bariér, presidlovanie pristavov, priemyslu a ludi z nizko
poloZenych pobreznych a povodriovych oblasti). Ciefom stratégie EU pre adaptaciu
na zmenu klimy je, aby Eurdpa bola odolnejSia v oblasti klimy. Podporuje lepSiu
koordinaciu a deflbu informacii medzi Clenskymi Statmi a posiliiuje zaclenovanie
adaptacie do vSetkych prislusnych politik EU.

DOSIAHNUTE VYSLEDKY

A. Medzinarodna politika v oblasti zmeny klimy

V decembri 2015 vlady po viac ako dvoch desatroCiach rokovani prijali prvu
celosvetovu dohodu o boji proti zmene klimy, a to na 21. konferencii stran (COP21)
Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy (UNFCCC)
v Parizi. Cielom Parizskej dohody je udrzat rast priemernej globalnej teploty na
urovni vyrazne nizSej ako 2 °C a vyvijat usilie o to, aby sa obmedzil na 1,5 °C
v porovnani s predindustrialnou urovhou. V zaujme splnenia tohto ciela sa jej
strany snaZzia dosiahnut vrchol celosvetovych emisii sklenikovych plynov ¢o najskor
a dosiahnut’ nulové Cisté emisie v druhej polovici tohto storo€ia. Finanéné toky maju
sledovat tieto ciele. Po prvy raz musia vSetky strany dohody vyvinut ambiciézne usilie
0 znizenie emisii sklenikovych plynov podla zasady spolo¢nych, ale diferencovanych
zodpovednosti a prislusnych spdsobilosti, t. j. podfa ich individualnej situacie
a moznosti. Kazdych pat rokov musia vSetky krajiny obnovovat a aktualizovat' svoje
akéné plany v oblasti klimy (dalej len ,vnutroStatne stanovené prispevky®) a oznamit
ich transparentnym sp6sobom tak, aby sa mohol hodnotit’ kolektivny pokrok (,globalne
hodnotenie®). Najma najzranitelnejSie, najmenej rozvinuté krajiny a malé ostrovné
rozvojové Staty sa budu podporovat’ financne aj prostrednictvom budovania kapacit.
Adaptacii sa venuje rovnaka pozornost’ ako zmieriiovaniu désledkov a povazuje sa za
celosvetovu vyzvu. Takisto je dblezité rieSenie ,strat a Skdd“ spojenych s nepriaznivymi
vplyvmi zmeny klimy. Tato dohoda nadobudla platnost v novembri 2016 po tom,
ako ju ratifikoval minimalny pocet 55 vlad, ktoré predstavuju aspon 55 % celkovych
celosvetovych emisii sklenikovych plynov.

B. Snahy v ramci EU zamerané na boj proti zmene klimy

Prostrednictvom klimatického a energetického ramca na obdobie do roku 2030, ktory
tieZ predstavuje zavéazok podla Parizskej dohody, sa EU zaviazala splinit tieto ciele,
ktoré sa maju dosiahnut do roku 2030: znizit emisie sklenikovych plynov o najmenej
40 % v porovnani s hodnotami z roku 1990, zlepSit energeticku u€innost o 27 %
a zvysit podiel energie z obnovitelnych zdrojov na 27 % konecCnej spotreby. Ramec
politiky do roku 2030 nadvazuje na ciele 20-20-20 prijaté predstavitemi EU v roku
2007 na rok 2020: 20 % zniZenie emisii sklenikovych plynov, 20 % zvySenie podielu
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energie z obnovitelnych zdrojov v ramci konecnej spotreby energie a 20 % zniZenie
celkovej spotreby primarnych zdrojov energie v EU (vSetko v porovnani s rokom 1990),
ktoré sa vSetky premietli do zavéznych legislativnych opatreni. Plan EU pre prechod
na nizkouhlikové hospodarstvo do roku 2050 stanovuje dlhodoby ciel znizit emisie
sklenikovych plynov o 80 %, priCom jej najnovSia dlhodoba stratégia sa zasadzuje za
dosiahnutie klimaticky neutralneho hospodarstva do roku 2050.

Systém EU na obchodovanie s emisiami (ETS) je prvy a stéle najvaési medzinarodny
trh s emisiami uhlika a zaroven taziskovy nastroj politiky EU na boj proti zmene
klimy. Vychadza zo zasady stanovenia emisnych stropov a obchodovania stanovil sa
strop celkového mnozstva emisii sklenikovych plynov, ktoré moéze vypustit viac ako
11 000 zariadeni (tovarne, elektrarne atd.), ktoré su sucCastou tohto systému. Kazdé
zariadenie nakupuje alebo ziskava tzv. emisné kvoty, ktoré Clenské Staty drazia. Tieto
kredity — z ktorych kazdy zodpoveda jednej tone CO, — mozno v pripade nevyuZitia
odpredat’ inym zariadeniam. Celkové mnoZzstvo kvét sa Easom postupne znizuje. Dva
fondy — fond na modernizaciu a inovacny fond — podporia modernizaciu energetickych
systémov v Clenskych Statoch s nizSimi prijmami a podnietia inovacie prostrednictvom
financovania obnovitelnych zdrojov energie, zachytavania a ukladania oxidu uhli€itého
(CCS) a nizkouhlikovych projektov. Su€asna vynimka pre medzikontinentalne lety bola
predizena do konca roka 2023, ked sa ma zadéat prva faza systému kompenzéacie
a znizovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve (CORSIA) Medzinarodnej
organizacie civilného letectva (ICAO). Svajéiarsko a EU sa dohodli na prepojeni svojich
systémov obchodovania s emisiami.

Emisie z odvetvi, na ktoré sa systém ETS nevztahuje, ako je cestna doprava, odpad,
polnohospodarstvo a stavebnictvo, podliehaju zavaznym rocnym cielom zniZzovania
emisii sklenikovych plynov pre kazdy ¢lensky Stat. Pri nedavnej aktualizacii Parlament
a Rada suhlasili s minimalnymi ciefmi na obdobie 2021 — 2030, aby pomohli EU
dosiahnut’ ciel 30 % zniZenia emisii sklenikovych plynov v tychto sektoroch a prispiet
k splneniu ciefov Parizskej dohody. Okrem toho po prvykrat bude musiet kazdy
Clensky Stat zaistit, aby emisie z vyuzivania pédy, zmien vo vyuzivani pédy a lesného
hospodarstva (LULUCF) nepresahovali ich absorpciu. Inymi slovami lesy, orné pédy
a pastviny sa budu riadit udrzatelnym spésobom, a to s cielom absorbovat' ¢o najviac
emisii sklenikovych plynov a aspon tolko, ako sa v tom istom odvetvi vypusti (pravidlo
nulového deficitu), o vyrazne prispeje k boju proti zmene klimy.

Zamerom smernice o energii z obnovitelnych zdrojov je zabezpedit, aby do roku 2020
energia z obnovitefnych zdrojov, ako su biomasa, veterna, vodna a solarna energia,
tvorila aspori 20 % celkovej spotreby energie v EU, pokial ide o vyrobu elektrickej
energie, dopravu, vykurovanie a chladenie. Pre rok 2030 bude platit novy ciel (32,5 %).
Kazdy Clensky Stat prijme vlastny narodny akény plan pre energiu z obnovitelnych
zdrojov vratane sektorovych cielov. Ako sucCast celkového ciefa sa Clenské Staty
zaviazali, Ze aspofn 10 % (14 % v roku 2030) ich dopravnych paliv bude pochadzat
z obnovitelnych zdrojov energie. Parlament a Rada sa tiez dohodli na cieli EU v oblasti
energetickej efektivnosti vo vyske 32 % na rok 2030.

Technologiou zachytavania a ukladania uhlika (CCS) sa CO, oddeluje z atmosférickych
emisii (ktoré vznikaju pri priemyselnych procesoch), stlaa sa a prepravuje na
miesto, kde sa da skladovat. Podla Medziviadneho panelu o zmene klimy (IPCC)
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by technolégia CCS mohla odstranit 80 — 90 % emisii CO, vypustanych z elektrarni
vyuzivajucich fosilne paliva. EU ustanovila regulaény ramec pre komeréné vyuzivanie
a dotovanie tejto novej technologie. Vykonavanie planovanych demonsStracnych
projektov v Eurépe sa vSak ukazalo tazsSie, nez sa povodne predpokladalo, pricom
jednou z hlavnych prekazok su vysoké naklady.

Nové osobné automobily registrované v EU musia spifat emisné normy CO?2. Ciel,
ktory ma priemerny autopark dosiahnut' v roku 2015, je 130 g CO,/km a od roku 2021
sa znizi na 95 g/km. Aby sa vytvorili stimuly pre priemysel na investicie do novych
technoldgii, mozno vyuzit tzv. superkredity, na zaklade ktorych sa pri vypocte priemeru
Specifickych emisii CO, najmenej znecistujuce automobily v ponuke kazdého vyrobcu
zapocitavaju ako viac nez jeden automobil. Podobné nariadenie plati pre dodavky.
Parlament a Rada sa dohodli na dalsom zniZeni emisii CO, celého vozového parku EU
pre nové automobily (37,5 %) a nové dodavky(31 %) do roku 2030. Subezne a prvykrat
sa ciel znizenia emisii CO, o 30 % stanovil pre nové nakladné automobily, pricom
predbezny ciel je 15 % do roku 2025.

Informacie o uspore paliva v pripade novych osobnych automobilov pri predaji i
prenajme v EU sa spotrebitefom uz spristupfiuju, aby mohli pri kipe nového vozidla
uskutoCnit' informované rozhodnutie. Délezitym prvkom, ktory prispieva k znizeniu
emisii sklenikovych plynov, je aj kvalita paliva. Cielom pravnych predpisov EU je
znizenie intenzity emisii sklenikovych plynov z paliv 0 6 % do roku 2020: ma sa popri
ostatnych opatreniach dosiahnut vyuzivanim biopaliv, ktoré v8ak musia spifiat urgité
kritéria udrzatelnosti.

Emisie CO, z medzinarodnej namornej dopravy su dost vysoké a oCakava sa ich
vyrazny narast. EU, ktora pozaduje globalny pristup, vytvorila systém na urovni celej
Unie na monitorovanie, vykazovanie a overovanie (MRV) emisii CO2 z lodi ako prvy
krok k ich zniZeniu. Velké lode budu musiet monitorovat a kazdorocne nahlasovat
svoje overené emisie CO, uvolnené na ceste do pristavov a z pristavov v EU spolu
s dalSimi prislusnymi informaciami.

Po zakaze chlorfluérovanych uhfovodikov v 80. rokoch minulého storoCia s cielom
zastavit' nienie ozdnovej vrstvy sa v celom rade priemyselnych zariadeni, napriklad
klimatizacii a chladeni, v sufasnosti ako nahrada pouzivaju fluérované plyny,
pretoZze neposkodzuju ozénovu vrstvu. M6zZu vSak mat potencialny vplyv na globalne
oteplovanie, a to az 23 000 krat silneji nez CO,. EU preto prijala opatrenia na
kontrolu pouzivania fluérovanych plynov a zakaz ich pouzitia v novych klimatizacnych
a chladiacich zariadeniach do roku 2022 — 2025, ¢im stanovila tempo postupného
ukoncenia ich celosvetového pouzivania.

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament vyslal ako odpoved na navrh ramca politik v oblasti klimy a energetiky na
obdobie do roku 2030 predloZeny Komisiou silny signal, ked pozadoval tri zavazné
ciele (ambiciéznejSie nez ciele, ktoré boli nakoniec schvalené): znizit domace emisie
sklenikovych plynov o minimalne 40 % v porovnani s hodnotami z roku 1990,
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30 % podiel obnovitelnych zdrojov energie na konecnej spotrebe energie a zvysit
energeticku efektivnost’ 0 40 %.

Pred Parizskou konferenciou o zmene klimy v roku 2015 Parlament zd6raznil naliehavu
potrebu ucinne regulovat a obmedzit emisie z medzinarodnej leteckej a lodnej
dopravy. Vyjadril sklamanie nad skuto¢nostou, Ze organizacia ICAO nesuhlasila so
znizenim emisii zavedenim systému CORSIA a namiesto toho sa zamerala najma na
kompenzacie bez zaruky kvality a pravne zavazny Statut az od roku 2027, pricom hlavni
Clenovia ICAOQO sa zatial nezaviazali, Ze sa zapoja do dobrovolnej fazy.

Parlament uprednostriuje urCovanie cien emisii oxidu uhli¢itého na Sirokom zaklade
a zasadzuje sa za pridelovanie prijmov z obchodovania s emisiami na investicie
tykajuce sa klimy. Pozadoval konkrétne kroky vratane harmonogramu na postupné
zruSenie vSetkych dotacii na fosilne paliva do roku 2020.

Parlament sa pocas rokovani s Radou o fluérovanych sklenikovych plynoch
zasadzoval za uplné ukonCenie pouzivania tychto plynov poskodzujucich klimu vo
viacerych novych odvetviach, v ktorych su dostupné bezpecné, energeticky ucinné
a nakladovo efektivne alternativy.

V predchadzajucom aktualizovanom dokumente o emisiach CO, z osobnych
automobilov a dodavok Parlament trval na €o najrychlejSom zavedeni nového
celosvetového skusobného cyklu vymedzeného v ramci OSN, ktory by pri merani emisii
CO, odrazal skuto¢né jazdné podmienky.

Tina Ohliger
05/2019
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