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TIESIOGINIAI MOKESCIAI. ASMENUY
IR JMONIY APMOKESTINIMAS

Europos Sajungos taisyklémis tiesioginis apmokestinimas néra tiesiogiai
reguliuojamas. Nepaisant to, keletu direktyvy ir Europos Sajungos Teisingumo
Teismo praktika nustatyti suderinti jmoniy ir privaCiy asmeny apmokestinimo
standartai. Be to, imtasi veiksmy siekiant uzkirsti kelig mokesciy slépimui ir dvigubam
apmokestinimui.

TEISINIS PAGRINDAS

ES sutartyje néra aidkiy nuostaty dél teisés akty leidybos kompetencijos tiesioginiy
mokesc iy srityje. Teisés aktai dél jmoniy apmokestinimo paprastai grindziami Sutarties
deél Europos Sajungos veikimo (SESV) 115 straipsniu, pagal kurj Sajungai leidZziama
priimti direktyvas dél valstybiy nariy jstatymuy ir kity teisés akty, turin€iy tiesiogine jtaka
bendrajai rinkai, suderinimo ir kuriame numatytas vieningas sprendimy priémimas ir
konsultavimosi proceddra.

SESV 65 straipsniu (dél laisvo kapitalo judéjimo) valstybéms naréms leidziama
skirtingai traktuoti mokesciy moketojus deél jy skirtingos padéties gyvenamosios
vietos arba kapitalo investavimo vietos atzvilgiu. TaCiau 1995 m. Europos Sagjungos
Teisingumo Teismas (Byloje C-279/93) nusprendé, kad SESV 45 straipsnis mokesciy
ir socialinés apsaugos srityje taikomas tiesiogiai. Siame straipsnyje nustatyta, kad
darbuotojy judéjimo laisve reiskia, jog ,jdarbinimo, darbo uzmokescio ir kity darbo ir
uzimtumo salygy atzvilgiu panaikinama bet kokia [...] diskriminacija dél pilietybés®.
SESV 110-113 straipsniais valstybés narés jpareigotos derétis tarpusavyje dél dvigubo
apmokestinimo panaikinimo ES. Pagal SESV 55 straipsnj draudziama skirtingy
valstybiy nariy pilieCiy diskriminacija dalyvaujant bendroviy kapitale. TaCiau dauguma
tiesioginiy mokesciy srities susitarimy nepatenka | ES teisés taikymo sritj. Didelis
dviSaliy sutarCiy del mokesciy, galiojancCiy tiek valstybéms naréms, tiek treCiosioms
Salims, tinklas apima tarpvalstybiniy pajamy srauty apmokestinima.

TIKSLAI

Numatyti du konkretds tikslai: mokesciy slépimo prevencija ir dvigubo apmokestinimo
panaikinimas. Apskritai tam tikrg jmoniy apmokestinimo suderinimg galima pagristi
batinybe uzkirsti kelig konkurencijos iSkraipymui (ypaC priimant investavimo
sprendimus) ir mokestinei konkurencijai, taip pat poreikiu sumazinti manipuliacinés
apskaitos galimybes.
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LAIMEJIMAI

A. |moniy apmokestinimas

Keletg deSimtmeciy diskutuojama dél pasitlymy suderinti pelno mokescius (1962 m.
F. Neumarko praneSimas, 1970 m. A. J. Van den Tempelio praneSimas, 1975 m.
pasitlymas dél direktyvos dél mokescCiy tarify suderinimo 45-55 proc. intervale).
1980 m. Komisija prane$é, kad Sis bandymas derinti greiiausiai negali bati s€ékmingas
(COM(80) 0139), ir démesj sutelké | priemones, skirtas bendrosios rinkos karimui
uzbaigti. 1990 m. ,Gairése dél bendroviy apmokestinimo®“ (SEC(90) 0601) priimti
trys pasidlymai — |[moniy jungimo direktyva (90/434/EEB, dabar Direktyva 2009/133/
EB), Patronuojanciy ir dukteriniy bendroviy direktyva (90/435/EEB, dabar Direktyva
2011/96/ES) ir Arbitrazo konvencija (90/436/EEB). Daznai sudétingy deryby su
valstybémis narémis pavyzdys gali bati 1991 m. pasitlymas dél direktyvos dél palikany
ir autoriniy atlyginimy mokéjimo tarp patronuojanciy ir dukteriniy bendroviy, esanciy
skirtingose valstybése narése. Nepaisant to, kad pasitlymas buvo pakeistas ir jam
pritaré Parlamentas, Komisija jj atsieme, nes nepavyko pasiekti susitarimo Taryboje.
1998 m. buvo pateikta nauja pasitalymo versija, jeinanti | M. Monti paketa; ji véliau
priimta kaip Direktyva 2003/49/EB.

1991 m. taip pat jkurtas O. Rudingo nepriklausomy eksperty komitetas, kurio
paskelbtame praneSime rekomenduota numatyti veiksmy programg, pagal kurig
baty panaikinamas dvigubas apmokestinimas, suderinami pelno mokesciy tarifai ir
uztikrinamas visiSkas skaidrumas tais atvejais, kai valstybés narés taiko jvairias
mokesciy lengvatas siekdamos skatinti investicijas. Komisija pateiké keletg pasitalymuy,
kuriuos veliau atsiémé.

1996 m. Komisija nustaté naujg poziurj | apmokestinimg. |[moniy apmokestinimo srityje
svarbiausias pasiektas rezultatas buvo Verslo apmokestinimo elgesio kodeksas, kuris
1998 m. buvo patvirtintas kaip Tarybos rezoliucija. Taryba taip pat jkaré Elgesio
kodekso grupe (vadinamg D. Primarolo grupe), kurios uzdavinys buvo istirti neteisingo
verslo apmokestinimo atvejus. 2001 m. Komisija parengé analitinj tyrimg dél jmoniy
apmokestinimo Europos bendrijoje (SEC(2001) 1681). Jj papildanCiame Komisijos
komunikate (COM(2001) 0582) teigiama, kad pagrindiné jmonéms kylanti problema yra
ta, jog ES vidaus rinkoje jos turi prisitaikyti prie skirtingy nacionaliniy taisykliy sistemuy.
Komisija pasitlé keletg budy, kaip sukurti konsoliduotg mokescCiy baze, taikomag
imoniy veiklai visoje ES: apmokestinimas pagal buveinés valstybes reikalavimus,
pasirenkama bendra konsoliduotoji mokesciy bazé (BKMB), Europos jmoniy pelno
mokestis ir privaloma visiSkai suderinta mokesciy bazé. 2004 m. sudaryta darbo grupé,
kurios darbo rezultatai jtraukti | Komisijos pasialymg (COM(2011) 0121). Sitloma
bendra konsoliduotoji pelno mokescio baze (BKPMB) reiksSty, kad jmonéms baty
taikoma joms naudinga vieno langelio principo sistema, kuria naudodamosi jos galéty
pateikti savo prasymus dél mokescCiy grazinimo. |moneés taip pat galéty konsoliduoti
visg savo pelng ir nuostolius, kuriuos jos uzdirbo ir patyré ES. Valstybés narés iSlaikyty
visg kompetencijg pacios nustatyti savo pelno mokescio tarifus. 2012 m. balandzio
mén. Europos Parlamentas priémé teisékdros rezoliucijg del Sio pasitlymo. Siekdama
atnaujinti derybas Taryboje, Komisija 2015 m. birzelio mén. pateiké strategijg dél
naujo bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés pasiulymo 2016 m. Komisija
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pasirinko dviejy etapy procesa, atskirdama bendros bazés ir konsolidavimo elementus
ir pateikdama du susijusius pasitlymus dél teiséklros proceddra priimamy akty:
dél bendros pelno mokescio bazés (BPMB) ir dél bendros konsoliduotosios pelno
mokescio bazés (BKPMB). Nors raginama nustatyti privalomg BKPMB, bty numatytos
nuostatos dél jos laipsniSko jvedimo. Pagal §j atsizvelgiant | EBPO atliktg darbag
pritaikytg pasitlymg buty galima kovoti ir su mokes€iy vengimu, nes baty panaikinti
reguliavimo skirtumai tarp nacionaliniy sistemy ir taip sustabdytas jprasty mokesciy
vengimo schemy naudojimas. 2018 m. kovo mén. Komisija pasitlé dvi_ Tarybos
direktyvas, kuriomis siekiama uZtikrinti sgZiningg skaitmenines paslaugas teikianciy
bendroviy apmokestinima.

B. Saziningas apmokestinimas, mokescCiy skaidrumas bei kovos su mokesciy
vengimu ir zalinga mokestine konkurencija priemonés

Vykstant 2008 m. finansy krizei démesio centre atsidaré kova su mokesciy vengimu
ir nediskriminacinio jmoniy apmokestinimo klausimas. Manoma, jog tai gali bati
pasiekta, be kita ko, uzZtikrinus daugiau skaidrumo. To pavyzdys — 2015 m. kovo meén.
skaidrumo didinimo priemoniy rinkinys, kurj sudaré Tarybos direktyva dél privalomy
automatiniy apmokestinimo srities informacijos mainy tarp valstybiy nariy (Direktyva
(ES) 2015/2376) ir Komunikatas dél mokesc€iy skaidrumo kaip kovos su mokesciy
slépimu ir vengimu priemonés (COM(2015) 0136). 2015 m. Komisija priémé teisingos
ir veiksmingos pelno mokescio sistemos Europos Sajungoje sukirimo veiksmy plang
(COM(2015) 0302), kuriame numatyta pelno mokesciy sistemos reforma siekiant
kovoti su piktnaudziavimu mokesciais, uztikrinti tvarias jplaukas ir skatinti geresne
verslo aplinkg bendrojoje rinkoje. 2016 m. sausio mén. Komisija pasitlé priemoniy
rinkinj, skirtg kovai su mokesciy vengimu, jskaitant pasitlymg dél Tarybos direktyvos,
kuria nustatomos kovos su mokescCiy vengimu praktikos, tiesiogiai veikiancios vidaus
rinkos veikima, taisyklés (priimta 2016 m. liepos mén.). 2016 m. balandzio ménesj
Komisija pasitlé i dalies pakeisti Direktyvos 2013/34/ES nuostatas dél tam tikry
imoniy ir filialy pelno mokescio informacijos atskleidimo. Pasitlyme reikalaujama,
kad daugiaSalés jmonés vieSai atskleisty tam tikrg informacija, pateiktg mokesciy
administratoriui. 2017 m. birzelio mén. Komisija pasitlé naujas skaidrumo taisykles,
taikomas tarpininkams (pavyzdziui, konsultavimo firmoms, bankams, teisininkams,
mokesciy konsultantams), kurie projektuoja arba parduoda potencialiai zalingas
mokescCiy schemas. Jos pasillytos reaguojant | Parlamento rezoliucijoje (TAXE 2)
iSdéstytg pasiilyma dél teisékdros procedira priimamo akto. Sj pasitlyma Taryba
patvirtino 2018 m. geguzés mén. 2017 m. gruodzio men. Taryba paskelbé pirmajj
ES sudarytg nebendradarbiaujanciy jurisdikcijy sarasg. Sarasas bus reguliariai
atnaujinamas.

Valstybiy nariy mokesciy sistemos turi deréti su ES taisyklémis dél valstybés pagalbos.
Dél to, kad vyksta Komisijos tyrimai del tam tikroms jmonéms priimty iSankstiniy
sprendimy dél mokescCiy, Europos Parlamentas jsteigé laiking Specialyjj sprendimy dél
mokesciy ir kity panasaus pobtdzio ar poveikio priemoniy komitetg (TAXE komitetg), o
véliau — TAXE 2 komitetg. TAXE 2 komiteto jgaliojimai baigési 2016 m. rugpjucio men.
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C. MV|apmokestinimas

Nuo 2001 m. Komisija vykdo apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus
projekta, kuriame numatyta, kad MV| savo pelng (taip pat ir kitose valstybése narése
gautg pelng) galéty apskaiciuoti pagal joms jprastas buveinés valstybés taisykles.
Buvo [steigta eksperty grupé mokestiniy kliaciy tarpvalstybinéms rizikos kapitalo
investicijoms panaikinimo klausimu, kuri 2010 m. pateiké savo ataskaita.

D. Asmeny apmokestinimas
1.  Pajamy mokestis

Vienoje valstybéje dirban€iy arba gaunanciy pensijas asmeny, kurie gyvena ir
(arba) turi iSlaikomy giminaiCiy kitoje valstybéje naréje, apmokestinimas visada
kélé gin€y. Sudarant dviSalius susitarimus iS esmés galima uZkirsti kelig dvigubam
apmokestinimui. Vis délto Siais susitarimais nebuvo iSspresti jvairts kiti klausimai,
pvz., dél gyvenamosios vietos valstybéje taikomy jvairiy mokesCiy lengvaty
taikymo pajamoms valstybéje, kurioje dirbama. Siekdama uZtikrinti vienodas salygas
rezidentams ir nerezidentams, Komisija pasitlé direktyvg dél pajamy mokescio
nuostaty suderinimo atsizvelgiant | darbuotojy judéjimo laisve (COM(79) 0737),
pagal kurig baty buves taikomas apmokestinimas gyvenamosios vietos valstybéje.
Tarybai nepritarus, Komisija atsiémé pasitdlymg ir pateiké tik rekomendacijg dél
principy, kuriuos reikéty taikyti nerezidenty pajamy apmokestinimui. Taip pat pradétos
proceduaros pries valstybes nares dél darbuotojy, kurie néra jy pilieciai, diskriminavimo.
Teisingumo Teismas 1993 m. priemé sprendimg (Byla C-112/91), kad valstybé
nare, rinkdama tiesioginius mokescius, negali kity valstybiy nariy pilieCiams taikyti
blogesniy salygy negu savo pilieCiams (zZr. Bylg C-279/93). Apskritai integracija asmeny,
tiesioginio apmokestinimo srityje vyko daugiau vadovaujantis Teisingumo Teismo
sprendimais negu teikiant pasitlymus dél teiséklros proceddra priimamy akty. 2017 m.
spalio mén. Taryba priémé direktyvg (Direktyvg (ES) 2015/1852), kuria siekiama
pagerinti esamus dvigubo apmokestinimo gin¢y sprendimo mechanizmus ES.

2. Nerezidentams mokamy banky ir kitokiy palikany apmokestinimas

IS esmés mokesciy moketojai privalo deklaruoti savo pajamas iS paltkany. TaCiau
praktikoje dél laisvo kapitalo judéjimo ir banko paslapties atsiranda galimybiy slépti
mokescius. Kai kurios valstybés narés taiko palikany pajamy iSskaiiuojamajj mokest;.
1989 m. Komisija pateiké pasitlymg dél bendros palukany pajamy iSskaiiuojamojo
mokescio sistemos, kuriame buvo nustatytas 15 proc. tarifas. Taciau Sis pasitlymas
buvo atsiimtas ir pakeistas nauju pasitalymu, skirtu veiksmingam taupymo pajamuy,
gauty i$ palikany, apmokestinimui uZztikrinti (sitlytas 20 proc. mokescio tarifas). Po
ilgy deryby buvo pasiektas kompromisas ir priimta Direktyva 2003/48/EB dél taupymo
pajamy apmokestinimo. Dabar ji pakeista platesnio uzmojo Direktyva 2014/107/ES,
kurioje kartu su Direktyva 2011/16/ES numatytas iSsamus keitimasis informacija tarp
mokesciy administratoriy.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Pasialymy dél mokes€iy klausimu Parlamento vaidmuo paprastai apsiriboja
konsultavimosi proceddra. Jo rezoliucijose iS esmés buvo remiami visi Komisijos
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pasitlymai jmoniy apmokestinimo ir asmeny, tiesioginio apmokestinimo srityse, taciau
buvo rekomenduojama iSplésti Siy pasialymy taikymo sritj.

Parlamentas rengia vadinamuosius praneSimus dél mokesCiy. Pirmasis buvo
parengtas surengus praktinj seminarg ir priimtas 2012 m. vasario mén. Jame visy pirma
nagrinéti dvigubo apmokestinimo klausimai. 2015 m. praneSime smerkiama agresyvi
mokesciy politika ir propaguojama bendra strategija, kurig taikant bty galima geriau
kovoti su mokestiniu sukciavimu ir mokesciy vengimu bei sukurti geresnes saglygas
teisingam bendrosios rinkos veikimui.

Tesdamas laikiny specialiyjy sprendimy dél mokesciy ir kity panasaus pobudzio ar
poveikio priemoniy komitety atliktg darba, Parlamentas priémé dvi rezoliucijas (TAXE
ir TAXE 2).

2016 m., atsizvelgdamas | nutekintus vadinamuosius Panamos dokumentus,
Parlamentas sudaré Panamos dokumenty tyrimo (PANA) komitetg jtarimams dél ES
teisés pazeidimy ir netinkamo taikymo atvejy, susijusiy su pinigy plovimu, mokesciy
vengimu ir mokesciy slépimu, nagrinéti. 2017 m. spalio mén. PANA komitetas priéme
savo galutine tyrimo ataskaitg. Tyrimo komitetui baigus darbg 2017 m. gruodzio meén.
Parlamentas priémé rekomendacijg Tarybai ir Komisijai.

2018 m. kovo mén. Parlamentas jsteigé Specialyjj komitetg finansiniy nusikaltimy,
mokesciy vengimo ir slépimo klausimais (TAX3), kurio jgaliojimai Siek tiek platesni.
Remdamasis TAX3 komiteto darbo rezultatais Parlamentas 2019 m. kovo mén.
patvirtino pranesSima.

Drazen Raki¢
05/2019
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