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SINTESIS

El objetivo de la presente nota es proporcionar un resumen general y una evaluacion critica
de la propuesta de programa Europa con los ciudadanos 2014-2020, cuyo fin es fomentar
la memoria histérica y la participacion ciudadana en Europa. La nota comprende las
siguientes partes constitutivas:

1) una introduccion que resume las precedentes iniciativas de «ciudadania activa» y el
programa Europa con los ciudadanos que esta actualmente en vigor;

2) un resumen de la propuesta de la Comisidon de un programa Europa con los ciudadanos
renovado;

3) un breve resumen de la recepcion de la propuesta en el CESE, el CDR y el Consejo, asi
como de la participacion legislativa del PE;

4) un examen del programa propuesto en términos de puntos fuertes y débiles; y asi como
5) una serie de recomendaciones para la revision de la propuesta legislativa vigente.

ad 1) Introduccion:

Tras las peticiones de un didlogo mas abierto con la sociedad civil formuladas en Tampere
(1999) y en el Consejo Europeo de Niza (2000), el Consejo Europeo inici6 un primer
programa de accidn comunitario en enero de 2004 a fin de promover la ciudadania europea
activa (Decision del Consejo 2004/100/CE). Tras el fracaso del proyecto de Constitucion
Europea, el programa de ciudadania europea activa fue sustituido por "Europa con los
ciudadanos", establecido mediante la Decision 1904/2006/CE del Parlamento Europeo (PE)
y del Consejo para el periodo de 2007 a 2013 con una dotacion financiera total de 215
millones de euros.

A fin de lograr sus objetivos, desde 2006 se han aplicado cuatro tipos de acciones dentro
del programa:

Accion 1: «Ciudadanos activos con Europa», que comprende dos medidas principales:
I. hermanamiento de ciudades y creacion de redes entre ciudades hermanadas, con el
fin de establecer vinculos a nivel local entre ciudades para fomentar los intercambios y la
cooperacion;

Il. proyectos de ciudadanos y medidas de apoyo, explorando métodos innovadores de
participacion ciudadana.

Accidén 2: «Sociedad civil activa en Europa», prestando apoyo (estructural) a las
organizaciones de la sociedad civil y la reflexion acerca de los vinculos de los ciudadanos
con la Unién Europea (UE).

Accion 3: «Juntos con Europa», que comprende tres paquetes de medidas:
I. acontecimientos de alta visibilidad y conferencias a nivel europeo con el fin de
fomentar en los europeos el sentido de pertenencia a la misma comunidad;
Il. estudios que permitan comprender mejor la ciudadania activa a nivel europeo;

I11. herramientas de informacién y difusion.

Accion 4: «kMemoria histérica activa de Europa», con el fin de promover y preservar la
memoria histérica europea, en particular patrocinando proyectos dirigidos a conmemorar a
las victimas del nacionalsocialismo y el bolchevismo.

La evaluacion a medio plazo de Europa con los ciudadanos 2007-2013 que se llevd a

cabo en 2010, confirmd la importancia del programa y puso de manifiesto un valor afiadido
evidente. No obstante, también se hizo referencia a un gran numero de deficiencias y
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problemas, incluido un nivel considerable de demanda insatisfecha. Para compensarlos, se
formularon una serie de recomendaciones para un posible programa posterior, que se
resumen de la siguiente manera:

1) Mejorar la comprension y el sentido de pertenencia de la UE fortaleciendo,
por una parte, los vinculos entre las principales cuestiones sociales del programa vy,
por otra, los objetivos estratégicos fundamentales de la UE y las prioridades
politicas;

2) Mejorar y adaptar la aplicacion del programa, para lograr, entre otras cosas,
un mejor equilibrio entre el apoyo a las principales partes interesadas y a los
participantes a pequefia escala, aumentar los fondos para las acciones de Memoria
histérica activa de Europa y Sociedad civil activa y facilitar el proceso de solicitud;

3) Lograr una participacion mas equilibrada, esforzandose en compensar las
divergencias geograficas existentes y aumentar la participacion de grupos de
«dificil acceso»;

4) Aumentar el impacto de actividades apoyadas por el programa sobre las
politicas y los medios de comunicacion.

ad 2) Propuesta de la Comisidon de un nuevo programa Europa con
los ciudadanos (2014-2020):

La «Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establece el programa Europa con
los Ciudadanos para el periodo 2014-2020» se aprobd formalmente en diciembre de 2011
(COM(2011) 884 final). «Fortalecer la memoria histérica y aumentar la capacidad
para la participacion ciudadana a nivel de la Unidn» (p. 3) se define como el objetivo
principal del programa propuesto. Este objetivo general se subdivide en dos objetivos
especificos:

a) Estimular el debate, la reflexiéon y la cooperacion sobre la memoria histérica, la

integracion europea y la historia;

b) Hacer que los ciudadanos comprendan mejor el proceso de elaboracion de las

politicas de la Uniébn y tengan mayor capacidad para participar en él, y dar

oportunidades para ejercer la solidaridad, el compromiso social y el voluntariado a nivel

de la Unidn.

Para alcanzar dichos objetivos, se contemplan dos lineas de accidn principales:
a) Memoria histérica y ciudadania europea

b) Compromiso democratico y participaciéon ciudadana

Se contemplan actividades horizontales para el analisis y la difusidon de los resultados de los
proyectos («valorizacién») como complemento a dichas lineas de accion, segun las cuales
se prevé prestar apoyo a una serie de acciones: encuentros de ciudadanos vy
hermanamiento de ciudades, apoyo a las organizaciones de «interés general europeo», y
debates y estudios acerca de los momentos decisivos de la historia europea, entre otros. El
acceso a dichas acciones estard abierto a «todas las partes interesadas que
promuevan la integracidon europea» (articulo 6 de la Propuesta de Reglamento).

En cuanto a la ejecucidn del programa (articulo 8), se prevé que la Comisién adopte
programas de trabajo de caracter anual y se afirma el papel fundamental de la Agencia
Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural (EACEA) como principal organismo
gestor. Con el fin de permitir una supervision eficaz, se especifican numerosos indicadores,
con los que se medira el progreso del programa y la consecucion de los objetivos
especificos (por ejemplo, el nimero de proyectos y la calidad de los resultados, el nUmero
de participantes que colaboran directamente o el porcentaje de personas que solicitan
participar por primera vez).
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El presupuesto global previsto para el programa es de 229 millones de euros, de los
cuales 206 millones de euros corresponden a créditos operativos. Los 23 millones de
euros restantes se reservan para «créditos de caracter administrativo», a los que se
afiaden 10 423 millones de euros que no se incluyen directamente en el presupuesto, sino
que figuran por separado en la rdbrica 5 del marco financiero plurianual
(«Administracion»), y aumentan, por tanto, los gastos administrativos globales a
33 423 millones de euros.

Dentro de los créditos operativos, los 206 millones de euros se atribuyen a tres lineas de
accion principales:

e 42,60 millones de euros (20,68 %) a la Accidn N°© 1 («Sensibilizar sobre la
memoria histérica y sobre la historia, la identidad y las metas de la Union
estimulando el debate, la reflexion y la creacion de redes»);

e 139,45 millones de euros (67,69 %) a la Acciébn N° 2 («Estimular la
participacion democrética y civica de los ciudadanos a nivel de la Union haciendo
que comprendan mejor el proceso de elaboracion de las politicas y promoviendo
oportunidades de compromiso social y voluntariado a nivel de la Unidn»);

e 23,95 millones de euros (11,63 %) a la Accidon N° 3 («Analisis, difusion y
valorizacion de los resultados de los proyectos»).

ad 3) Recepciodn de la propuesta por el CESE, el CDR y el Consejo, y
participacion legislativa del PE:

El Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) defiende firmemente una continuaciéon
del programa Europa con los ciudadanos que se base en la propuesta de la Comision y pide
al PE, el CESE y el Comité de las Regiones una mayor participacion a la hora de
estructurar, supervisar y evaluar el programa (SOC/458 — CESE/2012/1583). La principal
preocupacion del CESE en cuanto a la propuesta legislativa en su formato actual es la
ausencia de una dotacion financiera suficiente.

El Comité de las Regiones (CDR) también expresd su apoyo general a la propuesta
legislativa y solicité una participacion mas activa a las partes interesadas del exterior (CDR
13/2012). Al contrario que el CESE, el CDR considera que la dotacién financiera propuesta
por la Comision es suficiente. En lo que respecta al éxito de los regimenes existentes, pide
que se dedique gran parte del presupuesto general a las actividades de hermanamiento de
ciudades.

Tras el informe del Comité de Representantes Permanentes, el Consejo adopté una
orientacion general parcial sobre la propuesta de la Comision en mayo de 2012. De
conformidad con el CESE y el CDR, el Consejo acoge con satisfaccion la propuesta de la
Comision y elogia, en particular, la simplificacion de la estructura del programa. No
obstante, se sugieren un gran numero de modificaciones a la propuesta original, en lo
que respecta a 1) las actividades que se financiaran en el seno del programa, 2) el acceso
al programa, 3) la aplicacion de las disposiciones y 4) los indicadores que mediran el
impacto del programa.

La propuesta de la Comision declara que el articulo 352 del TFUE (Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea) es el uUnico fundamento juridico para el
Reglamento previsto sobre un nuevo programa Europa con los ciudadanos, por lo que se
sometera a un procedimiento de aprobacién que no darda al PE otra opcién que la de
aceptar o rechazar la posicion del Consejo, sin poder modificarla. Los esfuerzos del
Parlamento para intentar establecer un doble fundamento juridico que incluya tanto el
articulo 167 como el articulo 352 del TFUE, y que conlleve, por consiguiente, un
procedimiento legislativo ordinario, se han revelado inutiles hasta el momento. A pesar de
que el Servicio Juridico del Parlamento opina en otro sentido, la Comisién y el Consejo
consideran que el objetivo de «Memoria histérica y ciudadania europea» es secundario
frente al de «Compromiso democratico y participacion ciudadana», prohibiendo, por tanto,
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la aplicacion de una doble base juridica. Sin embargo, el Parlamento decidié 1) proceder de
acuerdo con un «procedimiento de co-decision efectivo», mediante la preparacién de un
informe formal que incluya recomendaciones de modificaciones y enmiendas y 2) aprobar
la version final que depende de la voluntad de compromiso del Consejo.

ad 4) Evaluacion de la propuesta de programa:

Concepto subyacente de «ciudadania»:

La propuesta de la Comisién se basa en un concepto de la ciudadania basado en el
civismo republicano que hace hincapié en la naturaleza politica del hombre, ya que
contempla la ciudadania como un proceso activo. Aunque el objetivo de fomentar una
cultura de participacion ciudadana es positivo, la idea unidimensional y excesivamente
instrumental de lo que representa la ciudadania activa y la participacion de los ciudadanos
es motivo de preocupacion. Dicha idea se pone de manifiesto en la adaptacién de todo el
programa Europa con los ciudadanos a las politicas de la UE y, en particular, al proceso de
elaboracién de politicas. La UE se expone, por tanto, a las posibles criticas en cuanto que,
a fin de cuentas, Europa con los ciudadanos no se concibié para promover una cultura de
ciudadania activa rica y diversa, sino como forma de puesta en escena de las propias
instituciones de la UE.

Concepcion del programa:

La concepciéon del programa en su formato actual parece asimétrica, ya que la linea de
memoria histérica se subordina claramente a la de participacion ciudadana: so6lo alrededor
del 20 % de los créditos operativos totales se destinan a la primera, mientras que mas de
dos tercios se reservan a la segunda. También se observa un desequilibrio en la
orientacion tematica de ambas lineas. Esto se refiere, en particular, a la parte de
memoria histdrica, donde se centra la atencién casi Unicamente en las causas de los
regimenes totalitarios en la historia moderna de Europa y sus victimas. Reducir la
memoria historica europea al nacionalsocialismo y al bolchevismo no solo fomenta una
perspectiva histérica unidimensional, sino que también es perjudicial para la creaciéon de un
publico europeo critico y no hace justicia a los logros de la integracibn europea desde
finales de los afios 40. Por consiguiente, deberia ampliarse el abanico de proyectos que
recibiran apoyo en la linea de memoria histérica de Europa con los ciudadanos. La
concepcion de la segunda linea del programa parece mas equilibrada que la de la
primera, pero resultaria positivo un esquema mas detallado del grado en que los
instrumentos que se proponen son adecuados para alcanzar los objetivos fijados, y del
valor afiadido que podria adquirir una accion en particular con respecto al resto.

Gestion y facilidad de uso del programa:

Tras la aplicacion de una serie de medidas de simplificacion, las estructuras de gestion
del actual programa Europa con los ciudadanos, que se prevé que continden con el nuevo
programa, parecen adecuadas y lo suficientemente eficaces. Al contrario que la gestion del
programa sugerida para Europa con los ciudadanos 2014-2020, su facilidad de uso
parece deficiente. Se han logrado ciertos progresos en el programa actual en lo relativo al
proceso de solicitud, pero aun no hay soluciones satisfactorias para la propuesta
legislativa en lo que respecta a otros dos desafios mencionados en la evaluacién a medio
plazo: 1) lograr un mayor equilibrio entre el apoyo a las partes interesadas principales y los
participantes a pequefia escala y 2) lograr una participacion mas equilibrada en cuanto a
las divergencias geograficas y la participaciéon de grupos de «dificil acceso»; Una de las
herramientas esenciales para abordar estos desafios podria ser una estrategia de
comunicacioén ambiciosa que fomente la sensibilizacion sobre el programa en Europa y
especialmente las oportunidades para los solicitantes no institucionales y las iniciativas a
pequefia escala.
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Presupuesto:

La dotacion financiera para Europa con los ciudadanos 2014-2020 parece insuficiente si se
tienen en cuenta los ambiciosos objetivos que han de lograrse. El presupuesto no solo no
se acerca al simbdlico «un euro por ciudadano» ni al total de 495 millones de euros
que habian solicitado, entre otros, el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE),
sino que ademas no alcanza la dotacion financiera del actual programa Europa con los
ciudadanos, si se ajusta la cantidad de acuerdo con la inflacion. En estas circunstancias,
seria recomendable un aumento considerable de la dotacién financiera, tal y como se
solicité en la opinién del CESE.

ad 5) Recomendaciones y conclusiones:

1) Reconocimiento de la importancia general de un programa renovado:

Teniendo en cuenta el éxito del actual programa Europa con los ciudadanos (2007-2013) y
el hecho de que actualmente sea el Unico destinado exclusivamente a la promocion de la
participaciéon ciudadana y de la memoria histérica activa a nivel europeo, parece muy
recomendable continuar con el programa de una forma u otra. Por consiguiente, deben
valorarse muy cuidadosamente los pros y los contras del rechazo total de la propuesta
legislativa por parte del PE, incluso en el supuesto de que el Consejo rechace tener en
cuenta las posibles sugerencias del Parlamento para modificar la propuesta de Reglamento.

2) Ampliacioén del concepto subyacente de «ciudadania»:

Parece necesario ampliar el concepto de ciudadania que subyace a la propuesta legislativa.
Actualmente prevalece una concepcién basicamente instrumental del significado y finalidad
de la ciudadania, centrada principalmente en las politicas de la UE y el proceso de
elaboracion de las mismas. Esta interpretacion no contempla muchas de las formas que
pueden adquirir, de manera beneficiosa, la participacion civica y el espiritu comunitario.
Permitir ampliar la idea de lo que significa «ciudadania» en la propuesta final también
contribuiria al propio interés de las instituciones europeas, a fin de evitar que se tache al
programa de herramienta de propaganda de la UE.

3) Correcciodn de los desequilibrios existentes en la concepcién del programa:

Seria necesaria una distribucion de los fondos mas equilibrada, a fin de solucionar los
desequilibrios existentes en la concepcion del programa y evitar la impresion de que una de
las lineas tematicas es una mera adicion a la otra. Dicha modificacion también respaldaria
el argumento del PE para la aplicacion de un fundamento juridico doble en lo que respecta
a la propuesta legislativa. Ademas, es necesario adaptar la concepcién actual del programa
en cuanto a los objetivos tematicos, en particular en la linea uno (memoria histérica),
donde los temas y horizontes temporales deberian superar al nacionalsocialismo y el
bolchevismo.

4) Prestar mayor atencion a los resultados de la evaluaciéon a medio plazo:

A pesar de que la evaluacién a medio plazo ha marcado la nueva propuesta legislativa, es
aconsejable prestar una mayor atencién a las sugerencias formuladas. En concreto, en lo
tocante a fortalecer la vinculacion con las principales cuestiones sociales que los ciudadanos
consideran que les concierne directamente, y a lograr una participaciobn mas equilibrada en
el programa.

5) Mantenimiento de las estructuras de gestion centralizadas y fortalecimiento de
los PEC:

En comparaciéon con otros programas cuya administraciéon centralizada corresponde a una
agencia ejecutiva supervisada por la Comisidén, el actual programa Europa con los
ciudadanos se apoya en estructuras de gestion bastante eficaces. La descentralizacion no
tendria por qué conllevar ningin ahorro y tampoco esta claro que implicara mejoras
cualitativas. Mejorar los «Puntos Europeos de Ciudadania» (PEC) parece mas prometedor
que la descentralizacion de la gestion del programa. Eso fortaleceria el engarce de Europa
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con los ciudadanos de cada uno de los Estados miembros y, al mismo tiempo, contribuiria a
aumentar el reconocimiento general y la accesibilidad del programa.

6) Aumentar la facilidad de uso del programa:

Deberia contemplarse un aumento adicional de la facilidad de uso del programa en el
futuro, especialmente para los ciudadanos particulares. A tal fin, deberian proporcionarse
incentivos claros para las iniciativas a pequefia escala con un enfoque ascendente,
pudiendo reservarse un determinado porcentaje de los fondos a tales iniciativas no
institucionales. Ademas, debe prestarse mas atencién al fomento de la participacion méas
activa de los grupos de «dificil acceso», que es un objetivo declarado que todavia no
tiene la correspondiente estrategia para conseguirlo.

7) Mayor énfasis en la comunicaciéon y uso especifico del correspondiente
presupuesto:

En el Reglamento deberia hacerse méas hincapié en el papel de la comunicacion,
reconociendo la importancia esencial de una estrategia de comunicacidon adecuada para
lograr el éxito del programa. A fin de evitar el despilfarro o posible apropiacién indebida de
los fondos destinados a las acciones de comunicacidn, deberia excluirse el uso de dichos
fondos de la politica de comunicacién general de la Comision.

8) Aumento de la dotacién financiera:

Deberia considerarse un incremento considerable de la dotacidn financiera general para
Europa con los ciudadanos. Dicho aumento parece justificado si se compara el papel
esencial que el programa desempefia en la «educacion civica» de Europa y en el
establecimiento de vinculos entre la UE y los ciudadanos, con la envergadura de Europa con
los ciudadanos, la cual es insignificante frente a otros programas y el presupuesto general
de la UE.
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