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Bevezetés

1.1

1.2

1.3

1.4

A képviselOk havi parlamenti titkarsagi juttatidsra jogosultak egy vagy tobb,
sajat maguk altal kivalasztott asszisztensiik alkalmazasabol vagy szolgdlatainak
igénybe vételébdl eredd koltségek fedezésére. 2006-ban a havi juttatds Osszege
képviselénként 15 222 eurdban keriilt megallapitdsra'. A megfeleld
koltségvetési fejezetbe (422) bevitt eldirdnyzatok 2006-ban Osszesen
136 289 000 eurdra rigtak, amely 6sszeg az Eurdpai Parlament koltségvetése
10,3%-anak felel meg.

A parlamenti titkdrsdgi juttatds kifizetéséért felelés felhatalmazas 4ltal
engedélyezésre jogosult tisztviseld — a koltségvetési rendelet és annak
végrehajtidsi szabdlyai értelmében — a pénziigyi féigazgatd. A juttatds
szabdlyozdsi  kerete tobbek kozott az  Elnokség 4ltal  elfogadott
rendelkezésekbdl, valamint a képviseloket megilletd koltségtéritésekre és
juttatdsok  kifizetésére vonatkozd szabdlyzat (tovdbbiakban ,,PEAM-
szabdlyzat”) rendelkezéseibdl all.

A parlamenti titkdrsagi juttatas ellendrzése kezdetben 2004 utolsé negyedévére
és 2005 elso félévére terjedt ki. Mds ellendrzések 4tiitemezése, valamint a Belso
Ellenérzési Szolgdlat (IAS) er6forrdsainak ezen iddszakban tapasztalt
szlikossége miatt az ellendrzés véglegesitését 2006-ra halasztottdk. Ennek a
halasztasnak koszonhetéen az IAS figyelembe vehette a PEAM-szabdlyzat,
valamint az igazolé dokumentumok képviselok daltali rendszeres benytjtasdra
vonatkozé szabdlyok fontos és relevans véltozdsait. A belso ellenér 2006. évi
munkaprogramjanak megfelelden a f0 ellenorzési eljarasokat naprakésszé tették
annak érdekében, hogy az tiikkrozze az 1Uj kovetelményeket €s kiillonosen a
titkdrsdgi juttatds elkoltésével kapcsolatos igazolé dokumentumok jelenlegi
stituszat.

Ez az ellendrzési jelentés az aldbbi hdrom részbdl 4ll:

o 1. rész — Jelentés az igazgatds részére: Ez a rész tartalmazza az ellendrzés
céljainak, hatdlydnak és modszereinek leirdsat, valamint bemutatja az
ellendrzés legfontosabb megdllapitdsait és az ezek kezelésére a Belso
Ellendrzési Szolgélat altal kidolgozott cselekvési terveket, valamint — ha van
ilyen — az engedélyezési osztily megjegyzéseit. Az ellendrzés
kovetkeztetéseit is ez a rész tartalmazza.

o 2. r1ész — A cselekvési tervek Osszefoglaldsa: Ez a rész az azonositott
problémdk megoldasdhoz  végrehajtand6 fobb  cselekvési  tervek
Osszefoglal6jat tartalmazza, kivonatos formdban. A cselekvési terveket az
aldbbiak alapjan kategorizaljak:

- a Pénziigyi FOigazgatdsag altal a szabdlyozasi keret modositasa nélkiil
rovid tdvon végrehajthaté intézkedések, és

! A hatodik parlamenti ciklus megkezdése 6ta ez az dsszeg 2004-ben 12 576 eurdt, 2005-ben pedig 14
685 eurdt tett ki. A juttatds 0sszegét 2007-ben 15 496 euréra emelték.
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- azon intézkedések, amelyekhez a hatdrozatra irdnyulé javaslatok
politikai hatésagok 4altali eldzetes benyujtasara van sziikség (2008. junius
30-ig) annak érdekében, hogy az intézkedéseket a kovetkez6 parlamenti
ciklus 2009. juliusi kezdése elott végre lehessen hajtani.

e 3. rész — FObb megillapitdsok és a részletes cselekvési tervek: Ez a rész az
ellendrzés megdllapitdsainak és a feltart problémaknak az atfogd leirasat
tartalmazza, elmagyardzza a megdllapitisok kovetkezményeit €s a beldliik
ered6 kockdzatokat, valamint bemutatja a Belsé Ellendrzési Szolgélat 4ltal a
kockézatok kezelésére javasolt részletes cselekvési terveket és — ha van
ilyen — az engedélyezési osztdly megjegyzéseit.

1.5 E jelentés elso tervezetét 2006. november 14-én juttattdk el a felhatalmazas 4ltal
engedélyezésre jogosult tisztviselohoz. 2007. februar 16-an a Belsd Ellendrzési
Szolgalat elkiildte neki a 2007 janudrjaban végzett tovabbi ellendrzési eljarasok
megallapitdsait is. 2007. mdjus 15-én a felhatalmazds altal engedélyezésre
jogosult tisztviseld részletes megjegyzéseket flizott az elso tervezethez.

1.6 A belsd ellenér a felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztvisel6hoz
2007. jalius 31-én tovabbitott masodik tervezetében figyelembe vette ezeket a
megjegyzéseket. Miutdn a Pénziigyi FOigazgatésag 2007. augusztus 31-én
megkapta ezeket az informdciokat, a Belsd Ellendrzési Szolgélat korlatozott
mértékben frissitette a tervezetben szerepl0 statisztikdkat, a tervezetet pedig
2007. szeptember 11-én megkiildték a felhatalmazds daltal engedélyezésre
jogosult tisztviselohoz.

1.7 2007. november 19-én a felhatalmazas éltal engedélyezésre jogosult tisztviseld
megjegyzéseket flizott a masodik tervezethez. Ebben megjegyzéseket flizott a
javasolt cselekvési tervek mindegyikéhez, ami azt mutatja, hogy széles kort
egyetértés van a Belsd Ellendrzési Szolgdlat 4altal javasolt intézkedések
lényegével kapcsolatban. Azon intézkedések esetében, amikor a felhatalmazas
altal engedélyezésre jogosult tisztviseld eltérd dllaspontot képviselt, a vdlaszban
indoklds is olvashaté. A felhatalmazds altal engedélyezésre jogosult tisztviseld
tovabba megallapitotta, hogy nem véllalhatja olyan intézkedések végrehajtdsat,
amelyek a politikai hat6sdgok dontéseitél figgenek”.

1.8 2007. december 4-én kozzétett harmadik jelentéstervezetben a belsd ellendr
elismerte a felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztviseld adllaspontjat és
a szovegbe belefoglalta az engedélyezési osztdly részletes észrevételeit. A
felhatalmazds 4ltal engedélyezésre jogosult tisztviseld 2007. december 20-i
feljegyzésében valaszképpen tovibbi észrevételeket tett a harmadik tervezet
egyes sajatos aspektusairél. Tovdbba ismételten ramutatott ,,...szolgdlata
eltokéltségére, hogy a belso ellenorzési szolgdlattal egyiittmitkodjon egy olyan

keret kialakitdasa céljdabol, amely mindenkor biztositia az dtldthatésdgot, a

*2007. november 19-i feljegyzésében a felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztviseld
megallapitotta, hogy: ,....az On dltal hangsiilyozottan javasolt szimos cselekvési tervben nem annyira a
technikai kivitelezhetdség jelenti a problémat, mint inkdbb a szabdlyozasi alap hidnya, amely csak kell6
politikai szdndék fenndlldsa esetén johet 1étre”.
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jogszertiséget és a parlamenti koltségekkel kapcsolatos eredményes
pénzgazddlkoddst, az intézmény és a képviselok érdekeit szem elott tartva™.

1.9 A felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztviseld emellett megerdsitette,
hogy megérti, hogy az IAS — ahol azt sziikségesnek itéli — folytatni fogja a
tervezet modositasat a legutobbi megjegyzésekkel, azutdn pedig a tervezetek
tovabbi koroztetése nélkiil elfogadja a jelentést. E végso kiigazitasok elvégzése
utdn a belsd ellendr 2008. januar 9-én a jelentés végleges valtozataként
elfogadta a mdédositott harmadik tervezetet.
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2. Az ellendrzés célja, hatalya és modszere

2.1 Az ellendrzés f6 célkitlizései az aldbbiak voltak:

e A parlamenti titkdrsdgi juttatis vonatkozdsdban az egyes szervezeti
egységekben alkalmazott igazgatdsi és ellendrzési eljarasok miikodésének
feliilvizsgdlata, annak értékelése érdekében, hogy e mechanizmusok révén
milyen mértékben sikeriilt elérni a bels6 ellendrzési keretrendszer
legfontosabb céljait’

* Annak megéllapitdsa, hogy képviseloknek tortént kifizetések megfelelnek-e
a vonatkoz6 szabdlyozasnak, beleértve a koltségvetési rendeletet és a
képviselOket megilletd koltségtéritések és juttatdsok kifizetésére vonatkozo,
az Elnokség altal elfogadott szabdlyzatot (a tovédbbiakban ,,PEAM-
szabdlyzat”).

2.2 Az IAS megkozelitése a kovetkezOket vonta maga utan:

e aparlamenti titkdrsagi juttatds jogi €s szabdlyozasi keretének elemzése,

e az illetékes munkatarsakkal valo beszélgetések az irdnyitdsi és ellenOrzési
eljardsok mitkodésének megértése érdekében,

e a parlamenti titkdrsagi koltségvetés dltalanos felhaszndldsdnak elemzé
feliilvizsgdlata,

e a parlamenti titkarsagi kifizetések alapos vizsgdlata egy nagyobb minta
alapjdn, az irdnyitasi €s ellenOrzési eljardsok gyakorlati mikodésének
meghatdrozasara.

2.3 ElsO 1épésként az IAS elemezte a parlamenti asszisztencia igénybevételére
rendelkezésre 4ll6 hdaromféle szerzddési kategéridhoz (munkaviszony,
szolgaltatas és ellendrzott kifizeto1 szerzodések) kapcsolddd kockdzatokat. Az
elemzés eredményei alapjan megallapitottdk az alkalmazand6 ellendrzési
eljarasok természetét, valamint a vizsgalando tranzakcids minta Osszetételét.

2.4 Az elemzés azt mutatta, hogy a szolgéltatéi szerzddések természetébdl eredd

kockazatok magasabbak, mint a masik két szerzodéskategoria esetében. Ezért az
a dontés sziiletett, hogy ardnydban nagyobb szdmban vizsgidljdk majd a
szolgaltatasi szerzodéseket.
A kockazatelemzés szintén feltarta, hogy az év végi egyszeri kifizetések sajatos
kockazatot jelentenek, amelyet kiilon kell megvizsgalni.

%) Az alkalmazandé jogszabalyok, rendeletek és politikdk betartdsa ii) Az iranyitdssal kapcsolatos

tajékoztatds és nyilvantartds megbizhat6saga iii) A tevékenység gazdasdgossaga, hatékonysdga és

hatdsossaga.
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2.5 A 2004. oktoberi kifizetések koziil 167 kifizetésbdl 4llo elsddleges mintat
vettek. A mintit szegmentdltdk annak érdekében, hogy az Osszes
szerzOdéstipusra Kkiterjedjen. A szolgdltatéi szerzOdések nagyobb kockdzati
profiljanak érvényesitésére a mintdban az alapsokasidgnal nagyobb ardnyban
képviseltették magukat. Az egyes szerzddéstipusokhoz az ellendrzési mintét
teljesen véletlenszertien valasztottdk ki egy auditszoftver segitségével. A teljes
minta mérete elégséges volt az ellendrzés céljainak eléréséhez anélkiil, hogy a
meglévo belso ellendrzési mechanizmusokra kelljen tdmaszkodni. A minta és a
kapcsolodé alapsokasag 0sszetételét az aldbbi grafikon mutatja.

167 parlamenti titkarsagi kifizetésbdl allé, 2007 oktoberében meghatarozott ellenérzétt minta (a kifizetések szama alapjan)

Kozvetlen kifizetéssel

alkalmazott asszisztensek  Gyakornok Egyéb
2 2 2
10/0

Kifizet6kon keresztll fizetett
alkalmazott asszisztensek

Szolgaltatok
105
63%

A 2004 oktoberében tortént 4686 parlamenti titkarsagi kifizetésbél allo teljes alapsokasag (kifizetések szama alapjan)

Kézvetlen kifizetéssel  Gyakornok Nlnc;téesorolva

alkalmazott 50 79
asszisztensek 1% °

120
3%

Szolgéltatok
2093
44%

Kifizetokon  keresztll  fizetett

alkalmazott asszisztensek
2105
45%
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A mintdban szerepld KkifizetésekbOl kiindulva az ellendrzési eljarasok a
megfeleld szerzOdésekre, alkalmazdsokra, valamint a parlamenti titkdrsagi
juttatds megitéléséhez sziikséges minden rendelkezésre 4ll6 igazold
dokumentumra kiterjedtek. (A kifizetokon keresztiil fizetett munkaszerzodések
esetén ez azt jelentette, hogy a munkaszerz6dést és a kifizetdi szerzOdést
egyarant vizsgaltdk.) A véletlenszerli mintdban szerepld 167 kifizetés
mindegyike 70 egyedi ellendrzési eljarasnak lett alavetve.

Az év végi egyszeri kifizetések ellenOrzését egy 21 tranzakciobdl 4llo,
kulcsfontossagi elemekbdl (a Pénziigyi Fdigazgatdsdg 4dltal azonositott nagy
Osszegli és szokatlan kifizetések) vett kiilon minta alapjan végezték. Ezek a
tranzakciok (a 22-ik egyszeri kifizetés mar szerepelt az éltaldnos mintdban)
egyedi ellenOrzési eljarasnak lettek alavetve.

A jogi keretnek a PEAM-szabalyzatbol eredd visszatéré modositasai bizonyos
fontos véltoztatdsokat tettek sziikségessé a tervezett eljardsok természetében,
1ddzitésében és kiterjedésében, és komoly hatdst gyakoroltak a jelentésben
javasolt cselekvési tervek kidolgozdsara.

2004 oktoberében, a kezdeti ellendrzési eljardsok induldsakor a parlamenti
titkarsagi juttatdsok sajatos jogi keretét az aldbbi két Elnokségi hatdrozat
alakitotta:

e A 2003. december 15-i hatirozat (PE 338.767), amely a parlamenti
asszisztensi koltségek megtéritésének havi plafonértékét 2004-re 12 576
eurdban éllapitotta meg.

e A 2004. februidr 9-i hatdrozat (PE 338.886), amely 2004. jdlius 1-jei
hatdllyal a hatodik parlamenti ciklusra vonatkozélag mddositotta a
parlamenti titkdrsdgi juttatisra vonatkoz6 PEAM-szabdlyzatot. Ezek a
szabalyok kiilondsen az aldbbiakrdl rendelkeztek:

a kifizet6knek legaldbb évente kétszer koltségkimutatast kell kiildeniiik a
képviseldnek a felmertilt egyéb koltségekrol, és

a szolgdltatoktdl szarmazd szamldk nem vonatkozhatnak hat hénapnél
hosszabb iddszakra.

A parlamenti titkarsagi juttatdsok keretében 2004. oktéber 31-ig tortént egyszeri
kifizetésekre* tovébbra is a PEAM-szabdlyzat 2001-ben elfogadott, és az 6todik
parlamenti ciklus hatralévé részében valtozatlan kordbbi valtozatat alkalmaztak
az olyan képviselok esetében, akik a 2004. évi vélasztdsokon nem nyertek

mandatumot.

2.9 Az ellenOrzési idOszak alatt az alabbi fobb hatarozatok sziilettek:

e 2004. december 13.: elndkségi hatarozat (PE 352.406):

* A Jogi Szolgalat 2007. jilius 6-i ST-0386/07 véleményében azt tandcsolja, hogy ne hasznaljdk a

£a%

-megbizatds lejartakor jaré kifizetés” kifejezést, mivel ebben az 6sszefiiggésben az nem megfeleld.
Ehelyett inkdbb a ,,tobbletkoltségek visszatéritése a képviseld mandatumanak lejartakor” kifejezést
kellene alkalmazni. A Belsd Ellendrzési Szolgdlat egyetért a Jogi Szolgalat észrevételével, de ebben

a jelentésben a ,,megbizatas lejartakor jar6 kifizetés

4o

kifejezést hasznélja, mivel ez a bevett

terminoldgia.
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1. rész: Jelentés az igazgatas részére

a parlamenti titkdrsdgi juttatds havi plafonosszegét 2005-re 14 865
eurdra emelik,

a kifizet6tdl szarmazd koltségkimutatdsok benyujtdsanak minimalis
gyakorisagat évente kettordl évente egyre enyhitik,

munkaszerz6dés esetén a képviselonek az asszisztens munkdba allasit
kovetd harom hénapon belill igazolnia kell, hogy az asszisztens
valamilyen tarsadalombiztositdsi rendszer tagja; (a kordbbi eldirdsok
szerint minden egyes, a juttatdsra irdnyuldé kérelemhez csatolni kellett
egy, a nemzeti tarsadalombiztositdsi szervezet szdmadara késziilt
nyilatkozatot, a tagsdgi igazolast pedig a szerzddés lejarta utdn
legkésObb 12 honappal be kellett nyujtani.)

(Az ellendrzési jelentésben — amennyiben masképp nem rendelkeznek — a
PEAM-szabdlyzat cikkeire valo hivatkozaskor a szabalyok 2004. december
13-i valtozatat kel figyelembe venni.)

2005. junius 22.: az Elnokség hatdrozata (PE 359.163), amelyben a
szolgaltatdsok igénybevételével kapcsolatos kiaddsokra vonatkozd igazold
dokumentumok benyujtasi hataridejét 6-r6l 12 hénapra terjeszti ki.

2005 julius 13.: a quaestorok 23/05. szamu kozleménye (PE 358.990),
amelyben a parlamenti ciklus kezdete és a 2005. junius 30. kozotti idészakra
vonatkozé szdmldk benyudjtdsanak hatdridejét 2005. november 1-re
halasztjak.

2005. december 12.: az Elnokség hatdrozata (PE 364.483), amelyben a
parlamenti asszisztensi koltségek megtéritésének havi platonértékét 2006-ra
15 222 eurdban éllapitjak meg.

2006. julius 3.: az Elnokség hatdrozata (PE 375.125), amelyben ,,az igazolo
dokumentumok bemutatdsdra a parlamenti asszisztensi kiaddsokra
vonatkozo szabdlyok szerinti megfelelo nyilatkozatokkal egyiitt” torténo
benyujtasi hataridejét 2007. januar 1-jére halasztottak.

2006. szeptember 25.: az Elnokség hatarozata (PE 377.687), amelyben
elfogadja ,,az Eur6pai Parlament asszisztenseire vonatkoz6 CODEX-et”
(tovabbiakban ,,CODEX”).

2006. december 11. és 13.: az Elnokség hatarozata (PE 380.280), amelyben
a CODEX elfogaddsa utdn moédositja a PEAM-szabdlyzatot, a parlamenti
asszisztensi koltségek megtéritésének havi plafonértékét pedig 2007-re 15
469 eurdban éllapitja meg.

2007. januar 10.: a quaestorok 44/06. kozleménye (PE 383.215), amelyben a
,»a 2006-o0s évre vonatkozo parlamenti titkdrsagi koltségeknek a PEAM 14.
cikkével osszhangban torténé rendezését biztosité  dokumentumok”
benyu;jtdsi hataridejét 2007. marcius 31-re halasztottak.

Ezek koziil kiillonosen az igazolé dokumentumok benydjtasdra vonatkozo
eléirdasokat moédosité hatdrozatok gyakoroltak jelentds hatdst az ellendrzési
folyamatra. Ezeket a médositasokat figyelembe kellett venni a megéllapitasok
véglegesitése és a vonatkozé cselekvési tervek kialakitdsa érdekében. Igy hit
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Belso Ellenorzési Szolgalat
06/02 sz. belso ellenori jelentés az intézmény részére
1. rész: Jelentés az igazgatas részére

2007 elején tovabbi ellenOrzési eljardsokat folytattak le a feliilvizsgalt

szabdlyozasi eldirdasok figyelembe vételére, a megdllapitdsokat pedig
aktualizaltdk, hogy azok tiikrozzék a 2007. janudri helyzetet.
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Belso Ellenorzési Szolgalat
06/02 sz. belso ellenori jelentés az intézmény részére
1. rész: Jelentés az igazgatas részére

A parlamenti asszisztencia igazgatasi kezelésének egyszeriisitése

3.1

3.2

33

34

A parlamenti asszisztencia igazgatdsanak jelenlegi rendszere rendkiviil
bonyolult, a képviselok és az igazgatds szamdra egyardnt. Ez tiikkrozi a
szabdlyozdsi keret Osszetettségét, amely jelentdsen eltéréd szerzddéses
viszonyokat tesz lehetové a képviselok és asszisztenseik kozott. Minden
szerzOdéstipusra sajatos eldirdsok vonatkoznak igy a PEAM-szabdlyzat, mint a
vonatkoz6 nemzeti jogszabdlyok alapjan. Ezek az eldirdsok a 27 tagdllamban

eltéroek lehetnek.

A PEAM-szabalyzat elOirja, hogy a parlamenti asszisztenciat a képviseld,
valamint alkalmazottja, egy kifizetd, illetve szolgaltaté kozotti maganjogi
szerzOdés alapjdn veszik igénybe. A szabdlyzat kimondja, hogy az Eurdpai
Parlament ,,semmilyen koriilmények kozott” nem tekinthetd szerzodd félnek,
munkaadénak vagy kifizetnek e szerzddések vonatkozdsiban. A PEAM
egyértelmiien rendelkezik arrél, hogy a képviselonek és a vele szerzddéses
jogviszonyban 4ll6 személyeknek be kell tartaniuk az alkalmazandé
jogszabdlyokat, beleértve az adézdsra és a tarsadalombiztositdsra vonatkozé
rendelkezéseket is.

A Pénziigyi Foigazgatosag meger0sitette a BelsO EllenOrzési Szolgalat szdmara,
hogy a parlamenti tikarsagi juttatds igazgatdsaért felel0s egység tovabbra is
alkalmazza a fotitkdir 2001. februdr 12-én kiadott instrukciéit’. Ezek az
instrukcidk tobbek kozott kimondjak, hogy ,,a Parlament Fotitkdrsdgdn beliil
az illetékes szolgdlatok kotelezettsége annak biztositasaban meriil ki, hogy
rendelkezésre dlljon a szerzodés eloirt mdsolata, hogy ez a szerzodés
tartalmazza a minimdlis eloirt adatokat, valamint hogy ezek a kérelemben
szerepld informdciok megegyezzenek az igazolo dokumentumokban taldlhato
informdciokkal.” A Pénziigyi FOigazgatdsag szerint ez azt jelenti, hogy ,.a
szolgalatnak a PEAM-szabdlyzat 14. cikkének formélis rendelkezéseinek (ez a
cikk tartalmazza a juttatdsra vonatkozé fobb rendelkezéseket)® vizsgdlatara kell
szoritkoznia.

Ugyanakkor az Eurépai Uni6é éltalanos koltségvetésébdl finanszirozott
kiaddasoknak meg kell felelniiik a koltségvetési rendelet eldirdsainak. A
koltségvetési rendelet értelmében a felhatalmazés dltal engedélyezésre jogosult
tisztviseld felelds azért, hogy a kiaddsok és bevételek végrehajtdsa a hatékony
és eredményes pénzgazdalkodds alapelveivel Gsszhangban torténjék, és hogy
betartsdk a jogszerliségre és szabdlyszertiségre vonatkozé kovetelményeket. Az
engedélyezésre jogosult tisztviseld belsd igazgatasi és ellendrzési rendszereinek
ezért biztositaniuk kell e célok elérését a parlamenti titkdrsdgi juttatds
megitélése, kifizetése és (sziikség esetén) visszafizettetése sordn.

> A PEAM-szabalyzat korabbi véltozatinak elfogaddsakor, 2001. janudr 1-jei hatdllyal kiadott
instrukciok.

® A Pénziigyi Féigazgatésagnak a jelentés elsé tervezetére vélaszul 2007. majus 15-én elkiildott

feljegyzése (D(2007)27407).
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3.5

3.6

3.7

3.8

Belso Ellenorzési Szolgalat
06/02 sz. belso ellenori jelentés az intézmény részére
1. rész: Jelentés az igazgatas részére

Igy az engedélyezési osztily (Pénziigyi Féigazgatdsdg) felelds a képviselok
szerzOdéses viszonyai jogszeriségének, szabdlyszertiségének és a hatékony és
eredményes pénzgazdilkodasdnak ellendrzéséért. Az ellendrzés sordn felmeriilt
egyik legfontosabb kérdés az volt, hogy ezt miképpen lehet olyan mddon
kivitelezni, hogy az a koltségvetési rendelet és a PEAM-szabalyzat
rendelkezéseinek betartdsan kiviil elfogadhat6 biztositékot adjon a 27 nemzeti
jogrend foglalkoztatdsra és a szolgaltatdsok nyujtdsara vonatkoz6 szabdlyainak
betartdsdra is.

Ennek a jelenlegi szabalyozasi keretben torténd hatékony végrehajtasihoz
magasan képzett, komoly szakértelemmel bir6 szakemberekbdl all6 nagy
létszdmu  csoport feldllitdsdra lenne sziikség. Az ellendrzés részletes
megallapitdsai arra engednek kovetkeztetni, hogy az erdforrdsok jelenlegi
elosztasa nem felel meg ennek a kritériumnak. Ennek eredményeképp a mostani
rendszer nem ad elfogadhat6 biztositékot az alkalmazandd szabdlyok és
alapelvek betartasdra. Ennek kovetkeztében az intézmény és képviseldi egyre
nagyobb mértékben vannak kitéve a pénziigyi, jogi €s jé hirneviiket fenyegetd
kockazatoknak.

A jelentés nem tdmogatja azt a lehetséges megoldast, hogy nagymértékben és
folyamatosan specidlis er6forrdsokat rendeljenek az igazgatds és ellenOrzés
céljaira. Ez nem feltétleniil lenne koltséghatékony megoldds, és az
adminisztracid egyszerliségét sem szolgaln4.

A megfelel6 szintli garancia elérésére az adminisztracié ésszerlisitése és
egyszerusitése mellett a parlamenti asszisztencia jogi keretének feliilvizsgalatira
van sziikség. A jelentés megfogalmazza azokat az alapelveket, amelyekre egy
ilyen feliilvizsgédlat épiilhetne, valamint a célkitlizés eléréséhez sziikséges
intézkedéseket, amikor a képviseldi statitum a hetedik parlamenti ciklus sordn
2009 juliusdban életbe 1ép. Péld4ul:

az elsé szakaszban szerzOdéses viszony a parlamenti asszisztensek szdmadra,
akiket munkaszerzodéssel, és nem szolgaltatasi szerzodéssel
foglalkoztatndnak’;

a masodik szakaszban meg lehetne vizsgélni, hogy a parlamenti asszisztensek
munkaviszonydra hogyan lehet alkalmazni az Eurdpai Kozosségek egyéb
szerzOdéses alkalmazottaira vonatkozé feltételeket. Ez azt jelentené, hogy a
Parlament kozvetleniil kothetne szerzodéseket az asszisztensekkel és minden
adminisztrativ igazgatasi terhet levehetne a képviselOk vallarol.

Az igazgatasi szerveknek ezért meg kell vizsgalniuk az aldbbiakat:

- az ilyen munkaviszony hatalydt a jelenlegi szabdlyok értelmében, és
azt, hogy sziikség van-e ezen szabdlyok moédositdsara annak biztositasa
érdekében, hogy a képviseldk teljes Ondllosdggal vdalaszthassdk ki
asszisztenseiket, vagy egyéb specifikus kovetelményekre van sziikség;

7 Az egyetlen kivétel ez aldl az dltaldnos szabaly aldl az lenne, ahol egy tagallam vonatkozé munkajoga
nem engedi meg, hogy egy természetes személy — a képvisel6 — munkaltaté legyen.
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Belso Ellenorzési Szolgalat
06/02 sz. belso ellenori jelentés az intézmény részére
1. rész: Jelentés az igazgatas részére

- annak lehetséges jogi és pénziigyi kovetkezményeit, hogy a Parlament
kozvetleniil atvenné a szerzddéses jogviszonybdl szdrmazd 0Osszes
kotelezettséget és felelosséget;

ezeket az intézkedéseket kombindlni kell azzal, hogy a kiils6 szolgéltatisok
igénybe vételének lehetdségét a koltségvetési hatdrokon beliil a meghatdrozott
cély, rovid tavua szerzddésekre korlatozzdk , ahol e feladatokat a parlamenti
asszisztens nem tudja elvégezni.

(A Pénziigyi Foigazgatosdg megerositette, hogy a képviseloi statiitummal
foglalkozo munkacsoport jelenleg egy sor javaslatot tdrgyal, amelyek
valosziniileg megvdlaszoljak majd a Belsé Ellenorzési Szolgdlat dltal
felvetett lehetoségeket. )

Ezeket az intézkedéseket az alabbi, altalanosan alkalmazott intézkedésekkel
egészitenék ki:

A Pénziigyi Foigazgatésdg javaslatot dolgozna ki és nytdjtana be a
quaestoroknak egy naprakész és atfogd iranymutatds kozzétételére, amely
segitséget nyujtana a képviseloknek a PEAM-szabalyzat minden aspektusdnak
végrehajtasaval kapcsolatban.
(A Pénziigyi Foigazgatosdg megerositette, hogy a képviseloi statiitummal
foglalkozo  munkacsoport  munkdjdnak  befejezése  utdn  tovdbbi
irdnymutatdsokat dolgozndnak ki.)

A Pénziigyi Foigazgatésdg javaslata alapjan a jovdhagyott munka-,
szolgaltatdsi és kifizetdi szerzédésmintdk alkalmazdsat az intézmény
kotelezOvé tenné.

(A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselo megerdsitette, hogy
készen dll a javaslatnak a munkacsoport elé torténo beterjesztésére, de
emlékeztetett, hogy a politikai hatosdgok a miiltban a hasonlo javaslatokat
elutasitottdk. )

3.10 A jelentés tovabba rovid tavi intézkedéseket fogalmaz meg a garancia jelenlegi

szintjének novelésére. Ezek a cselekvési tervek a belso igazgatasi €s ellendrzési
rendszerek javitdsdra Osszpontositanak a meglévd PEAM-szabdlyzat jobb
végrehajtasanak biztositasa érdekében.

PR\704603HU.doc 15/108



Belso Ellenorzési Szolgalat
06/02 sz. belso ellenori jelentés az intézmény részére
1. rész: Jelentés az igazgatas részére

4. Az asszisztensek feladatkorének meghatirozasa és a juttatas
keretében megtéritheté kapcsolodo koltségek szamszeriisitése

4.1 Az asszisztens altal elvégzendd munka pontos meghatirozasa a szerzodésben

4.1.1 Amint azt az Eurépai Parlament koltségvetésének megfeleld tételében is
megéllapitjak, a parlamenti titkarsagi juttatds , egy vagy tobb asszisztens
felvételével és alkalmazdsdval kapcsolatos koltségek fedezésére szolgdl®”. A
koltségvetési rendeletben eldirt meghatdrozottsag, valamint a hatékony és
eredményes pénzgazdilkodds elveire vald tekintettel ebbdl az kovetkezik,
hogy az intézmény f6 ellendrzési célkitlizésévé annak biztositasat kell tenni,
hogy a parlamenti titkdrsagi juttatdst kizar6lag olyan koltségek fedezésére
forditsak, amelyek teljes mértékben és kizardlag a képviseldk szamara
parlamenti feladataik elldtdsdnak tdmogatdsdhoz sziikséges asszisztensek
alkalmazasdval vagy asszisztensi szolgdltatisok igénybe vételével
kapcsolatban meriiltek fel.

4.1.2 A legfontosabb elsé 1épés e cél elérése felé, hogy a képviseldk és az
asszisztens kozotti szerzOdésbe belefoglaljadk az elvégzendd feladatok
egyértelmil, pontos és teljes leirdsit. A PEAM-szabdlyzat 14. cikkének 5.
bekezdése eldirja, hogy a munkaszerzddéseknek tartalmazniuk kell egy ,, rovid
munkakori leirdst”, a szolgéltatéi szerzOdéseknek pedig ,,az igénybe vett
szolgdltatdsok leirdsdt”.

4.1.3 Semmilyen, vagy csak nagyon kevés formdlis utmutatds 4ll a képviselok
rendelkezésére az asszisztensek feladatainak részletes meghatarozasihoz. A
munkaszerz0dés-minta altalanos munkak®ori leirast tartalmaz, amely szerint az
asszisztens az a személy, ,,aki segitséget nyujt [a képviselonek] képviseloi
feladatai elldtdsdban”. Az ellenOrzés feltarta, hogy a munkaszerzddések nagy
része csak ezt a szOveget tartalmazta az asszisztens feladatainak leirdsdra. A
munkaszerzOdés-mintdban csak korldtozott hely marad a szolgdltatdsok
lefrdsdnak. Az ellendrzott szolgaltatasi szerzodések 91%-dban a szolgaltatd
feladatai vagy pontatlanul, vagy csupan egyetlen széban/kifejezésben voltak
megfogalmazva.

4.1.4 A cselekvési terv szerint az engedélyezési osztdly javaslatot dolgoz ki az
asszisztensi munka szerzodéses definicidjara vonatkoz6 iranymutatasra, amely
aztin bekeriil a CODEX-be. Ezt az irdnymutatds-tervezetet megvitatasra
megkiildik a képviseldi statitummal, az asszisztensekkel €s a nyugdijalappal
foglalkoz6 munkacsoporthoz (a tovabbiakban ,a képviseldi statitummal
foglalkoz6 munkacsoport”), majd elfogaddsra a quaestorok elé terjesztik. A
javaslat tartalmazza a szerzodésmintdk megfeleld kiigazitdsat, amely mintdk
hasznalatét kotelezové tennék (lasd 3.9.). E 1épés célja az aldbbiak biztositdsa:

e hogy ezek a feladatok teljes mértékben és kizardlag ahhoz sziikségesek,
hogy segitsék a képviselot feladatai elldtdsaban;

8 Az Eurépai Uni6 2006. és 2007. évi altalanos koltségvetése, a Parlamentre vonatkoz6 szakasz, 4220.
jogcim, ,,Parlamenti asszisztencia” megjegyzés.
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06/02 sz. belso ellenori jelentés az intézmény részére
1. rész: Jelentés az igazgatas részére

* hogy a képviseld megfeleld jogi védelmet kapjon a szerz6dés teljesitésével
kapcsolatos vita esetén;

® hogy elfogadhatéan biztositsa a megfeleld6 mértékli javadalmazast (lasd
még 4.2.);

e hogy a feladatok Osszhangban dlljanak a szerzddéses jogviszony
természetével (kiilonosen a szolgdltatdsi szerzddések esetében, ahol a
szerz6désben eldirt feladatok nem utalhatnak a képviseld és az asszisztens
kozott fenndllo alarendeltségi viszonyra — lasd még 5.4.).

A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselé azt is megerdsitette,
hogy a képviseloi statiitummal foglalkozo munkacsoport kovetkeztetéseivel
osszhangban irdnymutatdsokat lehet kidolgozni a parlamenti asszisztensek
feladataira és munkakori leirdsdra vonatkozolag, és azokat elfogadds céljabol
be lehet nyiijtani a quaestoroknak.)

4.2 A javadalmazas mértéke és az elvéazett feladatok kozotti ardnyossdg biztositdsa

4.2.1

422

423

A PEAM-szabdlyzat nem korldtozza a képviseld altal az egy asszisztensnek
vagy szolgaltaténak kifizetett javadalmazds mértékét, csupan a parlamenti
titkarsagi juttatds havi plafonértékét adja meg (jelenleg 15 469 eurd, amely
évente képviselOnként 185 952 eurdt tesz ki). Az ellendrzés sordn kideriilt,
hogy az asszisztensek javadalmazdasi szintje kozott jelentds eltérések
mutatkoznak. Mivel ezek fiigghetnek a szerz6déssel rendelkezd asszisztensek
szamatol, a munkaiddbeli kiilonbségektdl, a feladatok természetétdl, a szakmai
képzettség szintjétdl, a tagdllamokban jellemzo atlagfizetéstdl, az ilyen
eltérések elfogadhatok.

Ezek a tényezdk, valamint a szerzOdésben eloirt feladatok altaldnosan
pontatlan meghatarozasa (1asd a 4.1. pontot) egyiittesen megnehezitik annak
felbecsiilését, hogy az elvégzett feladatok és javadalmazds ardnyosak-e
egymassal. Az ellenérzés mindemellett egy sor szabdlytalansdgot tart fel,
amelyek aldtdmasztjdk, hogy fenndll a veszélye annak, hogy bizonyos
szolgdltatok javadalmazdsdnak mértéke nem indokolhaté a parlamenti
asszisztencia nyujtdsdnak tényleges koltségeivel. Ez kiillondsen igaz a
szolgaltatasi szerzddésekre.

Csaknem az 0Osszes ellenOrzott szolgdltatdsi szerz0dés olyan ataldnydijas
alapon keriilt megkotésre, amely nem tartalmazta az igénybe vett asszisztencia
valos szintjének megfeleld kiigazitdst. A kovetkezményeket az alabbi
ellendrzott esetek illusztraljak:

az egyik szerzO0dés ugy rendelkezett, hogy az egész parlamenti ciklus alatt a
juttatds teljes 0sszegét egyetlen szolgaltatonak (jogi személynek) fizessék ki, és
kifejezetten nyitva hagyta a képvisel0 rendelkezésére bocsatandé személyek
létszamat, és ez a képviselO a vizsgalat alkalmdval csupan egyetlen akkreditalt
asszisztenssel rendelkezett;

két hasonl6 esetben, amikor a juttatds 0sszegét egyetlen szolgéltatonak fizették
ki, az érintett képviseld egyetlen akkreditalt asszisztenssel sem rendelkezett;
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e ecgy misik esetben a juttatds teljes Osszegében részesiilo cég 2004-es
konyvelése szerint nem végzett érzékelhetd tevékenységet;

e két masik szolgéltatasi szerzodésben a juttatdsban részesiild cég profilja csupan
kismértékben, vagy semmilyen moddon nem fiiggott Ossze a parlamenti
asszisztencia nyujtasaval.

4.2.4 A cselekvési tervek célja, hogy elfogadhaté biztositékot adjanak arra, hogy a
parlamenti titkdrsdgi juttatds altal fedezett fizetések és dijak az elvégzett
feladatnak megfelel6 mértékii javadalmazdst nyujtanak.

(A felhatalmazas dltal engedélyezésre jogosult tisztviselo megerdsitette, hogy
tdmogatja a juttatds kifizetésére szolgdlo jogi keret javitdsdra irdnyulo
Javaslatokat.)

4.2.5 A 3.8. pontban leirtaknak megfeleléen az lenne a megfeleld intézkedés, ha a
hetedik parlamenti ciklustél kezdve az Osszes parlamenti asszisztenst
munkaviszonyban alkalmazndk. Ezt az asszisztensek alkalmazasdnak
pénziigyi feltételeire vonatkoz6, az Elnokség 4ltal elfogadandé egységes
keretek szerint kell végezni, amelyek célja a megfelelo és kovetkezetes
javadalmazas.

Az els6 szakaszban ezt a keretet a PEAM-szabdlyzat alkothatni. Ez
tartalmaznd: i) az asszisztensek kiilonboz6 képzettségét és munkatapasztalatat
tilkr6z0 szakmai besoroldsi fokozatok meghatdrozdsat, €s ii) a maximalisan
megengedhetd havi javadalmazast besorolasi fokozatonként.

A masodik szakaszban zajlana a parlamenti asszisztencidra vonatkozd jogi
keret alapvetd feliilvizsgdlata, beleértve az Eurdpai Kozosségek egyéb
alkalmazottaira vonatkoz6 alkalmazasi feltételek parlamenti asszisztensekre
val6 alkalmazasit.

4.2.6 A CODEX-nek uj jogi kereteket kell teremtenie a szolgaltatdi szerzodések
szamara (kifizetdi szerzédések nem tartoznak ide). A kifizetdi szolgéltatdsok
kivételével a parlamenti titkdrsagi juttatds 4ltal fedezett szolgaltatdsok
nyujtdsara irdnyuld szerzodéseket a koltségvetés szabta kereteken beliil
kizarélag azon kiilonleges szolgaltatasokra lehet haszndlni, amelyek esetében
a feladatot a képviseld parlamenti asszisztense(i) nem tudja (tudjdk) ellatni. A
gyakorlatban az ilyen szerzOdések specidlis szaktuddst koveteld és
meghatéarozott feladatokra irdnyul6 rovid tdvi jogviszonyt teremtenének. A
Pénziigyi Foigazgatdsag kidolgoznd az erre vonatkozo javaslatot, amelyet a
képviseldi statitummal foglalkoz6 munkacsoportban megvitatndnak, majd
elfogaddsra benyujtandnak az Elnokséghez. Az 1j szabdlyok a hetedik
parlamenti ciklustol 1épnének érvénybe.

(A Pénziigyi Foigazgatosdg jelezte, hogy a képviseldi statitummal foglalkozo
munkacsoport jelenleg egy sor javaslatot tdrgyal, amelyek valosziniileg
megvdlaszoljak majd a Belsé Ellendrzési Szolgdlat dltal a 4.2.5. és 4.2.6.
pontban felvetett lehetoségeket. )
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4.3 A megbizatas lejartakor jaro kifizetésre valo jogosultsag elveinek pontositasa

43.1

432

433

434

4.3.5

A PEAM-szabdlyzat 15. cikkének 3. bekezdése ugy rendelkezik, hogy
bizonyos kivételektdl eltekintve a parlamenti titkdrsagi juttatdst a képviseld
manddtumanak lejartat kovetd honap utdni hdrom hoénapos iddszakra lehet
kifizetni. A megbizatds lejartakor jar6é juttatds nem fizetheté ki, ha: a
képviseldt azonnal ujravdlasztjak; ha mandatumanak lejarta elott kevesebb
mint hat hoénapig volt képviseld; az érintett asszisztens valamely madsik
kozosségi intézménytdl részesiil javadalmazdsban; vagy ha a harom hénapos
id6szak sordn az asszisztens masik képviseld alkalmazéasiba keriil.

Az ellendrzési terepmunka idején a szabalyozasi keret nem rendelkezett sem a
megbizatds lejartakor jard kifizetés céljar6l, sem pedig az  asszisztensi
szerzOdések azon tipusairdl, amelyek esetében a kifizetés alkalmazand6. A
megbizatds lejartakor jard kifizetésre vonatkozé rendelkezések Osszhangban
allnak a munkaszerzédésekre alkalmazandé munkajogi rendelkezések
altalanos elveivel. Ugyanakkor nem volt egyértelmi, hogy a szolgéltatknak
miért kellene automatikusan részesiilniik a megbizatas lejartakor jar6
kifizetésben a  szerzOdésiik  lejartit kovetd  harom  hénapban.
Az ellenOrzési terepmunka befejezése o6ta a CODEX szigorubb
rendelkezéseket vezetett be. Az aktudlis szabdlyok értelmében a megbizatas
lejartakor jard juttatdst ,,a képviselo ténylegesen az asszisztenseknek torténd
kifizetések fedezésére haszndlja az alkalmazando nemzeti munkajogi
szabdlyoknak megfeleléen”.

Az ellendrz€si minta 42, a megbizatds lejartakor jard kifizetést tartalmazott. A
PEAM-szabdlyzatot megsértve ezek koziil tizet olyan asszisztenseknek
fizették ki, akik mds, az 6todik parlamenti ciklusrdél a hatodikra kiterjesztett
szerzOdések alapjan tovdbbra is részesiiltek ,rendes” asszisztensi
javadalmazasban.

Az egyik ilyen esetben az asszisztens kilenc képviselovel dllt részmunkaidos
szerzOdésben a vélasztasok idépontjdban. A vélasztast kovetd harom hoénap
sordn Ot, Gjra nem vélasztott képviselotdl részesiilt a megbizatés lejartakor jard
kifizetésben, hiarom ujravalasztott képvisel6tdl ,rendes” javadalmazdsban,
valamint tovabbi javadalmazdsban négy Ujonnan megvélasztott képvisel6tol.
Ennek eredményeképp a megbizds lejartat kovetd idOszakban viszonylag
magas, 8890 eurds havi javadalmazdsban részesiilt. Két masik esetben a
képviselok két asszisztensnek a megbizds lejartat kovetd idészakban juttatott
fizetés jelentds mértékli novelését kérték (71, illetve 117%-os novelés) olyan
modon, hogy a rendelkezésiikre al16 keretet tobbségében felhasznéljak.

A cselekvési terv eldirja, hogy a pénziigyi féigazgatésag a CODEX 8. cikke 3.
bekezdésével kapcsolatban végrehajtasi rendelkezés-tervezetet nyujtson be
elfogaddsra a quaestoroknak. Ezek a rendelkezések egyértelmlibb és
korldtozobb meghatdrozast tartalmaznanak a kifizetések céljara és a
kedvezményezettekre vonatkozoélag. A megbizds lejartakor jard juttatisokat a
jovében kizardlag alkalmazotti juttatdsként, vagy olyan kifizetok dijainak
fedezésére fizetnék ki, akik tovabbra is a lejar6 megbizdsu asszisztensek
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szerzOdéseit kezelik. (A fenti 3.8 pontban javasolt, a szolgaltati szerz0dések
jovobeli alkalmazdsat szigordan korlatozé intézkedések végrehajtasdig a
megbizds lejartat kovetd juttatdsokat azoknak a szolgéltatoknak is ki lehetne
fizetni, akik emberi er6forrdsokat bocsitanak a képviseld rendelkezésére, de
csak akkora mértékben, hogy a fedezze a nemzeti munkajog értelmében az
altaluk  kezelt szerzddéssel alkalmazott asszisztenseknek fizetendd
kifizetéseket.)

A végrehajtasi rendelkezések szintén meghatdrozndk a megbizatas lejartakor
jaré kifizetésre valé jogosultsdgot tobb részmunkaiddés munkaszerzodés
esetében. (A végrehajtasi rendelkezések elfogadésra torténd benyujtasara valo
tekintettel a Pénziigyi Foigazgatosdg idokozben kikérte a Jogi Szolgdlat
véleményét. (A Bels6 Ellendrzési Szolgdlat az emlitett jogi véleményt
figyelembe vette e jelentés megirdsakor.)

Az eljardsok mind a képviselok, mind pedig a Pénziigyi Foigazgatosag
szdmdra torténd egyszerisitése érdekében a megbizatds lejartakor jard
kifizetésre val6 jogosultsdgnak a végrehajtasi rendelkezéseibdl kellene erednie
oly médon, ami lehetdévé teszi a Pénziigyi FOigazgatdsdgnak a jogosultsidg
megallapitasat anélkiil, hogy kiilon hivatalos kérelmet kellene igényelnie a
képvisel6tol.

(A Pénziigyi Foigazgatosdg azon a véleményen van, hogy a quaestorok 09/07.
és 38/07. szamiui kozleményei (vdlasztasok Bulgdridban és Romdnidban)
tisztdzzdk ezeket a rendelkezéseket. E dokumentumok dttekintése utdn a Belso
Ellenorzési Szolgdlat fenntartia a 4.3.5. bekezdésben javasolt cselekvési
tervet.)

4.4 A pénziigyi év végi egyszeri kifizetések indokolasa

4.4.1

4472

A parlamenti titkarsagi juttatdsokra vonatkozd koltségvetési tételben szereplo
eldirdnyzatok havi felhaszndldsdnak Osszehasonlitdsa azt mutatta, hogy 2004
€s 2005 utols6 két honapjdban egyardnt olyan novekedés tortént, amelyet nem
lehet a megbizas lejartakor torténd kifizetéssel vagy a bovités utdn Uj
képviseld megjelenésével indokolni. A novekedés valdjaban azzal fiiggott
0ssze, hogy e két év utols6 két honapjdban nagyszamu egyszeri kifizetésre
keriilt sor az asszisztensi szolgaltatast végzOk részére.

2004. november-december hénapokra vonatkozdan elvégezték az egyszeri
kifizetések kozelebbi, a kiilonlegesen nagy Osszegll tételek és a tobbi tételbol
vett véletlenszerli minta alapjan végzett vizsgalatit. Az igy megvizsgalt 22
kifizetés koziil 16 esetében a Kkifizetés azt eredményezte, hogy teljes
mértékben felhasznéltdk a képviseld adott évre rendelkezésre all6 juttatdsi
keretét. A PEAM-szabdlyzat nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek az
elvégzett feladatokra vonatkozd és a tovéabbi kifizetés Osszegét alatdmasztd
igazol6 dokumentumok benyujtasat kovetelnék meg az egyszeri kifizetések
esetében. A 22 esetbdl 18-ban a Belsé Ellendrzési Szolgalat nem taldlt olyan
igazolast, amely megfeleld magyarazatot adott volna a kifizetésekre. Ebbe a
csoportba tartozik ot egyszeri kifizetés, amelyekbdl az alkalmazott asszisztens
a rendes havi fizetésének 3—19,5-szeresében részesiilt, és amelyeket nem
lehetett kizarélagosan megmagyardzni vagy igazolni a szlkszavu ,,év végi
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jutalom” leirassal. Egy mésik alkalmazott asszisztens esetében az 6sszeg olyan
bankszdmldra keriilt kifizetésre — ad6 és tarsadalombiztositdsi levondsok
nélkiill —, amelyet nem az asszisztens lakohelyének vagy munkahelyének
megfeleld orszdgban vezetnek.

Az ellendrzott 22 kifizetés koziil hetet olyan szerz6dések alapjan folydsitottak
a szolgdltatonak, amelyeket 2004 novemberében nytjtottak be az
engedélyezési osztdlynak. Ezek koziil kettét 2004 novemberében irtak ala,
2004. jaliusi, illetve augusztusi visszamendleges kezdédatummal. Négy maésik
szolgdltatd esetében a kifizetések vagy nem dlltak ardnyban a benyujtott
korlatozott igazolasokkal, vagy pedig nem a szerzddéseken alapultak (az akkor
érvényes PEAM-szabdlyzat megsértésével).

A cselekvési terv keretében a Pénziigyi Féigazgatdsag elkészitené az egyszeri
kifizetéseket az i) PEAM-szabdlyzat keretébe torténd beillesztésére irdnyuld
javaslatat, amelyet a képviseldi statitummal foglalkoz6 munkacsoport
megvitatna, és amelyet ezutdn az Elnokséghez terjesztenének eld elfogadésra.
A koltségvetési rendelet hatékony és eredményes pénzgazdalkoddsra
vonatkozd rendelkezéseinek vald megfelelés biztositdsara ez a javaslat az
alabbiakra terjedne ki:

- az egyszeri kifizetésekre irdnyul6 javaslatokhoz dokumentalt magyarazatot
kellene csatolni, amely tartalmazza az elvégzett feladatokat €s igazolja a
tovabbi kifizetés 0sszegét;

- barmilyen jutalomszeri kifizetés elfogadhatésdgat igazolni kellene az
asszisztens rendes fizetéséhez képest;

- az alkalmazdsban 4all6 asszisztenseknek vald egyszeri kifizetésekbdl le
kellene vonni az adét és a tarsadalombiztositdsi jarulékokat, és ugyanarra a
bankszdmlara kellene atutalni, amelyre a rendes fizetést is utaljak.

(A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselo egyetért azzal, hogy
mindenkor biztositani kell a koltségvetési rendelet betartdsdt, és ezért
tamogatja, hogy irdnymutatdsokat fogadjanak el a javadalmazdssal
kapcsolatban.)

Az Eurdpai Kozosségek szerzOdéses személyzetére vonatkozd alkalmazasi
feltételeknek valéo megfelelés érdekében — abban az esetben, ha ezek a
feltételek vonatkoznak a parlamenti asszisztensekre — az Elnokség altal
elfogadandé 1j keret (1asd a fenti 3.8. pontot) az ilyen egyszeri kifizetéseket az
alkalmazasban all asszisztensekre korldtozna olyan megfelelden aldtdmasztott
esetekben, mint példaul a PEAM-szabdlyzat alapjan megengedhetd utazdsi
koltségek és napidijak megtéritése, valamint az alkalmazandé munkajogi
szabalyokbdl ered¢ kifizetések.

(A felhatalmazads dltal engedélyezésre jogosult tisztviselo jelezte, hogy a Jogi
Szolgdlattal valo konzultdcio utdn meg fogja fontolni annak lehetoségét, hogy
részletesebb informdciok csatoldsdt koveteljek meg az egyszeri kifizetésekre
iranyulo kérelmekhez.)
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S.

Parlamenti asszisztenciara vonatkozo szolgaltatasi szerzédések

5.1

A szolgaltatok alkalmazandd nemzeti jognak valé megfelelése

5.1.1

512

5.13

5.14

5.1.5

5.1.6

5.1.7

A PEAM-szabdlyzat értelmében a parlamenti asszisztencidra vonatkozo
minden szerz0dés ,magdnjogi szerzddés, amelyet a nemzeti joggal
0sszhangban kell megkotni”. A képviselOnek €s a vele szerz6déses viszonyban
alloknak ,,be kell tartaniuk az alkalmazand6 jogszabdlyokat, beleértve az
addzdsra és adott esetben a tarsadalombiztositdsra vonatkozé rendelkezéseket

b b

1S .

A hozzdadottérték-adérél (HEA) sz616 hatodik tandcsi irdnyelv értelmében a
szolgdltatdsok utdn HEA-t kell fizetni. Altaldnos szabdlyként az ilyen
szerzOdéssel parlamenti asszisztensi szolgéltatast nyujto jogi személyekre €s a
magdnszemélyekre HEA-fizetési kotelezettség vonatkozik, és ennek
teljesitéséhez nyilvantartasba kell vetetniiik kell magukat.

Noha az egyes tagdllamok jogszabalyai tartalmazhatnak kivételeket ez alol az
altalanos szabdly aldl, az igy HEA-mentességet kérd szolgaltatonak
bizonyitania kell mentességének jogalapjat.

A HEA-szabilyok hatdlya ald tartozé 155 ellenérzott kifizetés koziil 122
esetében (79%) a rendelkezésre al dokumentumok nem bizonyitottdk, hogy a
szolgdltaté nyilvéntartdsba vetette volna magit vagy mentesiilt volna a HEA-
fizetés alol.

Az ellendrzés tovabba az alkalmazandé jognak valé megfeleld egyéb mutatdit
is vizsgélta. A minta 49 egyéni (6ndll6 véallalkoz6i) szolgéltatdi szerzddésbol
allt. E szerzédések koziil 44 esetében (90%) nem taléltak igazoldst az 6ndllé
vallalkozok koételezo tarsadalombiztositédsi tagsagdval kapcsolatban.

A Belgiumban szolgdltatdst nyujté6 szervezeteknek és személyeknek
regisztraltatniuk kell magukat a nemzeti adatbazisban. Az adatbazis vizsgalata
nem taldlt bizonyitékot a miikodési helyiikiil Belgiumot megjelold szolgéltatok
83%-énak regisztracidjdra.

Ezek és a 3. részben részletezett megfigyelések azt a komoly kockézatot
jelzik, hogy a juttatasbol javadalmazott szamos szolgéltaté nem felel meg az
alkalmazand6 jogszabdlyoknak. E probléma kezelésére a jelentés egy sor
cselekvési tervet javasol az engedélyezési osztidly szamdra. E tervek a
szolgdltatok ~ HEA-stituszdnak  rendszeres elézetes ellendrzésére
Osszpontositanak — a kivételkérelmek alapjat is beleértve — a juttatdsra
irdnyul6 1j kérelmek jovdhagydsa elott. (Megjegyezték, hogy a 2006.
december 13.-dn elfogadott CODEX megkdveteli, hogy a HEA-nyilvantartasi
szamot megemlitsék a szerzOdésben.) A Pénziigyi Foigazgatosag elvégezné a
meglévl szerzddések atfogd feliilvizsgdlatat a rendezésre szorulé iligyek
azonositdsa érdekében.

(2007. november 19-i vdlaszdban a felhatalmazds dltal engedélyezésre
jogosult tisztviselo felhivta a figyelmet arra a tényre, hogy a CODEX-rol a

PR\704603HU.doc 22/108




5.1.8

Belsé6 Ellenérzési Szolgalat
06/02 sz. belso ellenéri jelentés az intézmény részére
1. rész: Jelentés az igazgatas részére

képviselok akkoriban még nem kaptak tdjékoztatdast, és hogy a Pénziigyi
Foigazgatosdg ezért nem szolithatott fel annak végrehajtasdra. Emellett
megerdositette, hogy hatdlyba lépése utdin a CODEX alapjin egy sor
biztositékot lehet majd megkovetelni, a szolgdltatok HEA-nyilvdntartdsi
szdmdt is beleértve.)

A feliilvizsgélt szabalyok értelmében (lasd 5.4.5. és 5.5.5. pontok) tovabbra is
engedélyezett specifikus szolgaltatdsi szerzodések esetében a cselekvési terv
eldirja, hogy a Pénziigyi Fdigazgatésag javasoljon olyan mddositdsokat a
CODEX-hez, amelyek az Osszes ilyen szolgdltatot koteleznék polgéri jogi
felel0sségre vonatkozd szakmai biztositds megkotésére, eldirndk, hogy a
javadalmazdist a bejegyzett iroddjdnak megfeleld orszdgbeli bankszdmléra
fizessék ki, és amely moédositdsokat a képviseldi statitummal foglalkozé
munkacsoportban megvitatnanak, majd elfogadasra benytjtandnak az
Elnokséghez.

(A Pénziigyi Foigazgatosdg jelezte, hogy a polgdri jogi felelosségre vonatkozo
szakmai biztositdssal kapcsolatos javaslatot vitdra lehetne bocsdtani az
Elnokség asszisztensekkel kapcsolatos iigyekért felelos tagjai és az
asszisztensek vdlasztott képviseloi kozott. Ami a bankszdmldt illeti, ahovd a
Jjavadalmazdst kifizetik, Pénziigyi Foigazgatosdg megerositette, hogy hasonlo
javaslatok  szerepelnek képviseloi statitumra vonatkozo végrehajtdsi
intézkedéseknek a munkacsoporthoz eljuttatando tervezetében.)

5.2 A képvisel6knek nyujtott parlamenti asszisztensi szolgaltatasok szamlazasa

5.2.1

522

523

524

A koltségvetési rendelet és végrehajtdsi rendelkezései értelmében az
engedélyezésre jogosult tisztviselonek a kifizetés engedélyezése elétt minden
kiadasi tételt jova kell hagynia. A kiaddsok jovdhagydsanak a
kedvezményezett kifizetésre valé jogosultsdgat aldtdmaszté igazold
dokumentumokon kell alapulnia. Annak megallapitdsara, hogy a szerz6désben
szerepld szolgéltatdsokra valdban sor keriilt-e, a szabalyok a szerzddo fél altal
kibocsatott szadmla benytjtasat kovetelik meg.

A PEAM-szabdlyzat 14. cikkének 6. bekezdése eldirja, hogy a szolgéiltatas
nyujtasat igazold szdmldkat vagy dijkimutatdsokat maximum 12 hoénapos
idoszakra kell kiallitani. Ugyanez a cikk engedélyezi a havi elOzetes
kifizetéseket, amennyiben ezek szerepelnek a szerzodésben.

A PEAM-szabdlyzat nem koveteli meg, hogy minden egyes -eldzetes
kifizetéshez szdmlat bocsdssanak ki. Ehelyett lehetové teszik, hogy a
kifizetésekre ,,a képviseld személyes utasitdsdra” keriiljon sor. Az iddszaki
(minimum éves) szamla azutan rendezné az elOzetes kifizetéseket és
meghatdroznd a fenndll6 egyenleget.

Az ellendérzési mintdban 105 egyedi, szolgaltatéi dijakra vonatkozé kifizetés
szerepelt, amelyek koziil 75 a hatodik ciklus sordn megvélasztott képviselok
parlamenti titkarsagi juttatdsaival volt kapcsolatos. A kifizetések idején, a
hatodik ciklusra érvényes szabdlyok értelmében a szdmldzdsi id0szak nem
haladhatta meg a hat hénapot. Ezen iddszak lejartdval a szolgéltatok a 75
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kifizetés koziil csupan 11-hez allitottak ki szdmlat. E 11 szamla egyike sem
tartalmazta az érvényes szdmldkra vonatkozd, az alkalmazandd tanécsi
irdnyelvben eldirt minimalis részleteket.

A tizenkét honapos szdmldzasi idOszakra vald attérésnek és a szamlak
engedélyezési osztidlyhoz valdé benyujtdsi hatdrideje tovabbi halasztdsainak
lehetévé tétele érdekében a Belsd Ellendrzési Szolgélat tovédbbi ellendrzést
végzett a szolgdltatbknak 2007 janudrjdban tortént 105 kifizetéssel
kapcsolatban. Az ellendrzés feltarta, hogy az engedélyezési osztily 42
dossziéval kapcsolatban kapott szamldkat, az eredeti tizenegyet is beleértve.
(E 42 szdmla kozill minddssze Ot tartalmazta az érvényes szamldkra
vonatkozd, az alkalmazand6 tanécsi irdnyelvben eldirt minimalis részleteket.)

Az ligy tovébbi fejleménye, hogy az Elnokség 2006. december 13-4n elfogadta
a PEAM-szabdlyzat 14. cikke 6. bekezdésének moddositasit, amely csak azt
irja eld, hogy a képviseld koteles benytjtani a Pénziigyi Féigazgatdsdgnak egy
madsolatot a szolgéltaté szamlazott 6sszegekkel kapcsolatos nyilatkozatardl, de
nem kell az alkalmazandé nemzeti jognak megfeleléen kidllitott
szamlamadsolatokat kiildenie.

Amennyiben a szdmldk nem jutnak el a Pénziigyi FOigazgatdsaghoz, vagy
nem érvényesek, a felhatalmazds altal engedélyezésre jogosult tisztviselé nem
tudja ellendrizni a hitelezd jogosultsagat, illetve azt, hogy a kifizetett
szolgdltatasokat teljesitették-e. Ez a koltségvetési rendelet megsértése.
Tovéabba a koltségvetési rendelet megfeleld alkalmazasa megkovetelné, hogy a
szolgdltatd szamlat bocsdsson ki a szerz0dés alapjan kérelmezett minden
egyes eldlegre vonatkozdlag, ily médon bizonyitva az eldzetes finanszirozasra
val6 jogosultsagat.

A cselekvési terv értelmében a Pénziigyi Féigazgatosdg minden olyan iigyet
feliilvizsgdlna, ahol nem nyujtottak be érvényes szdmldkat vagy bizonylatot a
szamléazott 6sszegekrol, és hatarozathozatal céljabdl olyan értelmii javaslatot
terjesztene a quaestorok elé, hogy az érintett képviselOt értesitsék a szolgaltatd
kotelezettségei teljesitésének végsd hataridejérdl. A hatdrozat tovabba eldirna,
hogy ezutan az engedélyezési osztily felfliggesztené a kifizetéseket azon
szolgaltatok javara, akik nem teljesitik a fenti eldirdsokat é&s eljarast
kezdeményezne a rendezetlen elolegek visszatéritésére.

(A Pénziigyi Foigazgatosdag jelezte, hogy hasonlo javaslatok szerepelnek
képviseloi  statiitumra  vonatkozé — végrehajtdsi  intézkedéseknek  a
munkacsoporthoz eljuttatando tervezetében.)

A Pénziigyr Foigazgatosdg emellett elkészitené a PEAM-szabalyzat olyan
irdnyd modositasat, hogy a kifizetéseket csak érvényes szamldk eldzetes
benyujtisa alapjan lehessen végrehajtani, amely moddositdst a képviseldi
statitummal foglalkoz6 munkacsoport megvitatna, és amelyet ezutin az
Elnokséghez terjesztenének eld elfogaddsra. A modositds eldirnd, hogy a
képvisel6 hagyja jovd a szamlat annak megerdsitéseképpen, hogy a
szolgaltatds megfelelt a szerzodésnek, valamint hogy a jovdhagyott szamldk
madsolatait nydjtsdk be a Pénziigyi Féigazgatdsaghoz.
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(Ami az elbzetes szdmldzdst illeti, a felhatalmazds dltal engedélyezésre
jogosult tisztviselo kijelentette, hogy a munkacsoportnak a szolgdltatdsi
szerzodésekkel kapcsolatos —kovetkeztetéseivel oOsszhangban megteszi a
sziikséges javaslatokat a vonatkozo szabdlyok tovdbbi szigoritdsdra. A
szdmldknak a képviselo dltali jovahagydsaval kapcsolatban jelezte, hogy mdr
jelenleg is ez az alkalmazott eljdrds.)

5.2.10 A koltségvetési rendelet el6finanszirozasra és az eredményelvii elszamolasra

5.3

vonatkoz6 kovetelményeinek valé megfelelés érdekében az eldirt intézkedés a
sziikséges IT-fejlesztést is magdban foglalja annak biztositdsara, hogy a
szolgaltatok és kifizetok részére torténd eldlegfizetéseket a Parlament
hivatalos szamviteli alkalmazdsdban e kifizetések idOpontjaban elkiilonitve
rogzitsék.

Az érvénves szamlakra vonatkozd kovetelmények beépitése a szolgaltatokkal

5.3.1

532

533

kotott szerzodésekbe

Az ellendrzés ramutatott, hogy a PEAM-szabdlyzat megkeriilhetd és
kijatszhat6, ha a benniik foglalt, a szdmlazasra vonatkoz6 kovetelményeket
nem épitik be a szolgdltatokkal aldirt szerzodésekbe. (Ez a kifizetdi
szerzOdésekben szerepld kimutatdsokra vonatkozé kovetelményekre is
érvényes volt.)

Noha a Pénziigyi FoOigazgatésag 4&ltal készitett, nem kotelezd erejii
mintaszerzO0dések a szdmldk kotelezd benyujtasat irjdk eld, a mintdban
szerepld, aléirt szerzodések tobbsége (146-bol 85) nem tartalmazott a PEAM
kovetelményeit egyértelmiien tiikroz6 zaradékot. Ezen esetek egyodtddében
semmiféle szdmlaaddsi kotelezettség nem szerepelt. A fennmarad6 esetekben
szerepelt szdmlaaddsi zaradék, de az a szdmldk vagy dijkimutatdsok
benytijtasdnak rendszerességét nem emlitette. fgy szerzédéses iiton nem volt
biztosithatd, hogy a szolgéltatok betartsik a PEAM-szabdlyzatban
meghatéarozott feltételeket.

A cselekvési terv a CODEX eldirdsainak megfelelden elGirdnyozza a kifejezett
szamlaadasi kotelezettség beépitését a szolgdltatdsi szerzodésben szerepld, a
benyujtandé sziikséges adatokat tartalmazé listdba. A szdmlaaddsi zaradék
szerzOdésbe valo beépitését az alkalmazds jovahagyasanak eldfeltételéiil
kellene meghatarozni. Az alkalmazds id6pontjdban a Pénziigyi Figazgatdsag
ezért kérhetné, hogy az ilyen zaradékot nem tartalmazé szerzddéseket ennek
megfelelden médositsdk. (Az egyik kapcsolddo cselekvési terv értelmében az
e zdradékot tartalmazé szerzOdésmintdk alkalmazdsa kotelezové vélna — 14sd
még a 3.9. pontot.)

(A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselo tigy véli, hogy a
CODEX (7. cikkének) kovetelményeibe beleértendo a szamldk benyiijtdsdnak
kotelezettsége. Megerdsitette, hogy a képviseloi statiitummal foglalkozo
munkacsoport kovetkeztetéseivel osszhangban javasolni  fogja, hogy a
szerzodésmintdkat olyan modon modositsdak, hogy tartalmazzdk a szdmlaadds
kotelezettségére valo hivatkozdst. Kifejtette tovdbbd, hogy a képviseldi
statutummal kapcsolatos késobbi fejlemények keretében esetleg fontolora veszi
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egy kifejezett hivatkozds beépitését a CODEX-be vagy annak végrehajtdsi
szabdlyaiba.)

Annak kockazata, hogy a jelenlegi szolgaltatéi szerz6dések de facto

54.1

542

543

544

545

54.6

munkaszerzodések

Az 0nall6 véllalkozo altal nyujtott szolgéltatdsra vonatkozd szerzodésminta
eldirja, hogy ,,a szolgéltaté tevékenységét a hierarchikus és igazgatdsi rend
mell6zésével €s nem alkalmazottként végzi”. ,,A szolgédltatoként milkkodo
onall6 vallalkoz6 fliggetlenségével végzi munkdjat”, és ,teljes fliggetlenséget
élvez feladatdnak elvégzése és munkdjanak szervezése sordn”.

Hasonl6 rendelkezések szerepelnek a képvisel6k szdmdra humdn eréforrast
biztositd jogi személyekre vonatkozé szerzédésmintdban is.

Az ellendrzés ramutatott, hogy az e kategdridhoz tartozé szerzédések tobbsége
valamiképpen rendelkezett a hierarchikus és igazgatdsi rend mell6zE€sérol.
Ugyanakkor az ellendrzott szolgaltat6i szerzddések 91%-aban az elvégzendd
feladatok és a hataskorok leirdsa tul pontatlan és/vagy hidanyos volt ahhoz,
hogy a szolgéltatdé szdmdra biztositsa az ©ndllo, a képviseld igazgatdsi
feliigyelete nélkiili tevékenységet. (Lasd még a 4.1.3. pontot.)

Ezen tilmenden az egyes szolgéltatokkal kotott, ellendrzott szerzddések
mintegy 51%-a tartalmazta az aldbbi elemek legaldbb egyikét, amely elemek
lényegében  megegyeznek a  foglalkoztaté-alkalmazott  viszonyban
szereplokkel:

e Az egyéni szolgaltatd teljes munkaidoben végzi munkdjat a képviseld
szamadra, és 1gy tOle gazdasagilag fiigg;

e A szerzOdést a parlamenti megbizatds idejére kotik;

e Nincs igazolds annak bizonyitdsdra, hogy a szolgdltatét a nemzeti jog
értelmében megfelelden bejegyezték;

e A javadalmazas fix Osszegli, és nem fiigg a nyudjtandd szolgdltatdsok
nagysagrendjétol;

* A munkat a képvisel0 iroddjaban végzik.

A parlamenti asszisztencia ténylegesen azt jelenti, hogy az asszisztensnek
naprol napra el kell latnia a képviseld sziikségleteit, és ez csak ugy érhetd el,
ha a képviseld kozvetlen irdnyitdsa alatt all. A fent leirt szerzddéshez
kapcsol6d6 kockdzat az, hogy vita esetén a birésadg a szerzddéses viszony
tartalméat és kevésbé a formdjat venné figyelembe. Az el0bbi bekezdésekben
leirt tényezOk alapjdn ez a viszony foglalkoztatdssa valé 4tmindsitését
eredményezhetné, amelyre a nemzeti ad6- és tarsadalombiztositdsi szabalyok
alkalmazandok.

A cselekvési terv értelmében a parlamenti asszisztensekkel rendszerint mint
alkalmazottakkal kellene szerz6dést kotni. Ennek érdekében a Pénziigyi
Féigazgatésag a képviseldi szabdlyzattal foglalkoz6 munkacsoportban valé
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megvitatds, majd az Elnokséghez jovdhagyasra torténd tovabbitds céljabol
javaslatokat készitene az aldbbiakra korlatozott szolgéltatdi szerzodésekrol: 1)
rovid tava szerzddések keretében elldtand6 feladatok, amelyek esetén a
kifizetésre csak a feladatok elvégzésének bemutatdsa alapjan keriil sor, illetve
ii) szerz6déskotés nemzeti jogszabdly alapjan elismert kifizetokkel az
alkalmazott asszisztensekkel kotott szerzOdések adminisztrativ kezelésére. A
3.8. és 4.2.5. pontban leirtaknak megfelelden a hosszi tavu fellépés arra
iranyul, hogy valamennyi asszisztenst az Eurdpai Kozosségek egyéb
szerzOdéses alkalmazottaira vonatkozé alkalmazasi feltételeknek megfelelden
alkalmazzak.

(A felhatalmazas dltal engedélyezésre jogosult tisztviselo megerdsitette, hogy
elvben egyetért a Belso Ellenorzési Szolgdlat javaslatdval. Véleménye szerint
helyénvalo megvdrni a munkacsoport tandcskozdsainak eredményét, amely
ugyanezen aggodalmakat tiikrozheti.)

5.5 A jogosulatlanul kifizetett juttatisok kockdzatanak megel6zése

5.5.1

552

553

554

555

A mintdban szerepld szolgéltatéi szerzddések koziil az ellendrzés hét esetben
allapitotta meg a képviseld és a szerzodéses szolgaltatd kozotti viszonyt érintd
osszeférhetetlenség kockdzatit. Igy nem lehetett arra kovetkeztetni, hogy a
szerz6do félnek kifizetett Osszegek teljes mértékben és kizardlag a parlamenti
asszisztencia miatt meriiltek fel, és sziikségesek voltak.

A hét eset egyikében az ellendrzés megallapitotta, hogy az a szolgaltato,
amellyel szerzddést kotottek, valdjdban az érintett képviseld (volt képviseld)
tulajdondban volt. A Bels6 Ellendrzési Szolgdlat ajdnlasdra az ligyet az
OLAF-hoz utaltdk, és jelenleg még vizsgaljak.

A PEAM-szabdlyzat tiltja, hogy szolgéltatéi szerzddéseket politikai
csoportokkal kossenek (kifizetoként azonban eljarhatnak). E korldtozds a
nemzeti politikai partokra nem vonatkozik.

A mintdban hat, nemzeti politikai partoknak teljesitett kifizetés szerepelt. 41
tovabbi ellendrzott esetben kozeli kapcsolat dllt fenn a szerz6do felek és
nemzeti politikai partok kozott. Ez megint csak nem ellentétes a PEAM-
szabdlyzattal. Mindazondltal, mint ahogy azt a jelentés 3. része részletesen
ismerteti, ezek kozott voltak olyan kifizetések, amelyek esetében nem lehetett
arra kovetkeztetni, hogy a juttatds teljes mértékben €s kizdrdlag a parlamenti
asszisztencia miatt meriiltek fel, és sziikséges volt. Ez elsésorban olyan,
politikai  partoknak  teljesitett  kifizetésekre = vonatkozott,  amelyek
atalanyjuttatdsok, nem pedig az egyes képviselonek biztositott asszisztencia
ellenszolgaltatasai voltak.

A cselekvési terv a Pénziigyi Foigazgatosdg daltal egy, a képviseldi
statitummal foglalkoz6 munkacsoportban valé megvitatds, majd az
Elnokséghez  jovdhagyasra  torténd  tovabbitds  céljabol  javasolt
intézkedéscsomagot foglal magdban, amelynek célja ilyen esetekben a
jogosulatlan kifizetések kockdzatidnak mérséklése. Az intézkedések kozott
szerepel az  asszisztensi feladatok szerzodésben foglalt részletes
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meghatdrozasdnak tokéletesitése, megfelelé biztositékok beszerzése a
szolgdltatok nemzeti jognak valé megfelelésérdl, tovdabba a 7. parlamenti
ciklustdl kezdve a szolgaltatéi szerz6dések munkaszerzodésekkel valo
felvaltasa, és a szolgéltatdsi szerz0dések rovid tdvon ellatando feladatokra val6
korlatozésa (1asd még az 5.4.6. pontot).
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6. Munkaszerzodés keretében nyijtott parlamenti asszisztencia

6.1 Bizonyiték beszerzése az alkalmazott asszisztensek tarsadalombiztositasi
jogosultsagarol

6.1.1 A PEAM-szabdlyzat 14. cikkének (5) bekezdése eldirja, hogy az asszisztens
munkdjdnak megkezdését kovetd hirom hénapon beliil be kell nydjtani az
asszisztens tarsadalombiztositdsi pénztari tagsdgat igazold tanudsitvanyt.
Amennyiben nemzeti jog ugy rendelkezik, a munkahelyi balesetekre kiterjedo
biztositds megkotésérdl szolo tandsitvanyt szintén be kell nydjtani. A PEAM-
szabdlyzat értelmében a dokumentumok benyujtdsdnak elmulasztisa az
érintett asszisztenssel kapcsolatos kifizetések felfiiggesztését vonja maga
utdn.’ Az Elnokség 2006. jilius 3-dan a vonatkozé igazolé dokumentumok
benyujtasi hataridejét 2007. januar 1-ig meghosszabbitotta.

6.1.2 A PEAM-szabdlyzat el6irja tovdbba, hogy amennyiben a munkaszerzddést
kifizetd kezeli, vagy valamely szolgédltatd munkaerdt bocsiat a képviseld
rendelkezésére, a tarsadalombiztositdsi jarulékok befizetését igazolni kell.

6.1.3 A vizsgdlat 2007. janudr elején tortént aktualizdldsa utdn megallapitast nyert,
hogy az ellendrzott munkaszerzodések aldirdsa utdn tobb mint 24 hénappal a
tarsadalombiztositdsi jogosultsigra vonatkozd igazoldsokat az esetek 26%-
dban nem nyujtottak be (Iasd még a lenti 6.2.2. pontot).

6.1.4 Az asszisztens tarsadalombiztositdsi jogosultsdgdra vonatkoz6 igazolas hidnya
a PEAM-szabdlyzat silyos megszegését jelenti, és az érintett képviseld és
asszisztens szdmdra ebbdl kovetkezd jogi €s pénziigyi kockazatokat rejt
magdaban.

6.1.5 A cselekvési terv értelmében a Pénziigyi Fdigazgatdsdg valamennyi meglévd
munkaszerzOdést megvizsgdlna annak ellendrzésére, hogy valamennyi
tarsadalombiztositdsi dokumentum rendelkezésre all-e. Amennyiben nem, a
képviselot felhivndk a hidnyzéd dokumentumok meghatiarozott id6én beliil
torténd benyujtdsdra, amelynek elmulasztisa esetén a PEAM-szabdlyzatot
alkalmazva az érintett asszisztensnek torténd valamennyi kifizetést fel kellene
figgeszteni. A fOigazgatdsdgnak belsd €s igazgatasi ellendrzési eljarasokat
kellene bevezetnie, hogy biztositsa a 14. cikk (5) bekezdése kovetelményeinek

megfelelobb érvényesitését és ellenOrzését.

9A 2004. oktéberben alkalmazandé szabalyok a dokumentumok benyujtasat két szakaszban irtdk eld. Az
asszisztensnek torténd barmely kifizetés eldtt be kellett nydjtani mind a tdrsadalombiztositdsért felelds testiilet
hivatalos tantsitvany mdsolatdt, mind a munkahelyi balesetekre kiterjedd biztositds megkotésérdl szol6 igazoldst.
A tarsadalombiztositdsi pénztdri tagsdg igazoldsdnak benyujtdsdra a munkaszerzddés aldirdsatdl szamitott 12
hénapos id6szak 4llt rendelkezésre.
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(A Pénziigyi Foigazgatosdg kozolte, hogy amennyiben a tdrsadalombiztositdsi
igazoldsokra vonatkozo kovetelmények nem teljesiilnek, a képviseloket
hivatalosan felhivjdak ezen igazoldsok benyiijtasdra. Amennyiben az igazoldst
nem nyujtjak be, a Pénziigyi Igazgatosdag kozlése szerint az érintett képviselo
ellen a felfiiggesztésre irdanyulo eljdrdst megkezdik. A Pénziigyi Foigazgatosdg
megfelelo igazoldsként a tdrsadalombiztositdsi pénztdri tagsdg igazoldsdan
kiviil mds dokumentumokat — példdul bérkimutatdst — is elfogad, dm a Belsé
Ellenorzési Szolgdlat véleménye szerint azok nem bizonyito erejiiek, és a
PEAM-szabdlyzatnak sem felelnek meg.)

Annak szavatoldsa, hogy az alkalmazott asszisztens tarsadalombiztositdsi

6.2.1

6.2.2

jogosultsaga megfeleljen a kozosségi jogszabalyoknak

Az 1408/71/EGK és az 574/72/EGK tandcsi rendelet meghatarozza a szociélis
biztonsdgi rendszerek munkavallalokra és ©Ondllé véllalkozokra torténd
alkalmazasanak alapelveit. Az asszisztensek alkalmazasara kiilondsen az
alabbiak érvényesek:

¢ az alkalmazottra egyetlen tagallam szocialis jogszabdlyai alkalmazandok,
amely 4llam rendszerint a munkavégzés helye;

e amennyiben valamely személyt dltalaban két vagy tobb tagillam teriiletén
alkalmaznak, ra azon é4llam jogszabalyait kell alkalmazni, amelyben lakik
és tevékenységének legaldbb egy részét végzi,

e kiilon szabalyok vonatkozhatnak a 12 honapndl rovidebb idotartamu
ideiglenes kikiildetésekre; ezeket kivételes esetben, a befogadd tagéllam
jévéhagydsdval 24 hénapra meg lehet hosszabbitani'”.

Amint az a 6.1 pontban szerepel, az érintett asszisztensek
tarsadalombiztositdsi jogosultsagat az ellendrzott minta vonatkozd eseteinek
26%-4ban nem igazoltdk a tdrsadalombiztositdsi pénztari tagsagrol szolo
tanusitvannyal. Az ellen6rzés kimutatta, hogy a fennmarad6 esetek (43
szerz0dés, illetve a mintdban szerepld munkaszerzodések 74%-a) kozott 15
esetben a jelek szerint nem tartottdk be az alkalmazandé szocidlis
jogszabdlyokat, mivel a munkavégzés tényleges helye és a szerz0dés tartama a
belgiumi tarsadalombiztositasi pénztari tagsagot irnd eld, mikézben az érintett
asszisztensek valamennyien valamely més tagdllamban voltak biztositva.

' A Bels6 Ellenérzési Szolgilat megjegyzi, hogy a parlamenti asszisztensekre vonatkozé, az Elnokség
altal 2006. szeptember 25-én elfogadott CODEX felhivja a figyelmet a 1405/71 rendelet javasolt
médositasdra, amelynek értelmében az asszisztensek élhetnének azzal a joggal, hogy megvalasszak a
rdjuk alkalmazand¢ szocidlis biztonsagi rendszert. E médositdst a Tandcs és a Parlament még nem
fogadta el.
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6.2.3

6.3

Belsé6 Ellenérzési Szolgalat
06/02 sz. belso ellenéri jelentés az intézmény részére
1. rész: Jelentés az igazgatas részére

A cselekvési terv pontosabb utmutatdst ir el0 a képviselok szdmdra annak
meghatdrozasdra, hogy az alkalmazott asszisztensre mely tagdllam szocidlis
jogszabdlyai alkalmazanddk a szerzddés idotartama €s a munkavégzés
tényleges helye alapjan. A feliilvizsgdlt PEAM-szabdlyzattal 6sszhangban az
engedélyezési osztily a benyujtott igazoldsok alapjan valamennyi 4j kérelmet
megfeleldségi vizsgalatnak veti majd ald, és a megfeleloség hidnya esetén a
képviseloket azonnal tdjékoztatjdk. Az intézmény biztositja, hogy a képviselok
megfeleld szakmai tandcsokat kapjanak a megfeleldség hidnyanak rovid idon
beliili orvosldsahoz sziikséges intézkedésekrol.

(A Pénziigyi Foigazgatosag jelezte, hogy a tdrsadalombiztositdsi
kotelezettségekre vonatkozo, irdnymutato feljegyzést a jogi vélemény
beszerzése utdn eljuttatjdk a képviseléknek. Ugy véli egyiittal, hogy a PEAM-
szabdlyzat sziikséges feliilvizsgdlatdt a képviselokkel és az asszisztensek
képviseloivel valo széles korii konzultdcionak kell megeloznie.)

A PEAM utikolts€égekre és napidijakra vonatkoz6 szabdlyainak kovetkezetes és

6.3.1

6.3.2

6.3.3

atlathat6 alkalmazasanak biztositidsa

A PEAM-szabdlyzat 14. cikk (5) bekezdésének d) pontja megerdsiti, hogy az
asszisztens felmeriilt tutikoltségeit €s napidijat meg lehet tériteni. E cikk eldirja
azt is, hogy a képviselonek nyudjtandd térités feltétele ,,az eredeti,
szabdlyszerien = nyugtazott  igazol6  dokumentumok  bemutatdsa”.
Mindazonéltal nem nyujt irdnymutatidst az ilyen koltségek kifizetésének
elveirdl, sem a benyujtand6 igazolé dokumentumok jellegérdl olyan esetben,
amikor a kifizetést kozvetleniil az asszisztens részére kell teljesiteni.

Az ellendrzott munkaszerz6dések koziil tizenot tartalmazott az asszisztensek
utikoltségeinek és/vagy napidijdnak megtéritésére vonatkoz6 zaradékot. Ezek
koziil hét szerz6dés havi atalanyosszegii kifizetésrdl rendelkezett, az igazold
dokumentumok benyujtasdra vonatkoz6é barminemi kotelezettség nélkiil. Az
iratok kozott ilyen dokumentumok nem is szerepeltek. A kifizetett havi
0sszegek jelentdsen eltértek egymdstol: egy esetben megéllapitdst nyert, hogy
az asszisztens bérének hdromszorosat tették ki.

Ilyen esetekben nincs elegendd biztositék arrdl, hogy az utikoltségek és a
napidijak ténylegesen megtett utazdsokra vonatkoznak, és Osszhangban
vannak a ténylegesen felmeriilt koltségekkel. Fenndll annak a kockdzata is,
hogy az ilyen atalanyosszegli, igazoldsok nélkiili kifizetések a javadalmazas
kiegészitéséhez hasonlithatok, amelynek addzdsi és tarsadalombiztositasi
kovetkezményei vannak. A cselekvési terv azt irdnyozza eld, hogy az
engedélyezési osztdly a képviseldi statitummal foglalkozé munkacsoportban
val6 megvitatds, majd az Elnokséghez jévahagyisra torténd tovabbitds
céljabol javaslatokat terjesszen el a 14.5 cikk d) pontja alkalmazédsdnak
egyértelmiibbé tételére a koltségek visszaigénylési feltételeinek eldirdsa révén,
pontosan meghatdrozva az egyes kérelmekhez benyijtandé igazold
dokumentumok jellegét és a visszatérités maximalis Osszegét. E modositasokat
értelemszertlien, a személyzeti szabdlyzat szabdlyai alapjin lehetne kidolgozni.
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06/02 sz. belso ellendri jelentés az intézmény részére
1. rész: Jelentés az igazgatas részére

(A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselo véleménye szerint
ezen ligyeket eloszor konzultdcio céljabol az Elnokség asszisztensekkel
kapcsolatos iigyekért felelos tagjaihoz és az asszisztensek vdlasztott
képviseloihez kellene utalni.)
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1. rész: Jelentés az igazgatas részére

7.

Az asszisztensek munkaszerzodésének adminisztrativ
kezelésével megbizott kifizetok

7.1

A kifizetonél felmeriilt koltségekrol sz616 kimutatas benydjtasa

7.1.1

7.1.2

7.1.3

7.1.4

7.1.5

7.1.6

A PEAM-szabdlyzat 14.5 cikke értelmében a képviseldk kérhetik, hogy a
kifizetéseket egy, ,,a parlamenti asszisztensek koltségei adminisztrativ
kezelésének egészével vagy részével megbizott” kifizetOnek teljesitsék. Ilyen
esetben a juttatds egészét vagy egy részét a kifizetonek fizetik ki, aki vallalja,
hogy e pénzeszkozoket a bérek és munkaltatéi jarulékok befizetésére, valamint
az adminisztrativ kezelésért megallapitott dij fedezésére haszndlja fel.

A 145 cikk kimondja, hogy a kifizetonek legalabb évente egyszer
koltségkimutatast kell kiildenie a képviselonek a fizetésekrdl, a
tarsadalombiztositdsi jarulékokrdl, az addbefizetésekrol és barmely mas
visszatérithetd kiadasrél. E kimutatisok madsolatit be kell nydjtani az
engedélyezési osztalynak.

Az ellendrzott mintdban 56 kifizetOnek teljesitett kifizetés szerepelt. Az
eredeti szabdlyok azt irtdk eld, hogy a koltségkimutatdsokat legaldbb
hathavonta kell megkiildeni''. Az ellenérzés kezdetben ramutatott, hogy e
kifizetések koziil egy sem felelt meg e kovetelménynek. Az iratok 2007.
janudr eleji Ujboli vizsgdlata ramutatott, hogy e kifizetok 36 esetben (64%)
nem kiildtek kimutatasokat.

A koltségkimutatasok hidnya azt jelenti, hogy nem lehet megdallapitani, hogy a
kifizetonek 4tutalt Osszegeket az érintett asszisztens munkaszerz0désébol
eredd bérek és kapcsolddo koltségek kifizetésére forditottdk-e. Ez a PEAM-
szabdlyzat, valamint a koltségvetési rendeletben foglalt, a kiaddsok
érvényesitésére vonatkozd szabdlyok megszegésének mindsiil (lasd még a
fenti 5.2. szakaszt). Ilyen rendszeres kimutatdsok hijdn a harmadik félként
eljar6 kifizetOknek nyujtott pénzeszkozok felhasznaldsdval nem lehet
megfelelden elszamolni.

A cselekvési terv értelmében a Pénziigyi FOigazgatdésag a quaestorok altali
jovdhagyds céljabol hatéarozattervezetet terjeszt majd eld, kérve, hogy a
hidnyz6 kimutatdsokat a PEAM-szabdlyzat rendelkezéseivel 6sszhangban két
hénapon beliil be kelljen nytjtani. Ezutdn, amennyiben a dokumentumokat
nem nyujtjdk be, a féigazgatésdg a kimutatdsok benyujtisdig felfiiggeszti az
érintett kifizetoknek torténd kifizetéseket.

A kimutatdsok benyujtdsanak ezen intézkedések utdni elmulasztdsa az
eldlegként kifizetett, még rendezetlen Osszegek beszedését, valamint az
érintett képviselo felhivdsdt vonja maga utdn, miszerint mondja fel a
kifizetovel kotott szerzodést, és kosson 1j szerzodést egy masik kifizetdvel.

" Az Elnokség 2004. december 13-4n tgy hatdrozott, hogy ezen idétartamot évi egy alkalomra
mddositja.

PR\704603HU.doc 33/108




7.2

Belsé6 Ellenérzési Szolgalat
06/02 sz. belso ellenéri jelentés az intézmény részére
1. rész: Jelentés az igazgatas részére

(A Pénziigyi Foigazgatosdag jelezte, hogy a 7.1.5. és a 7.1.6. pontban
foglaltakhoz hasonlé javaslatok szerepelnek a képviseloi szabdlyzatra
vonatkozo — végrehajtdsi intézkedéseknek a munkacsoporthoz eljuttatott
tervezetében.)

Atldthaté  és  biztonsdgos _intézkedések kialakitidsa az  asszisztensek

7.2.1

7.2.2

7.2.3

7.2.4

munkaszerzodéseinek kezelésére

A Parlament dltal valamely képvisel0 nevében a kifizetonek atutalt rendszeres
Osszeg az egy vagy tobb munkaszerzddés kezeléséhez sziikséges Osszegek
becslésén alapul. A képviseld €s a kifizetd kozotti szerzodéses
rendelkezéseknek biztositania kell, hogy a kifizetd teljes mértékben
elszamoltathaté legyen az ilyen moédon megeldlegezett pénzosszegek
felhaszndlasdval.

Az ellen6rzott kifizetdi szerzodések 75%-aban a kifizetének kifizetett,
megdllapitott rendszeres Osszeg nem hozhaté Osszefiiggésbe a kezelendd
munkaszerzodésekben meghatdrozott bérekkel. Noha a legtobb esetben az
adatok kozotti kiilonbségek a munkdéltat altal fizetett tarsadalombiztositdsi
jarulékokbdl eredhetnek, ennek megéllapitisdhoz nem 4llt rendelkezésre
megfeleld dokumenticid €s elegendd informacio.

Az ellen6rzott esetek 28%-aban az alkalmazottakat, akik szerzodéseit kezelni
kellett, a kifizet6i szerzddésben nem nevezték meg, és mds modon sem
azonositottdk. (Ugyan azon esetek, amelyekben &ltaldnosan hivatkoznak a
képviseld dltal kotott valamennyi asszisztensi szerzodésre, nem szegik meg a
PEAM-szabdlyzatot, ez a megkozelités nem szolgdlja az atlathatésagot.) Az
esetek 26%-aban a szerz0dés nem hatarozta meg azt az idOszakot, amelyre a
kifizetd dijazasa vonatkozott.

A cselekvési terv {6 része azt hivatott biztositani, hogy a kifizetdi szerzodés
tartalmazza az  el6legként  kifizetett  Osszegeknek az  érintett
munkaszerzOdésekben foglaltakkal valé Osszekapcsoldsdhoz sziikséges

adatokat. A szabdlyokban eldirand6 kotelezd adatok magukban foglalndk az
alabbiakat:

e a rendszeres atutalds alapjaul szolgdlé becslés kiszamitdsanak maodjat
minden egyes kezelt munkaszerzddés esetében dokumentdlni kellene, és a
kifizet6i szerz0déshez mellékelni kellene;

® a szamitdsr6l sz6l6 dokumentum a Pénziigyi Foigazgatsag Altal
készitendd kotelezd mintan alapulna, amely meghatdroznd a brutté és a
nettd bér Osszegét, a kifizetdi dijakat és a kezdeti dtutaldsban szereplod
egyéb elemeket;

e a Kkifizeté1 szerzodésnek meg kell jelolnie az asszisztenseket &s
szerzodésik idotartamat;

e az atutalt Osszegek mindennemil modositidsdt a kezdeti szerzOdéshez
csatolt mellékletben egységesitenék.
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Belsé6 Ellenérzési Szolgalat
06/02 sz. belso ellenéri jelentés az intézmény részére
1. rész: Jelentés az igazgatas részére

(A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselo jelezte, hogy
folyamatban van az e részletek bekérésére irdanyulo eljdrds, valamint hogy e
célbol tovdbbi részletes rendelkezések javaslatdt terjesztette a képviseloi
statutummal foglalkozo munkacsoport elé.)

A cselekvési terv intézkedéseket tartalmaz a KkifizetOknek kifizetett
»~elofinansziroz6” atutaldsoknak a Parlament konyvelésében valo rogzitésének
tokéletesitésére is. (Lasd még az 5.2.10. pontot.) Az atlathatésdg tovabbi
novelése érdekében a kért intézkedés az ilyen atutaldsokat a bérekhez és a
munkaltatéi jarulékokhoz sziikséges Osszegekre korldtoznd. A kifizetok altal
felszamitott dijakat a szolgéltatdsnyudjtds utdn kiilon kellene szdmldzni és
kifizetni.

7.3 A meglévo j6 gvakorlatok tokéletesitése a kifizetok kiillonleges kategdridi

7.3.1

7.3.2

7.3.3

7.3.4

esetében

Az ellendrzés két kiilonleges kifizetdi kategoria esetében talalt bizonyitékot j6
gyakorlatokra. A képviselok mintegy 8%-a alkalmaz allamilag jévahagyott
tigynokségeket ("Secrétariats sociaux agréés") a belga jog alapjan kotott
munkaszerzodések kezelésére. A német eurdpai parlamenti képviselok kozel
30%-a haszndlja a német szovetségi parlament (,,Deutscher Bundestag”)
kifizetdi szolgaltatasait.

E két kategéridban az intézkedések jelentdsen nagyobb atldthatésdgot és
biztositékot eredményeztek a juttatdsok felhaszndldsa tekintetében. Ezek
kozott szerepel az alkalmazottaktol val6 levonasok és a munkéltatdi jarulékok
rendszeres kiszamitdsa és dokumentédldsa, amely egyértelmi alapul szolgdl a
munkaszerzOddés, a kifizetések és a Parlament altal atutalt 6sszegek rendszeres
0sszehangoldsa szdmdra. Ezen intézkedések valamennyi, a munkaltatét a
szocidlis jogszabdalyok altal terhel0 eljardsra is kiterjednek.

A Deutscher Bundestag szolgéltatdasait a német képviselok szdmara
ingyenesen nyujtja. Az ellenOrzott, a Secrétariats sociaux-kkal kotott
szerzO0dések viszonylag szerény koltségeket tartalmaztak.

A meglévo helyes gyakorlatok tovabb tokéletesithetdk:

e a Parlament és a Bundestag igazgatdsa &ltal kotott keretmegallapodds
révén, amely formalizalna a kifizetOként valo eljarasanak elveit, valamint

e az egyedi Secrétariats sociaux esetében a Pénziigyi Fdigazgatdsdgnak az
érintett képviselokkel egyiittmiilkodésben ¢és megfeleld esetben a
wecrétariat  social agréé”’-vel kozvetleniil kapcsolatba 1épve atfogo
beszdmolot kellene készitenie az e kategdridba tartozé kifizetdkkel vald

jogi viszonyt szabdlyozé szerzddéses dokumentumokrol.

(A felhatalmazads dltal engedélyezésre jogosult tisztviselo jelezte, hogy
ennek megfeleloen a Bundestaghoz fordul. Megerdsitette azt is, hogy a kért
dtfogo beszamolot elkészitik.)
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8. Osszegzés

8.1 A parlamenti titkdrsigi juttatds belsd ellendrzésének f6 célkitlizése annak
biztositasa, hogy azt csak a teljes mértékben és kizardlag a képviselok szamara
az asszisztensek alkalmazdsa vagy szolgaltatdsaik igénybevétele kapcsan
felmeriilt, parlamenti feladataik ellatdsdnak tdmogatasiahoz sziikséges koltségek
fedezésére forditséak.

8.2 Azobta, hogy az Eurépai Szamvevoszék 1998-ban kozzétette a képviseloket
megilletd koltségtéritésekrol és juttatdsokrdl szold kiilonjelentést, jelentds
pozitiv valtozdsok torténtek mind a PEAM-szabdlyzatban, mind a Pénziigyi
Foigazgatdsag altal kialakitott belso igazgatas és ellendrzés terén.

8.3 E folyamatos elorelépések ellenére ez az ellen6rzés ramutatott, hogy az
ellendrzés fent meghatarozott f6 célkitlizése nem folyamatosan teljesiil. Ez
kiilonosen azon igazolé dokumentumok benyujtasi kotelezettségére vonatkozik,
amelyek bizonyitjdk, hogy a koltségek felmeriiltek és a juttatdssal megfeleléen
fedezhetdk.

8.4 Az igazoldsok visszatér0 hidnya ellentétes a koltségvetés végrehajtisat
szabalyoz6 koltségvetési rendelettel. A szolgaltatoknak kifizetett szamos dijazas
esetében ez azt jelenti, hogy a szolgéltatdsnyudjtds megléte dokumentumokkal
nincs aldtdmasztva. Hasonloképpen a munkaszerzodéseket kezeld kifizetok
tobbségének kifizetett Osszegek esetében a koltségkimutatisok hidnya azt
jelenti, hogy az igy megeldlegezett Osszegekkel nem tudnak megfelelden
elszamolni. A megfeleld igazolé6 dokumentumok benyujtasdig a kifizetések
mindkét esetben rendezésre varé eldlegek maradnak.

8.5 Ezenfelil azon esetekben, amikor az alkalmazottak tarsadalombiztositasi
jogosultsdgat nem dokumentéltdk, és amikor a szolgdltatd nemzeti jognak val6
megfelelése kétséges, jogi, pénziigyi €s a jo hirnevet érintd kockdzatok allnak
fenn.

8.6 Az ellendrzés eredménye megerdsiti a kezdeti kockdzatelemzést is, amely
szerint az ellendrzés fo célkitlizésének elérését veszélyeztetd egyetlen igen
jelentds kockdzat a teljes munkaidére szOl6 szolgéltatéi szerzodéseknek a
parlamenti ciklus idejére val6 jelenlegi alkalmazésa. A cselekvési tervek az elsd
szakaszban a szolgaltat6i szerzOdések felmondasit €és a parlamenti
asszisztensekre vonatkozé munkaszerzodésekkel valo felvaltasat irdnyozzak eld.
A maésodik szakaszban a célkitlizés az lenne, hogy az asszisztenseket az Eurdpai
Ko6zosségek egyéb alkalmazottaira vonatkozé alkalmazési feltételek alapjan
nevezzék ki.

8.7 A tobbszakaszos cselekvési tervek rovid tava ellendrzési javité intézkedéseket
tartalmaznak a jelenlegi PEAM-szabalyzat érvényesitése érdekében. A jelenlegi
parlamenti ciklus végéig tartd iddszakban a cselekvési terv mélyrehatébb
intézkedéseket helyez a kozéppontba a jelenlegi, igen Osszetett belsd
szabdlyozasi keret feliilvizsgdlata érdekében. (Elismerik a képviseldi

PR\704603HU.doc 36/108




Belsé6 Ellenérzési Szolgalat
06/02 sz. belso ellenori jelentés az intézmény részére
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asszisztensekkel foglalkoz6 munkacsoport 4ltal végzett, a képviseloi
statitummal foglalkozé munkacsoportban jelenleg targyalt munka jelent0ségét.)

8.8 A BelsO Ellendrzési Szolgalat és a Pénziigyi Fdigazgatdsag kozotti hosszas
targyaldsi folyamat eredménye a javasolt cselekvési tervek tartalméra vonatkoz6
széles korti konszenzus. A felhatalmazds daltal engedélyezésre jogosult
tisztvisel6 azonban kifejtette, hogy nem kotelezheti el més intézkedések mellett,
csak amelyek végrehajtisdhoz foigazgatésdga hatdskorrel rendelkezik. Ennek
oka, hogy szdmos mds intézkedés terén az eldrelépéshez a jelenlegi szabédlyozasi
keretek 4talakitdsdra van sziikség, €s igy a politikai hatdsdgok eldzetes
hatdrozatatol fiigg.

8.9 A Belsé Ellendrzési Szolgdlat elismeri ezt az 4lldspontot. E jelentés
egyértelmiien megkiilonbozteti a politikai hatésdgok hatarozatit megkivand
intézkedéseket és azokat, amelyek az igazgatds ondllo fellépésével elérhetdk.
Magaban foglalja egyuttal az engedélyezési osztdlynak a javasolt
intézkedésekkel kapcsolatos részletes véleményét is. A jelentés megfeleld
esetben ismerteti, hogy a Belsé Ellendrzési Szolgadlat miért nem ért egyet a
kifejtett véleménnyel. Egészében véve a cselekvési tervek a belsd ellenor
fiiggetlen véleményét tiikkrozi azon intézkedésekrol, amelyeket az e jelentésben
foglalt megallapitasok és a kapcsolédd kockdzatok kezeléséhez sziikségesnek
lat.

8.10 A cselekvési tervek célja végsd soron a 2009 jiliusdban kezdd6dd hetedik
parlamenti ciklust6l kezdve egyszerlsitett keretek biztositdsa, amelyek
szavatoljak, hogy a képviseld sajat belatdsa szerint vdlassza meg asszisztenseit,
valamint ésszer(isitik az adminisztrativ terheket, madésfel6l megfeleld
biztositékokat nyujt a teljes atlathatésagra, elszamoltathatésdgra €s a minden
jogi és szabdlyozdsi kovetelménynek valé6 megfeleloségre. A feliilvizsgélt
keretek tiikroznék a parlamenti asszisztencia tényleges helyzetét, azaz hogy az
asszisztensnek naprdl napra el kell latnia a képviseld sziikségleteit, és hogy ez
csak gy érhetd el, ha az asszisztens a képviseld kozvetlen irdnyitdsa alatt all.

Robert Galvin

2008. janudr 9.
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A. A PARLAMENTI ASSZISZTENCIA ADMINISZTRATIV KEZELESENEK
EGYSZERUSITESE

A POLITIKAI HATOSAGOK HATAROZATAT MEGKIVANO INTEZKEDES:

A-1 A Pénziigyi Foéigazgatésdg javaslatokat dolgoz ki a parlamenti asszisztensekkel vald
szerzOdéskotésre és a kapcsolddd koltségek visszatéritésére vonatkozd irdnymutatdsokat és
tandcsokat tartalmaz6 dtmutatd aktualizdsara. Az aktualizdlt dtmutatét hatdrozathozatalra a
quaestorokhoz tovéabbitjak.

A-2 A Pénziigyi Foigazgatosag altal készitett szerzodésmintdkat az intézmény kotelezové teszi.
A-3 A parlamenti asszisztencia jogi keretének gyokeres feliilvizsgdlata az alabbi elvek alapjan:

- az elsd szakaszban egyetlen szerzodéses viszony megteremtése a parlamenti asszisztensek
szamara, akiket csak munkaszerzodéssel lehet alkalmazni;

- amasodik szakaszban a lehetséges jogi és pénziigyi vonatkozdsok figyelembevételével az
igazgatds megvizsgalja, hogy a parlamenti asszisztensek alkalmazdsat milyen modon lehet
az Eurdpai Kozosségek egyéb szerzodéses alkalmazottaira érvényes (esetleg modositott)
alkalmazasi feltételekkel szabdlyozni (a képviselOk tovébbra is teljes ondllosdgot élveznek
asszisztenseik kivalasztasaban), annak érdekében, hogy a politikai hatésdgoknak ennek
megfeleld javaslatot terjesszen eld.

- amennyiben a k6z0sségi szabalyok alkalmazhatok, a Parlament szerzddik az
asszisztensekkel és az adminisztrativ kezelés valamennyi kérdésérdl gondoskodik.

- akiilsé szolgaltatokkal kotott szerzodések a koltségvetési kereteken beliil azon kiilonleges
szolgdltatasokra korlatozddnak, amelyek esetében a feladatot a parlamenti asszisztens(ek)
nem tudja (tudjak) ellatni.
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B. AZ ASSZISZTENSEK FELADATKORENEK MEGHATARQZASA ES A JUTTATA§
KERETEBEN MEGTERITHETO KAPCSOLODO KOLTSEGEK SZAMSZERUSITESE

B-1 AZ ASSZISZTENS ALTAL ELVEGZENDO MUNKA PONTOS MEGHATAROZASA A SZERZODESBEN

A POLITIKAI HATOSAGOK HATAROZATAT MEGKIVANO INTEZKEDES:

B-1.1 A Pénziigyi Foigazgatésdg hatarozathozatal céljabdl javaslatot tesz a quaestoroknak arrdl,

hogy a CODEX-be illesszenek be irdnymutatdsokat a képviselok szdmdra az alkalmazott
asszisztensek munkakori leirasdnak, valamint az elvégzendd feladatok és/vagy a szolgaltatok
altal ellatando feladatok leirdsanak részletességére vonatkozdan.

B-2 A JAVADALMAZAS MERTEKE ES AZ ELVEGZETT FELADATOK KOZOTTI ARANYOSSAG
BIZTOSITASA

A POLITIKAI HATOSAGOK HATAROZATAT MEGKIVANO INTEZKEDES:

B-2.1 A parlamenti asszisztensekkel rendszerint mint alkalmazottakkal kell szerzodést kotni. Ezt az

B-2.2

asszisztensek alkalmazdsdnak pénziigyi feltételeire vonatkoz6 egységes keretek szerint kell
végezni, amelyek célja a megfeleld és kovetkezetes javadalmazas.

Az elsO szakaszban e kereteket a PEAM-szabdlyzat biztosithatja, és fel kell Olelniiik az
asszisztensek eltérd képzettségi szintjét tiikrozé besoroldsi fokozatok meghatarozdsat, és
besoroldsi fokozatonként az elfogadhat6 legmagasabb havi javadalmazaist.

Ezt kovetéen a mdsodik szakasz a parlamenti asszisztencia jogi kereteinek mélyrehatd
feliilvizsgdlatabol dllna. Ez az Eurdpai Kozosségek egyéb alkalmazottaira vonatkozd
alkalmazasi feltételek parlamenti asszisztensekre valo alkalmazasét irdnyozza eld.

A CODEX-nek 1uj jogi kereteket kell teremtenie a (kifizetoktdl eltérd) szolgdltatoi
szerzOdések szdmdra. A kifizetoi szolgdltatdsok kivételével a parlamenti titkdrsagi juttatds
altal fedezett szolgdltatdsok nyujtdsara irdnyuld szerzddéseket a koltségvetés szabta
kereteken beliil kizdr6lag azon kiilonleges, rovid tavd szolgéltatdsokra lehet haszndlni,
amelyek esetében a feladatot a képviseld parlamenti asszisztense(i) nem tudja (tudjik)
elltni.
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B. A JUTTATAS KERETEBEN VISSZATERfTESRE JOGosiIO ASSZISZTENSI
FELADATOK MEGHATAROZASA ES SZAMSZERUSITESE

B-3 A MEGBIZATAS LEJARTAKOR JARO KIFIZETESRE VALO JOGOSULTSAG ELVEINEK
PONTOSITASA

A POLITIKAI HATOSAGOK HATAROZATAT MEGKIVANO INTEZKEDES:

B-3.1 A CODEX végrehajtasi rendelkezéseiben pontositani kell: i) a megbizatds lejartakor jard
kifizetés céljat és kedvezményezettjeit (e kifizetés kizardlag az alkalmazottaknak nyujtando,
az alkalmazand6é nemzeti jogbdl eredd koltségtéritéseket, a kifizetok 4ltal felszamitott
dijakat és — mindaddig, amig e szerzddésfajta létezik — a képviselok szdmdra humén
eroforrdst biztositdé szolgdltatd 4ltal az dltala kezelt szerzddéssel alkalmazott
asszisztenseknek valamely nemzeti munkajog alapjan teljesitendod kifizetéseket fedezheti), és
ii) a megbizatds lejartakor jard kifizetésekre vald jogosultsdgot tobb, részmunkaidds
foglalkoztatasra irdnyuld szerz6dés esetén.

B-4 A PENZUGYI EV VEGI EGYSZERI KIFIZETESEK INDOKOLASA
A POLITIKAI HATOSAGOK HATAROZATAT MEGKIVANO INTEZKEDES:

B-4.1 A PEAM-szabdlyzat pontositdsa annak biztositdsara, hogy az egyszeri kifizetések kizarélag
akkor legyenek teljesithetok, ha megfelel6 biztositék 1étezik arra, hogy dsszhangban vannak
a koltségvetési rendeletnek a koltségvetési eldirdnyzatok az eredményes pénzgazdilkodds
elvének megfeleld felhaszndldsara vonatkozo rendelkezéseivel.

B-4.2 Az alkalmazott asszisztenseknek torténd egyszeri kifizetések korének lesziikitése a PEAM-
szabdlyzatban a kellden indokolt esetekre (igy az ttikoltségek és napidijak, valamint az
alkalmazand6 munkajogbdl ered¢ kifizetések megtéritésére).
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C: A PARLAMENTI ASSZISZTENCIARA VONATKOZO SZOLGALTATASI
SZERZODESEK

C-1 A SZOLGALTATOK ALKALMAZANDO NEMZETI JOGNAK VALO MEGFELELESE
AZ IGAZGATAS ONALLO FELLEPESE:

C-1.1 Az uj szerzddések és a meglévo szerzddések modositdsa esetén a Pénziigyi Fdigazgatdsig
egy sor ellendrzési eljarast végez el, hogy megbizonyosodjon arrdl, hogy a szerz6dé fél mint
szolgaltaté tevékenységét az alkalmazandd jognak megfelelden bejegyezték. A parlamenti
titkarsagi koltségek visszatéritésére irdnyuld kérelmeket elutasitjdk, amennyiben nincs
megfeleld biztositék arra, hogy a szolgdltatdsnyujtas az alkalmazandé6 jognak megfelel.

C-1.2 A meglévd szerzOdések esetében a Pénziigyi Foigazgatosdg i) ellendrzi a benyujtott
adoszamok érvényességét (VIES-adatbdzis), és ii) jegyzéket készit azon esetekrdl,
amelyekben az adészamot nem adtak meg.
A hidnyz6 vagy érvénytelen adészdmok esetében a szolgiltatéknak tisztazniuk kell HEA-
statuszukat, és sziikség esetén az illetékes nemzeti hatésdggal rendezniiik kell a helyzetet.
Pontositas és/vagy a helyzet rendezése hianyaban a Pénziigyi FOigazgatosagnak fel kell
hivnia a képviseloket az érintett szerzddések felmonddsara, €s a nem megfeleld szerz6do
feleknek nytjtott kifizetéseket fel kell fiiggesztenie.

A POLITIKAI HATOSAGOK HATAROZATAT MEGKIVANO INTEZKEDES:

C-1.3 A PEAM-szabdlyzatot ugy kell médositani, hogy irja el a szolgaltaté javadalmazasdnak a
sz€khely szerinti orszdgban fenntartott bankszamlara torténd Kkifizetését (az alkalmazott
asszisztens részére a kifizetéseket a lakohely szerinti orszdgban fenntartott bankszdmlara kell
teljesiteni).

C-1.4 A CODEX-et tigy kell médositani, hogy azon szolgaltatok szamara, amelyekkel a médositott
PEAM-szabdlyzat értelmében tovédbbra is lehet szerzédést kotni (Iasd a lenti C-4.1 pontot)
eldirja, hogy nytjtson be igazoldst a szerz0désbdl eredd polgari jogi felelOsségére kotott
hivatalos biztositasrol.

C-2 A KEPVISELOKNEK NYUJTOTT PARLAMENTI ASSZISZTENSI SZOLGALTATASOK SZAMLAZASA
AZ IGAZGATAS ONALLO FELLEPESE:

C-2.6 A Pénziigyi Foigazgatosdg a parlamenti asszisztencia kezelésére szolgdld helyi IT-
alkalmazdsdban rendelkezésre all6 adatok felhaszndldsa arra, hogy az eldlegfizetéseket a
Parlament FINORD/FINICS szamviteli alkalmazisiaban e kifizetések iddpontjaban
elkiilonitve rogzitsék.

A POLITIKAI HATOSAGOK HATAROZATAT MEGKIVANO INTEZKEDES:

C-2.1 A Pénziigyi Foigazgatdésag javaslatot tesz a quaestoroknak arra vonatkozdan, hogy a
szolgaltatoknak Kkifizetett Osszegek rendezéséhez sziikséges, hidnyz6 szamldkat vagy a
leszamlazott Osszegekrdl sz6l6 kimutatdsokat a képviselok az erre vonatkozd értesitéstol
szamitott két hénapon beliil nyudjtsdk be a Pénziigyi Féigazgatdsdgnak.

C-2.2 A quaestoroknak benyujtandé javaslatnak eld kell irdnyoznia, hogy a hatarid6 lejarta utan az
engedélyezési osztaly felfiiggeszti a dijak kifizetését azon szolgdltatoknak, amelyek nem
teljesitették a szabdlyokban foglalt azon kotelezettségiiket, hogy szamldikat vagy a
leszamlazott Osszegekrdl sz6l6 kimutatdsokat benyujtsik.
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C: A PARLAMENTI ASSZISZTENCIARA VONATKOZO SZOLGALTATASI
SZERZODESEK

C-2 A KEPVISELOKNEK NYUJTOTT PARLAMENTI ASSZISZTENSI SZOLGALTATASOK SZAMLAZASA
(folyt.)
A POLITIKAI HATOSAGOK HATAROZATAT MEGKIVANO INTEZKEDES (folytatds):

C-2.3 A quaestoroknak benytjtand6 javaslatnak eld kell irdnyoznia, hogy az engedélyezési osztaly
kezdeményezi azon Osszegek beszedését, amelyeket szdmldk vagy a leszdmlézott
0sszegekrdl sz616 kimutatdsok benyujtasa révén a hatarido lejartat kovetd egy honapon beliil
sem rendezték.

C-2.4 A PEAM-szabdlyzat modositdsa olyan médon, hogy a szolgaltatoknak torténé mindennemi
dijkifizetés (az eldlegeket is beleértve) kizardlag azt kovetden lehetséges, ha a képviseldnek
arr6l a szabdlyszeri szamlat, pedig a Pénziigyi Fdigazgatésagnak annak mdsolatat
benyujtjak.

C-2.5 A PEAM-szabdlyzat el6irja, hogy a szolgéltat6i szamlédkat kifizetés elott a képviselonek jova
kell hagynia.

C-2.7 A kifizetoket illetd dij kifizetése csak a vonatkozdé koltségkimutatds benyujtdsa utin
lehetséges.

C-3 AZ ERVENYES SZAMLAKRA ES KOLTSEGKIMUTATASOKRA VONATKOZO KOVETELMENYEK
BEEPITESE A SZERZODESEKBE

A POLITIKAI HATOSAGOK HATAROZATAT MEGKIVANO INTEZKEDES:

C-3.1 A Pénziigyi Foigazgatésdg javasolja a CODEX kiegészitését, amely a szdmldzdst és
kimutatdsokat szabalyoz6 kovetelményeket a szolgéltatéi szerzodések sziikséges zaradékava
teszi. A Pénziigyi Foigazgatdsdg a szolgéltatdsnyujtassal Osszefiiggd parlamenti titkarsagi
koltségek visszatéritésére irdnyuld kérelmeket kizardlag akkor fogadhatja el, ha annak
alapjat a szamlak és koltségkimutatdsok benyujtdsara vonatkoz6 kovetelményeknek
megfeleld szerzddés képezi.

C-4 ANNAK KOCKAZATA, HOGY A JELENLEGI SZOLGALTATOI SZERZODESEK DE FACTO
MUNKASZERZODESEK

A POLITIKAI HATOSAGOK HATAROZATAT MEGKIVANO INTEZKEDES:

C-4.1 A moddositott PEAM-szabdlyzat értelmében a parlamenti asszisztensekkel alkalmazottként
kell szerzodést kotni. A szolgéltatokkal kotott szerzodéseket kizardlag a kifizetdi

szolgaltatdsokhoz és rovid tava szerzddések alapjan torténd kiilonleges szolgaltatdsokhoz
lehet alkalmazni.

C-5 A JOGOSULATLANUL KIFIZETETT JUTTATASOK KOCKAZATANAK MEGELOZESE

Az e megdllapitdsokban felvetett kérdésekkel az A-3, a B-1.1, a C-4.1, a C-1.1 és a C-1.2 cselekvési
terv megfelelden foglalkozik.
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D. MUNKASZERZODES KERETEBEN BIZTOSITOTT PARLAMENTI ASSZISZTENCIA

D-1. BIZONYITEK BESZERZESE AZ ALKALMAZOTT ASSZISZTENSEK TARSADALOMBIZTOSITASI
JOGOSULTSAGAROL

AZ IGAZGATAS ONALLO FELLEPESE:

D-1.1 A Pénziigyi FOigazgatdsdg azonositja azokat a szerzodéseket, amelyek esetében a
tarsadalombiztositdsi jogosultsdg igazoldsi kovetelményét nem teljesitették, és felhivja a
képviselOket, hogy a kért igazoldsokataz erre vonatkozo értesitéstdl szamitott két honapon
beliil nyujtsak be. Ezen idOpont utdn elkezdddik a parlamenti titkdrsagi juttatas kifizetésének
felfiiggesztésére iranyulo eljaras.

D-1.2 A Pénziigyi Foigazgatosdg belsd és igazgatdsi ellendrzési eljarasokat vezet be, amelyek
biztositékkal szolgdlnak arra, hogy a tdrsadalombiztositdsi jogosultsigot érintd
kovetelmények teljesiiljenek.

D-2 ANNAK SZAVATOLASA, HOGY AZ ALKALMAZOTT ASSZISZTENS TARSADALOMBIZTOSITASI
JOGOSULTSAGA MEGFELEL A KOZOSSEGI JOGSZABALYOKNAK

AZIGAZGATAS ONALLO FELLEPESE:

D-2.1 A Pénziigyi Fdigazgatésag irdnymutatdst ad a képviselok szdmara az alkalmazott
asszisztensek  tdrsadalombiztositdsi ~ jogosultsigara  alkalmazanddé  jogszabdlyok
meghatirozasihoz.

D-2.2 A Pénziigyi Fdigazgatésdg a PEAM-szabalyzat mddositdsat javasolja, amely megerositi,
hogy a parlamenti titkdrsdgi koltségek iranti 4j téritési kérelmek esetében a Pénziigyi
Féigazgatosagnak biztositania kell, hogy mindig a megfeleld nemzeti tarsadalombiztositasi
rendszert valasszak.

D-3 A PEAM UTIKOLTSEGEKRE ES NAPIDIJAKRA VONATKOZO SZABALYAINAK KOVETKEZETES
ES ATLATHATO ALKALMAZASANAK BIZTOSITASA

A POLITIKAI HATOSAGOK HATAROZATAT MEGKIVANO INTEZKEDES:

D-3.1 A PEAM-szabdlyzatba olyan rendelkezések keriilnek be, amelyek megfeleld biztositékkal
szolgédlnak arra, hogy az asszisztensek utikoltségeinek és napidijainak visszatéritése
Osszhangban dlljon a ténylegesen felmeriilt koltségekkel, €s hogy e visszatérésekre
kovetkezetesen keriiljon sor.

D-3.2 Kiilon intézkedések a gépkocsival megtett utazasok igazoldsara.

D-3.3 PEAM-szabdlyok a parlamenti asszisztensek visszatéritésre jogosito kiillonbozo koltségei (pl.
koltozési koltségek) jellegének pontositasara.
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E. AZ ASSZISZTENSEK MUNKASZERZODESENEK ADMINISZTRATIV
KEZELESEVEL MEGBIZOTT KIFIZETOK

E-1 A KIFIZETONEL FELMERULT KOLTSEGEKROL SZOLO KIMUTATAS BENYUJTASA
A POLITIKAI HATOSAGOK HATAROZATAT MEGKIVANO INTEZKEDES:

E-1.1 A Pénziigyi Fdigazgatosag jovahagyds céljabol a quaestorok elé terjeszti azt a javaslatot,
hogy a képviselok a koltségkimutatdsok hidnyarol szolé értesitéstdl szamitott két honapon
beliil nyujtsdk be a Pénziigyi Foigazgatdsdgnak a kifizetok hidnyzoé koltségkimutatasait.

E-1.2 E hatarid6 lejarta utdn (a dijakat is magukban foglald) pénzosszegek kifizetését a kért
koltségkimutatasok benyujtasaig fel kell fiiggeszteni.

E-1.3 A hatarid6 lejartat kovetd egy honapon beliil be nem nyujtott koltségkimutatasok esetében a
Pénziigyi FOigazgatosag kezdeményezi a rendezetlen Osszegek beszedését, és felhivja a
képvislot, hogy 1j kifizetdi szerzodést kosson.

E-2 ATLATHATO ES BIZTONSAGOS INTEZKEDESEK KIALAKITASA AZ ASSZISZTENSEK
MUNKASZERZODESEINEK KEZELESERE

A POLITIKAI HATOSAGOK HATAROZATAT MEGKIVANO INTEZKEDES:

E-2.1 A CODEX-ben (kotelezd mintdkon alapuld) kiilonleges intézkedések eldirdsa annak
biztositasdra, hogy a kifizetokkel kotott szerzodések tartalmazzak mindazon adatokat,
amelyek a kifizetébnek ideiglenes jelleggel 4tutalt Osszegeknek a  kezelt
munkaszerzddésekben eldirdnyzott javadalmazdssal val6 Osszeegyeztetéséhez sziikségesek.

E-3 A MEGLEVO JO GYAKORLATOK TOKELETESITESE A KIFIZETOK KULONLEGES KATEGORIAI
ESETEBEN

AZ IGAZGATAS ONALLO FELLEPESE:

E-3.1 A Pénziigyi Fdigazgatdsdgnak datfogd beszdmolot kell készitenie ,,Secrétariats sociaux
agréés” tarsasdgokkal valo jogi viszonyt szabdlyoz6 szerzddéses dokumentumokrol.
E-3.2 A Pénziigyi Fdigazgatdsdg felhivja ra a képviselok figyelmét, hogy a ,,Secrétariats sociaux

agréés” altal készitett kalkuldciés iveken mindig fel kell tiintetni azon alkalmazott
asszisztens nevét, akire vonatkoznak.

E-3.3 A Pénziigyi Foigazgatésdg €és a Bundestag igazgatdsa keretmegéllapodast kot, amely
formalizdlja ut6bbi kifizetdként valo eljarasanak elveit.
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A. A PARLAMENTI = ASSZISZTENCIA ADMINISZTRATIV
KEZELESENEK EGYSZERUSITESE

Megdllapitdsok és kérdések

A parlamenti asszisztencia adminisztrativ kezelése mind a képviseldk, mind a Pénziigyi
Fligazgatdsdg szempontjdbdl Osszetett kérdés. Az Osszetettség a parlamenti titkdrsdgi juttatds
jogi kereteinek (az tigynevezett ,,PEAM-szabalyzatnak”'?) t5bb jellemz6jébél ered.

- A parlamenti asszisztensekkel igen eltér6 médokon lehet szerz6dést kotni. Példaul:

az asszisztenseket kozvetleniil a képviseld alkalmazza és a megfeleld szerzddéseket is
maga kezeli

kifizetdi szolgaltatdsok igénybevétele az asszisztensek munkaszerzédésének
kezelésére

0nallo vallalkozé altal nydjtott szolgaltatasok

jogi személyek altal nyujtott szolgéltatasok, amely személyek feladata az
alkalmazottak képviseld nevében val6 alkalmazasa is lehet.

E kiilonb6z6 szerzddéstipusok mindegyikére kiilon kovetelmények érvényesek, mind a
munka- és kereskedelmi jog, mind a PEAM-szabdlyzat értelmében.

- A szerz6déstdl fiiggden jelentdsen kiilonbdznek a jogi kdovetelmények, de e jogi
kovetelmények a 27 tagédllamban is eltérdek.

- A parlamenti titkdrsagi juttatds kezeléséhez sziikséges dokumentacié 22 nyelven
készithetd el. Erthetd, hogy a Parlament parlamenti titkdrsagi juttatasért felelOs
szolgalatdnak személyzete nem mindig képes az ligyeket minden nyelven kezelni.

- Noha a Pénziigyi FOigazgatdsag készitett a PEAM-szabdlyzatot figyelembe vevo
szerz6désmintakat, ezek hasznalata nem kotelezo. Ezért a szerzodo felek ezeket
modosithatjdk vagy hasznédlatukat melldzhetik is. A gyakorlatban mindkét eset el6fordul.

- A szolgaltatoknak torténd kifizetésekre vagy a szamlak el6zetes benyujtasat kovetden
vagy rogzitett szerz6déses menetrend szerint keriilhet sor. Utébbi esetben a kifizetéseket a
szamldk és/vagy koltségkimutatdsok utdlagos benyujtiasdval kell rendezni. Annak
biztositdsdhoz, hogy e rendezés megtorténjen, valamennyi kifizetésre kiterjedd, megfeleld
nyilvantart6 és ellen6rz6 rendszerek létrehozdsa sziikséges.

Kovetkezmények

A parlamenti titkdrsdgi juttatis jelenlegi jogi keretének Osszetettsége az igazgatds hatdsfokat
és hatékonysagat csokkenti.

A fotitkar ,,Raising the Game” kezdeményezésének megfelelden, amelynek célja a Parlament
er6forrdsainak hatékony és hatdsos felhasznaldsa a képviseldk jobb tdmogatdsa érdekében, a
Pénziigyi Foigazgatsag célkitlizése nem szoritkozhat annak biztositdsdra, hogy a parlamenti
titkarsagi koltségek formadlisan megfeleljenek a PEAM-szabdlyzatnak. Még ha maga a
Parlament nem is szerzddik a parlamenti asszisztensekkel, igazgatdsi és ellendrzési
rendszerének védelmet kell nydjtania mind az intézmény, mind az egyes képviseldk szdmara
azon pénziigyi, jogi és a jO hirnevet érintd kockdzatok ellen, amelyek a parlamenti
asszisztencidval kapcsolatban megjelenhetnek. A jelenlegi jogi keretek értelmében e
célkitlizés eléréséhez az igazgatdsi €s ellendrzési rendszereknek megfeleld biztositékot
kellene nytjtaniuk arra, hogy a parlamenti asszisztensekkel kotott szerz6dés megkotése és

12 A képviseloket megilletd koltségtéritésekre és juttatdsok kifizetésére vonatkozé szabélyzat.
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végrehajtdsa megfeleljen:

Kovetkezmények (folytatds)

- ajogszerliség és a hatékony pénzgazddlkodas koltségvetési rendeletben rogzitett alapvetd
elveinek, ugyanakkor

- aszemélyzet alkalmazdsara és a szolgaltatdsok nytjtdsdra alkalmazandé 27 nemzeti jog
vonatkoz6 rendelkezéseinek is.

A képviseldk altal a kiilonb6zé nemzeti jogszabalyok alapjan kotott egyedi szerzodések teljes
kore esetében rendkiviil dsszetett feladat lenne a megfeleld biztositék elérése. A Parlamenttdl
azt kivinnd meg, hogy a parlamenti titkdrsdgi juttatds kezelését (az egyes képviseldknek
nyujtott tandcsadast is beleértve) magas képzettségli szakemberek Oridsi csoportjdra bizza,
akik kiterjedt szakértelemmel rendelkeznek a jogszabdlyok minden vonatkoz6 teriiletén.

Az ezen ellendrzési jelentésben ismertetett részletes ellendrzési megéllapitasok arra engednek
kovetkeztetni, hogy az er6forrdsok jelenlegi elosztdsa nem felel meg ennek a kritériumnak.
Ennek kévetkezménye a Parlament szdmara:

- nincs megfeleld biztositék arra, hogy a parlamenti asszisztencia megval6sitdsa és a
kapcsolddo juttatds kezelése rendre megfeleljen az alkalmazandé szabélyoknak és
torvényeknek,

- azintézmény és a képviselok pénziigyi, jogi €s a j6 hirnevet érintd kockdzatoknak vannak
kitéve.

Cselekvési tervek

Preambulum:

A jelenleg érvényes PEAM-szabdlyzat értelmében a teriilet igazgatdsara és ellenOrzésére
elkiilonitett forrdsok szintjének jelentds novelésére lenne sziikség annak elfogadhaté mértéki
biztositdsdra, hogy a parlamenti asszisztencia és a megfeleld juttatids kezelése rendszerint
megfeleljen a vonatkozé rendelkezéseknek €s jogszabdlyoknak.

A jelenlegi PEAM-szabdlyzatb6l szdrmazé nehézségek megnovelt forrdselkiilonités altal
torténd lekiizdését azonban nem lehetne hatékony kezelésnek nevezni, és adminisztrativ
egyszerUsitést sem tenne lehetové.

Az ilyen megfeleld biztositékoknak az adminisztrativ irdnyitds egyszerlsitése mellett torténd
elérése elkeriilhetetleniil a parlamenti asszisztencia jogi kereteinek feliilvizsgédlatat fogja
megkdvetelni.

Tennivalok:

A-1

Az e jelentés kiilonbozd részeiben kidolgozott cselekvési tervek megvaldsitasat kisérd
intézkedésként a Pénziigyi Féigazgatdsdgnak javaslatokat kellene kidolgoznia egy aktualizlt
»~A  parlamenti asszisztencidval kapcsolatos utmutaté a képviselok szdmdra”
megjelentetéséhez €s azt a quaestorok testiiletének dontésre elkiildeni. Ez a képviselok
szdmdra pontos Utmutatdsokat és tandcsokat tartalmazna a parlamenti asszisztensek
szerzOdéses alkalmazdsardl és a megfeleld koltségek visszatéritésér6l mind a PEAM-
szabdlyzatnak, mind a vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok fontosabb kovetelményeinek
megfelelden.

(A Pénziigyi Foigazgatosdg felhivta a figyelmet a kiigazitott PEAM-szabdlyzattal kapcsolatos,
a quaestorok 44/06 sz. kozleményében megjelent ttmutatdsdra, valamint az Intraneten
rendelkezésre dllo tovdbbi titmutatdsra, de azt is megerdsitette, hogy a képviseldi statiitummal
foglalkozo munkacsoport munkdjdnak befejeztével tovdbbi iitmutatdsok vdrhatok.)
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Cselekvési tervek (folytatds)

A-2
A jelentés kiilonboz6 részeiben taldlhaté eredmények és a hozzajuk tartozd cselekvési tervek
az alabbiakra utalnak:

- ajuttatds adminisztrativ kezelésének egyszertisitése és

- annak jobb biztositasa, hogy a szerz0déssel alkalmazott asszisztencia megfelel az adott
elvarasoknak

a Pénziigyi Foigazgatosag altal kialakitott szerz6désmintdk szisztematikus hasznalatat mutatja
mind az asszisztensek alkalmazdsa, mind pedig a szolgéltatdsokkal kapcsolatos szerzodések
esetében.

A Pénziigyi Fdigazgatdsidgnak ezért a képviseldi statitummal foglalkozé munkacsoportban
torténd megvitatas és az Elndkségnek ezt kdvetden hatdrozathozatal céljabdl valé tovabbitas
céljabol a szerzOdésmintdk hasznalatdnak kotelezové tételére irdnyuld javaslatot kellene
kidolgoznia.

Elismerték, hogy a nemzeti jogszabdlyok kiilonleges kdvetelményeinek kielégitése céljabol
sziikség lehet e szerzOdésmintdk bizonyos foku 4talakitdsdra. (Orszdgonkénti vagy
orszagcsoportonkénti mintdkra sziikség lehet). Ennek megkonnyitésére ezt két fizisban
lehetne végrehajtani:

- azon mintdk els6bbséggel torténd elfogadasa, amelyek a belga jogszabalyok szerint
Belgiumban dolgozé asszisztensek kiilondsen fontos csoportjara érvényesek, valamint

- masodik 1épésben a képviseld vilasztokorzetének orszdgdban dolgozé asszisztensek
szerz8désmintdinak 1étrehozasa.

A képviseldk altal esetleg beépiteni kivant kiilonleges intézkedések beillesztése végett a
szerz6désmintak tartalmazhatnanak egy ,kiilonleges feltételekrdl” szolé valaszthatd cikket.
Ezek a kiilonleges feltételek azonban nem keriilhetnek ellentmondédsba a szerzddés rendes
cikkeivel.

(A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselo emlékeztetett arra, hogy a
szerzodésmintdk kotelezo haszndlatdt kordbban az Elndokség és a Quaestorok megvizsgdltdk,
és a felek szerzodéses autonomidjdanak alapelvével valo ellentmondds miatt elvetették ezt az
otletet. Arra is felhivta a figyelmet, hogy a 27 tagdllam munka- és szerzodésjoga kiozott
Jjelentds kiilonbségek vannak. Bdr tigy véli, hogy a PEAM-szabdlyzat és a Codex pontos
betartdsdval a koltségvetési rendelet alapelveit meg lehet Orizni a szerzodésmintdk kotelezo
haszndlata nélkiil, megerdsitette, hogy kész ismételten benyijtani a javaslatot a képviseloi
statutummal foglalkozé munkacsoportnak.)

A-3

Mindazonaltal a parlamenti asszisztencia adminisztrativ kezelésének valddi egyszertisitéséhez
és ésszeriisitéséhez jogi kereteinek alapvetdbb feliilvizsgdlatdara van sziikség. Ennek a
feliilvizsgélatnak a kovetkezd elveken kell alapulnia:

- A kezelési folyamatok valddi egyszeriisitéséhez a parlamenti asszisztensek egyetlen
szerz6déssel val6 alkalmazasara van sziikség.

- Elsd 1épésben — a parlamenti asszisztencia azon jellemzdje miatt, hogy az asszisztensnek a
képviseld feliigyelete alatt kell dolgoznia — a parlamenti asszisztenseket
munkaszerzodésekkel, nem pedig szolgéltatéi szerzOdésekkel kellene alkalmazni. (L4sd a
C-4 pont megéllapitasait.) (Az egyetlen kivétel ez aldl az dltaldnos szabdly al6l az lenne,
ahol egy tagdllam vonatkoz6é munkajoga nem engedi meg, hogy egy természetes személy
— a képviseld — munkdltaté legyen.)

(folytatodik)
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Cselekvési tervek (folytatds)

- Midsodik 1épésben — az akdr huszonhétféle munkajog alkalmazédsa miatti Gsszetettség
elkeriilésére — az igazgatdsnak meg kellene vizsgdlnia, hogy a parlamenti asszisztensek
alkalmazdsat hogyan lehetne az egyéb, az Eurdpai Kozosségekkel egyéb szerzodéses
alkalmazottaira érvényes alkalmazasi feltételekkel szabalyozni. A Személyzeti
Fdigazgatésdgnak, a Pénziigyi Féigazgatdsdgnak és a Jogi Szolgdlatnak kozosen meg
kellene vizsgélnia, hogy

az egyéb alkalmazottak alkalmazasaval kapcsolatos jelenlegi szabdlyozds altal
megéllapitott valamely szerzddésfajta megfelel-e a parlamenti asszisztensek szdmadra,

vagy
valamely szerzddésfajta megfelelne-e, de a rendelet el6zetes kiigazitdsdra volna

sziikség a parlamenti asszisztensekre érvényes kiilonleges rendelkezések form4djaban,
hogy a rdjuk esetlegesen vonatkoz6 kiilonleges kovetelményeknek megfeleljen, vagy

az egyéb alkalmazottakra vonatkoz6 szerzddések egy uj fajtdjat kell-e bevezetni a
rendelkezésbe, amelynek hatdlya ald a csak parlamenti asszisztensek tartozninak.

E lehetségek egyikének kivalasztdsakor figyelembe kell venni a képviseld teljes
autondémidra vonatkozé igényét annak a kérdésnek az eldontésében, hogy ki(k) legyen(ek)
parlamenti asszisztense(i).

- A parlamenti asszisztensek kdzosségi jogszabalyok szerinti alkalmazdsanak kozvetlen
kovetkezménye az lenne, hogy a Parlament szerz6dne az asszisztensekkel és gondoskodna
az 6sszes adminisztrativ jellegli kérdésrdl. Ez lehetové tenné a kezelés ésszeriisitését,
biztositand a kovetkezetes bandsmaddot, €s amennyire csak lehet, levenné a képviselok
vallardl a pusztdn adminisztrativ jellegli problémdk kezelésének gondjit. Mivel ez azt
jelenti, hogy a Parlament a szerz6déses viszonnyal kapcsolatosan felmeriilé valamennyi
kotelezettséget és felelOsséget kdzvetleniil magara vallalnd, a Pénziigyi Féigazgatdsdgnak
azonban a Személyzeti Foigazgatosaggal és a Jogi Szolgdlattal val6 egyeztetés utdn
szintén meg kellene vizsgilnia e megkozelités esetleges jogi és pénziigyi
kovetkezményeit.

- Ezen elemzések eredményei alapul szolgdlnanak Pénziigyi Féigazgatdsdg javaslatdhoz a
parlamenti asszisztensek az Eurdpai K6zosségek egyéb szerz6déses alkalmazottaira
vonatkozé alkalmazasi feltételek altal szabdlyozott alkalmazasinak lehetdségérdl. Ezt a
Jjavaslatot megvitatds céljabol be kellene nyujtani a képviseldi statitummal foglalkozo
munkacsoportnak, majd dontéshozatal céljabol az Elnokségnek.

A parlamenti asszisztensekkel ezen elvek alapjin fenndllé szerz8déses viszony nem zarna ki
annak a lehetdségét, hogy a képviseld — a koltségvetési korldtokon beliill — kiilsd
szolgéltatoktdl egyéb konkrét szolgdltatist rendeljen, ha az adott feladatot parlamenti
asszisztense(i) nem tudja/tudjdk végrehajtani. Ez a lehet0ség azonban csak rovid tavi,
kiilonleges szaktudast igényld szolgdltatisok esetén lenne alkalmazhat6, egyértelmien
meghatdrozott feladatok megaddsdnak biztositdsdval, ami megszabnd a kifizetés Osszegét
(14sd a B-1 pont megallapitasait).

A Pénziigyi Fdigazgatosdg megerdsitette, hogy a képviseldi statiitummal foglalkozo
munkacsoport jelenleg szdmos javaslatot mérlegel a képviseldi asszisztensek stdatuszdval és
munkafeltételeivel kapcsolatban, és hogy ez a munka valdsziniileg kiterjed a Belso
Ellendérzési Szolgdlat dltal felvetett lehetoségekre is. A Pénziigyi Foigazgatosdg ezért tigy
véli, hogy meg kell vdarni e mérlegelés kimenetelét.)
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B. AZ ASSZISZTENSEK FELADATK@RE:ZNEK MEGHATAROZ{&SA
ES A JUTTATAS KERETEBEN MEGTERITHETO KAPCSOLODO
KOLTSEGEK SZAMSZERUSITESE

B-1 AZ ASSZISZTENS ALTAL ELVEGZENDO MUNKA PONTOS MEGHATAROZASA A
SZERZODESBEN

Megdllapitdasok és kérdések

A PEAM-szabdlyzat 14. cikkének (5) bekezedése rendelkezik a kovetkezdkrol:

- Az asszisztensek munkaszerzodésének tartalmaznia kell egy rovid munkakori leirdst.
- A szolgaltat6i szerz6désnek tartalmaznia kell a nyujtand6 szolgdltatdsok lefréasat.

Az asszisztensek feladatkorének pontos szerzddésbeli meghatdrozasa néveli a kovetkezdk

bizonyossdgat:

- A parlamenti asszisztensek juttatdsa teljes mértékben, kizardlag és sziikségszeriien a
parlamenti asszisztencia céljaira felmeriil6 koltségek fedezésére forditodik.

- A képviselonek megfeleld jogi védelem 4ll rendelkezésére az asszisztencia nyujtéjdval
fennall6 vita esetén.

A PEAM-szabdlyzat nem ad irdnymutatidst a képviselOknek arra vonatkozdan, hogy a
munkakori lefrdsoknak milyen részletesnek kell lenniiikk ahhoz, hogy hatékonyan
hozzéjaruljanak a fent emlitett célok megvaldsitdsahoz.

(A multban létezett egy ismertetd a szabdlyokhoz, amely megfeleld lett volna effajta
irdnymutatdsként, ezt azonban nem frissitették a feliilvizsgdlt PEAM-szabdlyzat
figyelembevételével.)

Ezen kivill a Pénziigyi Fdigazgatésdg éltal kiadott (nem kotelezd) szerzédésmintdk nem
0sztonzik a képviselOket arra, hogy beillesszék ezeket a pontos leirdsokat:

- A munkaszerz6dés-mintdkban mar szerepel egy alapértelmezett, dltaldnos megfogalmazas:
wparlamenti asszisztens, aki segitséget nyujt [a képviselonek] képviseldi feladatai
elldtdsaban”, és nem gondoskodik részletesebb munkakori lefrasrol (példaul: a feladatok
pontosan meghatérozott jellege és szintje).

- A szolgaltatds nyujtasardl sz6l6 szerz0désmintdk teret biztositanak a szolgaltatd
kotelességeinek és tevékenységeinek leirdsdra. Az alapértelmezett rendelkezésre 4116 hely
azonban tdl kicsi ahhoz, hogy elegendd részlettel lehessen szolgdlni a szerzodésbe foglalt
feladatokrodl és szolgaltatasokrol.

A munkaszerz8dések és szolgaltatéi szerzddések ellendrzott mintdja alapjan a kovetkezd
megallapitasok tehetok:

- Alegtobb munkaszerz6dés nem tartalmazott munkakéri lefréast (a szerz6désmintdban
talalhato altalanos leirason kiviil).

- A szolgaltatasi szerzddések 91%-aban (96 esetben) a szolgaltat6 feladatait pontatlanul
fogalmaztdk meg. Legjobb esetben egy felsoroldst tartalmaztak a szolgéltatéra kiszabhaté
feladatok altalanos jellegér6l. Mas esetben ugyanakkor olyan 4ltaldnos megfogalmazasok
szerepeltek, mint példaul ,kutatds”, ,tandcsadas”, ,,megbizas”, ,,informacidgytijtés és -
értékelés”, ,,a képviseld segitése” vagy ,,tanulmédnyok”.

A Pénziigyi Foigazgatdsag bizonyos esetekben tovabbi pontositdst kért a képviseloktdl az
elvégzendd munka jellegérdl. Ezen utdlagos magyardzatok azonban nem o6ltottek hivatalos
format pontosabb szerzddéses eldirdsok formdjiban.
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Kovetkezmények
Az elvégzendd asszisztensi munka pontatlan szerzédésbeli meghatdrozdsa:

- csokkenti annak bizonyossdgit, hogy a parlamenti asszisztensek juttatdsa teljes mértékben,
kizardlag és sziikségszeriien a parlamenti asszisztencia céljaira felmeriild koltségek
fedezésére forditodik;

- csokkenti a szerz0désben megallapitott javadalmazas kielégitd voltdnak biztositasat;

- korlatozza a képvisel0 jogi védelmét a szolgéltatéval a feladatok kielégitd elvégzésével
kapcsolatban fenndllé vita esetén.

Cselekvési tervek

B-1.1 A Pénziigyi Foigazgatosdgnak a képvisel6i statutummal foglalkozé munkacsoportban
torténd megvitatds és a Quaestoroknak ezt kdvetden hatarozathozatal céljabol vald tovabbitas
céljabdl javaslatot kellene kidolgoznia arra, hogy a CODEX-be irdnymutatdsok keriiljenek a
képvisel6k szamdra arrdl, hogy milyen részletességgel kell meghatarozni

- az alkalmazott asszisztensek munkakori lefrdsat
- aszolgaltatok altal elvégzett feladatok és/vagy szolgaltatdsok megfogalmazasat.

Elismert tény, hogy a leirdsban kozolt informdcidk jellege és mennyisége a
munkaszerzdédésekben és a szolgdltatdi szerz6désekben eltérd lehet. (Az ut6bbi elviekben a
feladatok pontosabb meghatdrozasat kivanja meg, mig a munkaszerz6déseknek meglehetdsen
altalanosnak kell lenniiik annak érdekében, hogy atfogjak a képviseld sziikségleteinek széles
korét.) Ennek az irdnymutatisnak azonban biztositania kell, hogy a kovetkezd 4ltalanos
célkitlizések mindkét szerzddéstipus esetén megvaldsulnak:

- Jogi védelmet biztositanak a feladatok kielégito elvégzésével kapcsolatban fennalld
vita esetén.

- Kimondjdk, hogy ezek a feladatok teljes mértékben €s kizardlag a parlamenti
asszisztencia céljaira sziikségesek.

- Megfeleld garancidt nyujtanak arra, hogy az eldiranyzott javadalmazds kielégito lesz (14sd
még a B-2. és a B-4. pontok megéllapitasait).

- Osszhangban dllnak a szerz8déses kapcsolat jellegével. Kiilonosen a szolgaltatds
nyujtasarol sz616 szerzodések esetében a szerzodésben eldirt feladatok nem utalhatnak a
képviseldvel fenndlld alarendeltségi viszonyra, mert az a munkaviszony jellemzdje (1asd
még a c-4. pont megéllapitasait).

(A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviseld jelezte, hogy elsé lépésként
Jjavaslatokat  nyijtott be a parlamenti titkdrsdgi juttatds hatdlydnak dltaldnos
meghatdrozdsdra. Azt is megerositette, hogy amint a képviseloi statitummal foglalkozo
munkacsoport elvégzi munkdjdt, ki lehet dolgozni a parlamenti asszisztensek feladataira és
munkakori leirdsdra vonatkozo irdnymutatdsokat, és azokat elfogadds céljabol be lehet
nytdjtani a Quaestoroknak.)
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B-2 A JAVADALMAZAS MERTEKE ES AZ ELVEGZETT FELADATOK KOZOTTI
ARANYOSSAG BIZTOSITASA

Megdllapitdasok és kérdések

Az ellendrzés soran kideriilt, hogy a szolgéltaték javadalmazdsi szintje kozott jelentds
eltérések mutatkoznak. Ezen eltérésekre kézenfekvd magyardzat lehet példdul a havi
munkaidé mennyisége, az asszisztensek szdma, akik kozott a munka megoszlik, a feladat
jellege, a szakképesités szintje vagy a javadalmazds daltaldnos mértéke a munkavégzés
orszagaban.

Ezek a lehetséges magyardzatok, valamint a szerzddésben eldirt feladatok daltalanosan
pontatlan meghatdrozdsa (ldsd a B-1. pontban kozolt megéllapitisokat) egyiittesen
megnehezitik annak megbecsiilését, hogy a javadalmazds mértéke megfelel6-e. Mindezen
nehézségek ellenére szdmos szabdlytalansdgra fény deriilt: mindezek aldtdmasztjik, hogy
fenndll a veszélye annak, hogy bizonyos szolgdltaték javadalmazdsdnak mértéke nem
indokolhat6 azzal, hogy parlamenti asszisztencidt biztositanak.

- A feladatok pontatlan meghatirozdsa (az elvart raforditds vagy a szolgéltatdsok pontos

meghatarozasanak hidnya) ellenére a szolgéltatis nyujtasardl sz616 szerzédések majdnem
mindegyike ataldnydijas javadalmazast dllapit meg, és nem rendelkezik annak a
parlamenti asszisztencia tényleges szintjéhez torténd igazitasarol.
A vizsgdlt minta egyik példdja jol megvilagitja a problémat: ebben a bizonyos esetben a
szerzOdéses dijat (12 576 eurd, ami a legelso ellendrzés idején a teljes havi titkdrsagi
juttatdsnak felelt meg) a képviseld6 mandidtumdnak teljes tartamdra rogzitették,
ugyanakkor a szolgaltatds szerzOdésbeli meghatdrozdsa félreérthetetlen mdédon nyitva
hagyta azt a kérdést, hogy a szolgdltaténak ezen dijazds ellenében hiny személyt kell a
képviseld rendelkezésére bocsitania (a gyakorlatban ugy tlinik, a képviseld csak egy
asszisztenst bizott meg). (Meg kell jegyezni, hogy a PEAM-szabdlyzat nem kotelezi a
szerz6d6 feleket arra, hogy részletesebb adatokkal szolgdljanak a szolgéltaté 4ltal a
képviseld rendelkezésére bocsatott asszisztensekrol.)

- Két esetben, habar a szolgéltatonak kifizették a teljes havi titkdrsagi juttatdst és az ennek
megfeleld szerzoédések egyértelmiien rendelkeztek arrdl, hogy személyzetet kell a
képviseld rendelkezésére bocsatani, a Parlamentnél nem akkreditaltak asszisztenseket e
képviselOk szamadra.

- Egy esetben a mérlegébdl valé (2004-es) kivonatok alapjan tigy tiinik, hogy a szolgaltato
(cég), amelynek szintén kifizették a teljes titkarsagi juttatast, ssmmilyen kézzelfoghatd
tevékenységet nem végzett (0sszes toke: €23, vevokkel szembeni kovetelések: €1). Ezt a
céget két nappal a képviseldvel kotott eredeti szerz0dés megkotése eldtt jegyezték be
2001 méjusdnak végén, és a szerzddés kezdetének idOpontjat visszamendleges hatallyal
2001. januér 1-jére, vagyis a cég bejegyzéséhez és a szerz6dés aldirasdhoz képest 6t
hoénappal kordbbi idépontra ddtumoztdk.

- Két masik szolgdltatas nyujtasardl szol6 szerz6désben az ellendrzés ramutatott, hogy a
szolgdltatd tevékenységi kore csekély mértékben fligg Ossze a parlamenti asszisztencia
nyujtasaval.

Az elsd esetben (amelyben a teljes titkarsagi juttatast kifizették, de nem akkreditaltak
asszisztenst) a véllalkozds gyermekek és csalddok szdmadra nyujt szolgéltatisokat,
elsésorban nappali gyermekfeliigyeletet. (Megallapitast nyert, hogy az igazgat6 a
képviseld politikai partjdnak egyik helyi politikusa.)

A maésodik esetben a villalkozds fakereskedelemmel foglalkozott.

(folytatodik)
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Megdllapitdsok és kérdések (folytatds)

- Egy esetben a szolgaltat6i szerzodés kutatasra és kommunikacios feladatokra szolt, de a
kifizetdi szolgaltatdsokat is tartalmazta. Egy 6 600 eurét meghaladé egyszeri havi dsszeg
fedezte az Osszes tételt, beleértve az alkalmazott ado- €s tarsadalombiztositasi
kotelezettségeinek fedezésére szolgdld 4tutalist is, amelyek azonban nem voltak
részletezve.

- Az egyik képviseld honlapjan szerepelt az a bevalt gyakorlat, amely alapjin a parlamenti
juttatasok kifizetését bevették az ellenérzott mintdba."” Ez a honlap 2004-ben elérhetévé
tette a képviseldk parlamenti titkdrsdgi juttatdsdnak felhaszndldsara vonatkozo, kiilsd
ellendrok dltal a PEAM-szabdlyzatnak megfelelden kiadott igazolast.

A Bels6 Ellendrzési Szolgélat megjegyzi, hogy ezeket a szabdlytalansdgokat a szolgaltat6i
szerz6désekbdl vett reprezentativ minta alapjan dllapitottdk meg. Esszerti azt feltételezni,
hogy a tobbi ilyen szerzddés kozott is valdsziniileg el6fordulnak hasonld esetek. A Belsd
Ellendrzési Szolgélat ezenkiviil tigy véli, hogy ezek az esetek — elsdsorban a fent emlitett
mdsodik és harmadik eset — a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds elvének
esetleges megsértésével kapcsolatos kérdéseket vetnek fel.

E jelentés harmadik tervezetérdl szol6 2007. december 20-i feljegyzésében a felhatalmazds
altal  engedélyezésre  jogosult  tisztvisel0  megallapitotta, hogy ,(ezen
szabdlytalansdgok) tovabbi visszamendleges tisztizdsat a szabdlyokban lefektetett
jogi alap nem tdmogatja”. Ugyanakkor elismerte, hogy az ilyen problémdk igazgatdsi
kock4zatként tovdbbra is fennallnak, és megerdsitette, hogy a jovoben, amennyiben
lehetséges, jobban fogja kezelni azokat. Azt is megjegyezte, hogy az Elnokség kdzelmultbeli
dontése ,,a 2004-2005-6s idoszak szabalyozasi eljardsainak Ujrakezdésérdl kiemelt fontossagu
az képviseldi juttatdsok osztdlya szdmdra”.

Kovetkezmények

Nem biztosithatd, hogy a parlamenti titkdrsagi juttatds altal fedezett fizetések vagy dijak az
elvégzett feladatnak megfelelé mértéki javadalmazast nydjtsanak.

A koltségvetési rendeletnek a koltségvetési eldiranyzatok hatékony és eredményes
pénzgazdilkodas elve szerinti felhasznaldsardl szold rendelkezéseinek (27. cikk) esetleges
megsértése.

Ellentmondés a Parlament 4ltal kotott szerzodésekre és a képviseldk altal kotott szerzodésekre
alkalmazandé eljardsok kozott, mikézben az Osszes szerzOdés koltségét az Eurdpai Unid
altalanos koltségvetésébdl fedezik, amelyre egyetlen koltségvetési rendelet alkalmazhatd.

Abban az esetben, ha a Parlament koti a szerzodést:

- A Parlament altal alkalmazott személyzet osztdlyba soroldsat és ennek megfeleld
javadalmazdsat a személyzeti szabdlyzat hatdrozza meg.

- A szolgaltatdval kotott szerz6déseket a Parlament — dltaldnos szabalyként — a
kozbeszerzési szabalyoknak (koltségvetési rendelet, irdnyelvek) megfeleléen lefolytatott
eljarasok sorén itéli meg, a hatékony és eredményes pénzgazdilkodas elve szerint.

Ezzel szemben a PEAM-szabdlyzat nem korldtozza a képviseld éltal az asszisztensnek vagy a
szolgéltaténak kifizetett javadalmazds mértékét, csupan a parlamenti titkarsagi juttatds felso
hatarértékét adja meg (150 912 eur6 az elsdként megvizsgilt iigyletek esetében, jelenleg 185

13 Az auditorok nem z4rjak ki annak lehetéségét, hogy a bevdlt gyakorlatokat mds képviselSk is
alkalmazzdk, akik nem részei a mintanak.
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952 euro).

A forrdsok felhaszndldsdval kapcsolatos 4tlathatésdg hidnya abban az esetben, ha egyetlen
szerz6dés tartalmazza a parlamenti asszisztensi szolgéltatds nyujtidsat és a kifizetdi
szolgéltatast.
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Cselekvési tervek
Preambulum:

Ahogyan a C-4.1 cselekvési terv is kifejti:
- aparlamenti asszisztensekkel rendszerint mint alkalmazottakkal kell szerzédést kotni;

- aszolgaltatokkal kotott szerzodéseket kizardlag a kifizetdi szolgéltatdsokhoz vagy rovid
tava szerzddések alapjan torténd kiilonleges szolgaltatdsokhoz lehet alkalmazni.

B-2.1 Az asszisztensek alkalmazdsanak pénziigyi feltételeire vonatkozd egységes kereteket
kell 1étrehozni, amelyek célja a megfeleld és kovetkezetes javadalmazas. A Belso Ellendrzési
Szolgalat megjegyzi, hogy az Elnokség altal 2006. szeptember 25-én elfogadott, a parlamenti
asszisztensekre vonatkozé CODEX 9. cikkében bevezeti annak lehetdségét, hogy a Questorok
a bértabldzatra vonatkoz6 javaslatot tehessenek. Elismervén, hogy a CODEX ezen
rendelkezése elOrelépést jelent, a Belsd Ellendrzési Szolgédlat azon a véleményen van, hogy
ezen bértablak pusztan jelzés értékii jellege valdszinlileg nem oldja meg kovetkezetes médon
a problémat.

A Bels6 Ellendrzési Szolgélat véleménye szerint elsd 1épésként a PEAM-szabalyzatnak meg
kellene hatdroznia a pénziigyi feltételek kereteit. Ezeknek az aldbbiakra kellene kiterjedniiik:

- az asszisztensek eltérd képzettségi szintjét tiikkrozo besoroldsi fokozatok
meghatdrozasa;

- besorolési fokozatonként az elfogadhat6 legmagasabb havi javadalmazds. Az e
skdlan szerepld 0sszegek alkotndk azokat a felsd hatarokat, amelyek erejéig a parlamenti
titkdrsdgi juttatdsbol az asszisztensek fizetését fedezni lehetne.

(Lasd még a B-4.2 pont egyszeri év végi kifizetéssel kapcsolatos cselekvési tervét.)

A besorolasi fokozatok és a javadalmazdsi szintek az Eurdpai Kozosségek szerzOdéses
alkalmazottaira vonatkoz6 alkalmazdsi feltételeken alapulhatndnak. (Mint ismeretes, ezek a
feltételek lehetdvé teszik, hogy a szerz6déses alkalmazottak javadalmazdsat a munkavégzés
helyén fenndllé életkoriilményeknek megfelelden silyozni lehessen. Igy tiikrozhetnék a
Briisszelben és a képviseld vélasztokorzetében uralkod6 alkalmazdsi koriilmények kozotti
eltérést.)

A Pénziigyi Foigazgatosag elkésziti a PEAM szabdlyok ennek megfeleld, a fent emlitett
elveket érvényesitd mddositdsdra irdnyuld javaslattervezetét, amelyet a képviseldi
statitummal foglalkoz6 munkacsoport megvitat, és amelyet ezutdn az Elnokséghez
terjesztenek eld elfogadasra.

A mésodik szakasz a parlamenti asszisztencia jogi kereteinek mélyrehaté feliilvizsgdlatabdl
allna az A-3 cselekvési tervben leirtak szerint. Ez a cselekvési terv eldirdnyozza, hogy az
Eurépai Kozosségek egyéb alkalmazottaira vonatkozd alkalmazasi feltételek legyenek
alkalmaanddak a parlamenti asszisztensekre.

B-2.2 Ahogyan mar emlitettiik (I4sd az A-3 cselekvési tervet), a kifizetdi szolgéltatdsok
kivételével a parlamenti titkdrsdgi juttatds altal fedezett szolgdltatdsok nydjtdsara irdnyuld
szerzOdéseket a koltségvetés szabta kereteken belill kizdr6lag azon kiilonleges, kiilsd
szolgdltatok altal nydjtott szolgéltatdsokra lehet hasznélni, amelyek esetében a feladatot a
képviseld parlamenti asszisztense(i) nem tudja (tudjidk) ellatni. A Pénziigyi Fdigazgatdsig
elkésziti a CODEX-nek az ezen szerzédések szamdra Uj jogi kereteket teremtd
modositdsara irdnyuld javaslatat, amelyet a képviseldi statitummal foglalkozé6 munkacsoport
megvitat, és amelyet ezutdn az Elnokség elé terjesztenek elfogaddsra. Ezen mddositott
szabdlyok szerint a 7. parlamenti ciklustdl kezdve a szolgéltatds nyujtdsarél sz6l6
szerz8désekre a kovetkezd dltaldnos elvek vonatkoznak:

- Csak rovid tavi megbizdsok esetén, kiilonleges szaktuddst igényld feladatok elvégzésére
lehet ket megkotni. Az ilyen szerz6dés szerint nyujtott szolgaltatds teljes idotartama
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nem haladhatja meg a CODEX-ben megszabott id6tartamot (az egy év megfeleld felsd
hatdrnak tlinik).

- Rendelkezniiik kell vildgosan megfogalmazott, szerzdésbe foglalt feladatokrél, amelyek
megszabjak a dijazast (14sd még a B-1 pont megallapitésait). (folytatodik)
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Cselekvési tervek (folytatds)

- A CODEX-nek hatdrozottan ki kell z4rnia az olyan szolgaltatdsok nyujtasardl sz6l6
szerz6déseket, amelyek elsddleges szerzodéses feladatként a személyzet képviseld
rendelkezésére bocsatasardl rendelkeznek'. (Csak munkaszerzddés alkalmazhatd.)

- Ateljes koltség nem haladhatja meg a koltségvetési rendelet végrehajtasi
szabdlyaiban (129.3 cikk) az olyan szerz6désekre megszabott dsszeget, amelyeket
egyetlen ajanlat alapjan itéltek oda (jelenleg 5 000 euro).

A CODEX-nek lehetové kell tenni, hogy az idOtartamra és az Osszegre vonatkozd
korlatozdasok aldl kivételt tegyenek. Az ilyen kivételekre irdnyulé kérelmet azonban a
képviselének indokolnia kell, és az illetékes engedélyezésre jogosult tisztviselOnek
hivatalosan jéva kell hagynia. Ezek a 1épések meger6sitik, hogy a szolgdltatdsi
szerz6dések tervezett megkotése megfeleljen a parlamenti titkdrsagi juttatidsok céljainak,
valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds elvének. Nem engedheték meg
olyan kivételtételek, amelyek annak az elvnek a kikeriiléséhez vezetnek, mely szerint az
asszisztenseket munkaszerzddéssel kell alkalmazni.

(A Pénziigyi Foigazgatosdg mindkét intézkedéssel kapcsolatban megerdsitette, hogy a
képviseldi statitummal foglalkozo munkacsoport jelenleg szdmos javaslatot mérlegel a
képviseldi asszisztensek stdtuszdval és munkafeltételeivel kapcsolatban, és hogy ez a munka
valosziniileg kiterjed a Belso Ellendrzési Szolgdlat dltal felvetett lehetdségekre is. A Pénziigyi
Féigazgatosdg ezért gy véli, hogy meg kell vdarni e mérlegelés kimenetelét.)

14 Az egyetlen kivétel ez aldl az 4ltaldnos szabaly aldl az lenne, ahol egy tagdllam vonatkoz6
munkajoga nem engedi meg, hogy egy természetes személy — a képviseld — munkaltatd legyen.
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B-3 A MEGBIZATAS LEJARTAKOR JARO KIFIZETESRE VALO JOGOSULTSAG ELVEINEK
PONTOSITASA

Megdllapitdasok és kérdések
A PEAM-szabdlyzat 15. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy a parlamenti titkarsigi juttatds:
oo az azon honapot koveto hdrom honapos idétartamra is megtéritheto, amikor a képviselo
hivatali ideje lejdr, kivéve, ha
a) a képviselot azonnal vjravdlasztjik a kovetkezo parlamenti ciklusra;
b) a képviselé hat honapndl rovidebb ideig toltotte be manddtumdt az adott parlamenti
ciklus vége elott;
¢) az érintett asszisztens bdarmely kozosségi intézménytol egyéb dijazdsban részesiil, vagy
d) az asszisztenst mdsik képviseld alkalmazza az adott idészakban.”

A tervek szerint a tobbletkoltségeket visszatéritik, amennyiben a képviseld, aki
manddtumdnak lejarta el6tt bontotta fel szerzddését ,,... a vonatkozo munkajogi szabdlyok
szerint koteles a legnagyobb megtérités hdarom havi dsszegének megfelelo értéket meghalado
kiegészito koltségeket fizetni” (a Belso Ellendrzési Szolgalat kiemelése).

E kifizetéseket ,,a megbizatés lejartakor jaro kifizetéseknek nevezik.

Az megbizatds lejartakor jard ellendrzott kifizetéseket olyan szabdlyozasi keret alapjin
teljesitették, amely:

- nem tartalmazott a megbizatas lejartakor jaré kifizetés célkitlizéseire vonatkoz6
magyardzatot,

- nem hatdrozta meg azokat az asszisztensi szerzOdéstipusokat, amelyek a megbizatas
lejartakor jaré kifizetésre jogositanak (vagy nem jogositanak) , és

- nem kovetelte meg, hogy a képviseld a megbizatas lejartakor jaro kifizetés indokoldsara
hivatalos kérelmet nytjtson be.

Az asszisztensek munkaszerzddése esetében a megbizatds lejartakor jar6é Kkifizetést azon
munkajogi szabdly rendelkezéseinek megfelelonek lehet tekinteni, amely kértéritést ir eld
azon alkalmazottak szamadra, akik szerz6dését felbontottdk. (A PEAM-szabdlyzat 15. cikk (3)
bekezdése egyértelmii utaldsokat tartalmaz az asszisztensek alkalmazisara és a vonatkozo
foglalkoztatdsi jogszabdlyokra.)

A szolgéltaténak a megbizatds lejartakor jaré kifizetésre vonatkozd automatikus jogosultsaga
mogott meghizodé indok azonban kevésbé vildgos. Az ilyen jogosultsagot kiilonleges okokra
hivatkozva meg lehet indokolni, példdul abban az esetben, amikor a kifizet6k az asszisztens
munkaszerzodéseit a megbizatas lejartaval jaré harom hénapos idészak folyamdn tovédbbra is
kezelik.

Azonban az elfogadott véllalkozdi gyakorlat dgy tiinik, nem indokolnd hdrom havi kiilon
dijazds vagy kartérités szolgdltatok részére torténd automatikus kifizetését szerzddésiik rendes
lejarta utan. Ugy tiinik, hogy ezt a 2006. szeptember 25-én elfogadott, a parlamenti
asszisztensekre vonatkozé CODEX-ben is megerdsitették, hiszen az (a 8.3 cikkben) eldirja,
hogy ezeket a kifizetéseket ,,a képviseld az asszisztensnek a vonatkozo nemzeti munkajog
alapjdn nydjtott tényleges kifizetések fedezésére haszndlja”. A Belsdé Ellendrzési Szolgélat
értelmezése szerint ezek az 1j rendelkezések nem teszik lehetdvé a megbizatas lejartakor jar6
kifizetés szolgaltatonak valé nyujtasat. E kovetelmény egyértelmiisitése céljabol a Pénziigyi
Foigazgatdsdg idokozben kikérte a Jogi Szolgélat jogi véleményét azzal a céllal, hogy a
Quaestoroknak a CODEX ezen cikkének végrehajtasi rendelkezéseire vonatkoz6 javaslatot
tegyen. (A Bels6 Ellendrzési Szolgalat az emlitett jogi véleményt figyelembe vette e jelentés

PR\704603HU.doc 60/108




Belsé6 Ellenérzési Szolgalat
06/02 sz. belso ellenéri jelentés az intézmény részére
3. rész: Fobb megallapitasok és részletes cselekvési tervek

megirdsakor.)

(folytatodik)

Megdllapitdsok és kérdések (folytatds)

Az ellen6rzott minta 42 megbizatds lejartakor jard kifizetést tartalmazott (ez az ellendrzott
tigyletek 25%-a). E 42 tétel esetében az ellendrzés azon megallapitdsait, amelyek kimondottan
a megbizatas lejartakor jaré kifizetés szabalyozasi keretére vonatkoznak, a kdvetkezOképpen
lehet Gsszegezni':

- A vizsgalt mintdban a megbizatas lejartakor jard kifizetések koziil 27-et nem a képviseld
altal benyujtott hivatalos kérelem alapjén teljesitettek.

- Valamennyi megvizsgalt megbizatds lejartakor jaro kifizetés megfelelt annak a
szabdlyozasi kdvetelménynek, amely szerint azokat olyan képvisel6 esetében kell
teljesiteni, akit nem valasztottak tjra, és aki az 6tddik ciklus alatt legalabb hat hénapig
képviseloként dolgozott.

- Ugyanakkor a megbizatas lejartakor jaré kifizetések egyotode (9 eset) olyan asszisztensek
vagy szolgéltatok felbontott szerzOdéseire alapult, akik ugyanebben az idészakban
tovébbra is kaptdk a rendes ,,nem megbizatas lejartakor jar6” kifizetéseiket egyéb
korabban 1étezd, az 5. ciklusrdl a 6. ciklusra meghosszabbitott szerz8dések alapjan. (Lasd
még a Pénziigyi FOigazgatdsag jelenlegi gyakorlataval kapcsolatos magyardzatokat a B-
3.1 cselekvési tervnél.)

- Ahogyan azt az egyik vizsgélt eset is aldtdmasztja, annak biztositdsa sem megoldott, hogy
egy asszisztens ugyanarra az idészakra ne vegyen fel egyszerre megbizatas lejartakor
jaré, valamint Gjonnan kotott asszisztensi szerzodés alapjan jard kifizetéseket. Abban a
bizonyos megvizsgalt esetben az asszisztens az 5. parlamenti ciklus sordn részmunkaidds
szerzOdéseket kotott kilenc képviseldvel (teljes havi javadalmazés: 5 355 eurd). Ezek
koziil a képviselok koziil hatot nem vélasztottak djra. Az asszisztens a megbizatas
lejartanak idészakaban nemcsak 6t nem udjravélasztott képviseld utdn kapott megbizatas
lejartakor jar6 kifizetéseket, valamint rendes javadalmazdst a hdrom djravilasztott
képviseld utdn, hanem négy tjonnan megvalasztott képviseldvel kotott szerzOdése alapjan
4j jovedelemre is szert tett. A megbizatds lejartdnak iddszakdban tehét az asszisztens 12
képviseldtdl viszonylag magas, 8 890 eurds havi jovedelmet halmozott fel. Ez nem all
Osszhangban a PEAM-szabdlyzat 15. cikk (3) bekezdésének d) pontjaval.

- Két olyan esetet észleltiink, amelyben a képviseld kérésére az asszisztensnek a
megbizatds lejartdnak id0szakara kapott havi javadalmazdsat jelentds mértékben
megnovelték a kordbban kifizetett rendes havi javadalmazashoz képest. Ez a havi
emelkedés (amelyet a képvisel6k tobbletmunka elvégzésével magyardztak) az egyik
esetben 4 408 eurd (+ 71%), a masik esetben 3 212,80 eur6 (+ 117%) volt. Ezeket a
megemelt kifizetéseket olyan médon vezették be, hogy a képviseldnek a parlamenti
titkdrsagi juttatashoz vald éves jogosultsdganak fennmaradé egyenlege nulla vagy
nulldhoz koézeli volt.

(A B-4 pont alatt még beszamolunk egy olyan tovabbi esetrdl, amelyben a megbizatas
lejartanak id6szakaban egyszeri jutalom kifizetésére kerdiilt sor.)

Kovetkezmények

A szabdlyozasi keret pontatlansdga a kovetkezOkkel kapcsolatban:

'> A nem kimondottan a megbizas lejartakor jar6 kifizetésre vonatkozé kérdésekkel a jelentés egyéb
fejezeteiben foglalkozunk.
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- amegbizatés lejartakor jaré kifizetések célja,
- azon asszisztensi szerzOdéstipusok meghatarozasa, amelyekre ezek a kifizetések
vonatkoznak, és

- amegbizatds lejartakor jard kifizetésre vald jogosultsag olyan asszisztensek esetében,
akiknek tobb, kiillonboz6 képviseldkkel kotott részmunkaidds szerzédése van, és e
részmunkaidds szerzodések koziil csak néhdny bomlott fel,

valamint ezen kifizetések automatikus jellege magdban hordozzdk annak a veszélyét, hogy
ezek a kifizetések nem mindig felelnek meg a koltségvetési szabdlyzat a koltségvetési
eldirdnyzatok hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elve szerint torténd felhaszndlasarol
sz016 rendelkezéseinek (27. cikk).

A megbizatds lejartakor jar6é kifizetések é€s az ujonnan kotott szerzodések alapjan jard
kifizetések egyszerre torténd halmozasa nem felel meg a PEAM-szabalyzatnak.

Cselekvési terv

B-3.1 A Pénziigyi Fdigazgatésig a CODEX 8.3 cikkének végrehajtisi rendelkezéseire

vonatkozd, a Quaestoroknak szdl6 javaslatdnak a kdvetkezd kérdéseket kell tisztdznia:

A megbizatds lejartakor jaro kifizetések célja és jogosultjai:

Megbizatas lejartakor jar6 kifizetéseket a kovetkezd két esetben lehet eldirdnyozni:

- Az alkalmazottaknak nydjtandd, az alkalmazand6 nemzeti jogbdl eredd
koltségtéritésként, valamely képviselo hivatali idejének lejartakor az alkalmazott
asszisztensek szerzddésének felbontdsat kovetden. Az ilyen alapon nyujtott
megbizatés lejartakor jaré kifizetésekbdl a szolgéltatdkat ki kell zarni. (Lasd még az A-3
cselekvési tervet, amely értelmében a parlamenti asszisztensekkel rendszerint mint
alkalmazottakkal kellene szerz6dést kétni.)

- A kifizet6k dijazdsanak fedezésére, akik az alkalmazott asszisztens szerz0dését a
megbizatds lejartanak id0szakdban tovabbra is kezelik (14sd fent). (Ez azon
szolgaltatok esetére is vonatkozik, amelyek emberi er6forrdst bocsatanak a képviseld
rendelkezésére (addig, amig ilyen szerz8dések 1éteznek — 1dsd az A-3 cselekvési tervet),
de csak akkora mértékben, hogy az fedezze a nemzeti munkajog értelmében az altaluk
kezelt szerzOdéssel alkalmazott asszisztenseknek fizetend6 kifizetéseket.)

Jogosultsdg a megbizatds lejartakor jard kifizetésre tobb részmunkaidds munkaszerzodés
esetében:

A végrehajtasi rendelkezésnek meg kell szabnia, hogy a kovetkezd lehetséges elvek koziil
melyik alkalmazandé:

- Els6 lehetdség (a Pénziigyi Féigazgatdsag jelenlegi gyakorlata):
Egy asszisztens és tobb képviseld kozott kotott tobb részmunkaidds szerzédés esetében
minden felbontott részmunkaidds szerz6dés feljogositja az asszisztenst egy annak
megfeleld, a megbizatas lejartakor jaro kifizetésre, azzal a feltétellel, hogy:

a megbizatds lejartdnak id6szakdban az asszisztens nem kot tovabbi
munkaszerzddést mas képviseldvel, és

a megbizatds lejartdnak id6szakdban az asszisztens egyéb részmunkaidos
szerz6désében (a rendes indexdldson kiviil) nem emelkedik a dijazésa.

- Masodik lehetdség: Barmely olyan részmunkaidds szerzodés, amely a megbizatas
lejartanak id6szakdban érvényben van, kizdrja, hogy az asszisztens valamely masik
munkaszerzddés felbomldsa miatt a megbizatas lejartakor jard kifizetésben részesiiljon.
(Ez a helyzet all fenn még akkor is, ha az érvényes szerz6dés a felbontott szerz6déssel
egy idOben volt hatalyban, és ezért nem karpdtolja a javadalmazas csokkenését.)

Az eljardsok mind a képviseldk, mind pedig a Pénziigyi Foigazgatdsdg szdmdra torténd
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egyszerlsitése érdekében a megbizatds lejartakor jard kifizetésre vald jogosultsdgnak a
CODEX végrehajtasi rendelkezéseibdl kellene erednie oly moédon, ami lehetové teszi a
Pénziigyi Foigazgatésdgnak a jogosultsig megdllapitdsat anélkiil, hogy kiilon hivatalos
kérelmet kellene igényelnie a képviselStol.

(A Pénziigyi Foigazgatosdg azon a véleményen van, hogy a Quaestorok 09/07. és 38/07.
szdmii  kozleményei (vdlasztdsok Bulgdridban és Romdnidban) tisztdzzdk ezeket a
rendelkezéseket. A Belso Ellendrzési Szolgdlat ugyanakkor megjegyzi, hogy egyik kozlemény
sem teszi jelentos mértékben egyértelmiibbé a PEAM-szabdlyzat 15.3 és a CODEX 8.3
cikkeiben mdr szerepld rendelkezéseket. Pontosabban fogalmazva, a fenti részletes cselekvési
tervben megfogalmazott konkrét pontokat nem emlitik. Ezenkiviil az a tény, hogy ezeket a
kozleményeket Bulgdria és Romdnia képviseldinek szdntdk, nem teszi — sem jogilag, sem
mdshogyan — kotelezové az oOsszes képviselé szdmdra. Ezen okokbol kifolyolag a Belso
Ellendrzési Szolgdlat fenntartja a fent javasolt cselekvési tervet.)
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B-4 A PENZUGYI EV VEGI EGYSZERI KIFIZETESEK INDOKOLASA

Megdllapitdsok és kérdések

A Belso Ellen0rzési Szolgélat elemz6 feliilvizsgélatot végzett a (parlamenti titkdrsdgi juttatdst
magédban foglalé) 3910-es koltségvetési tételhez'® tartozé eldiranyzatok 2004-es és 2005-6s
felhasznaldsarél. A 2004. évi felhaszndlds tobb hénapon keresztiil novekedést mutat, ami a
képvisel6k szamanak bOvités utdni emelkedésével, valamint a megbizatds lejartakor jar6
kifizetéseknek az 1j Parlament megvdlasztasat kovetd novekedésével magyardzhat6 (14sd még
a B-3. pont megdllapitdsait). Ugyanakkor 2004 és 2005 végén is olyan novekedés volt
tapasztalhatd, amire nincsen ilyen ésszerli magyardzat. Mivel (2004-t68]1 eltéréen) 2005
,.k0zOnséges” évnek tekinthetd, amelyben a novekedésnek nem volt egyéb oka, meglehetésen
jol ravilagit a problémadra. 2005 janudrja és oktdbere kozott a havi dtlagos kifizetés 9 851 304
eurd volt. Novemberre ez 11 108 576 eurdra emelkedett, ami 13%-os novekedést jelent. A
parlamenti titkdrsagi juttatds legnagyobb Osszegét, azaz 17 851 719 eurét decemberben
fizették ki, ami 81%-kal haladja meg a janudr—oktéberi dtlagot. A 2005 novemberére és
decemberére esd kifizetések 4dtlag feletti része majdnem egy teljes havi atlagos kifizetésnek
felel meg (94%).

Ennek az év végi emelkedésnek az az oka, hogy ebben az iddszakban az asszisztenciit
nyujtok felé torténd egyszeri kifizetések szama magas.

Hatdrozat sziiletett a 2004 novemberében és decemberében tortént tobbletkifizetések kiilon
minta'’ alapjén torténd feliilvizsgalatarél, amely minta a kovetkezoket tartalmazza:

- atiz legmagasabb értékii egyszeri kifizetés,

- hirom egyéb kifizetés a 12 576 eurdt meghaladdk koziil (a juttatas akkori havi Osszege),

- aPénziigyi Féigazgatdsig szokatlan kifizetéseket tartalmaz6 listajardl az 6sszegiikre vald
tekintet nélkiil kivélasztott nyolc egyszeri kifizetés.

Ezen kiviil a f0 minta mér eleve tartalmazott egy 2004 oktSberében egy asszisztensnek

torténd tobbletkifizetést, amely 22 ellendrzott év végi egyszeri kifizetést eredményezett.

E 22 esetbdl 16-ban megfigyelhetd volt, hogy a tobbletkifizetés Osszegét oly moddon
hatdroztdk meg, hogy a képviselonek a parlamenti titkdrsigi juttatishoz vald éves
jogosultsdganak fennmaradé egyenlege nem érte el a 40 eurdt. (8 esetben pedig nem érte
el az 1 eurdt sem.)

A PEAM-szabdlyzat nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek az elvégzett feladatokra
vonatkoz6 és a tovabbi kifizetés 0sszegét aldtdmasztd igazolé dokumentumok benyujtasat
kovetelnék meg az egyszeri kifizetések esetében. A 22 kifizetésbol 18 esetében nem létezett
olyan bizonyiték, amely kielégitdé magyarazattal szolgédlt volna a kifizetés vagy annak
0sszegének okaival kapcsolatban.

A kovetkez6 esetek megvildgitjdk a fontosabb megallapitott problémdékat:

Munkaszerzodések:

- A vizsgalt egyszeri kifizetések koziil 6tre — amely 5 000 és 22 707 eurd kozé esett — az
asszisztensek rendes fizetése mellett keriilt sor. Ezek a kifizetések a munkaszerzdédésben
meghatdrozott rendes havi fizetés 3—19,5-sz6rdsének feletek meg. Ezen kifizetésekhez
vagy egyaltalan nem mellékeltek indokolast (két esetben), vagy csak nagyon sziikszavian
(,,Ev végi jutalom”, ,,Kardcsonyi jutalom”, ,,Munkakor bo"viilése...”).18

'® A 2006. évi koltségvetésben mar 4200-as tételként szerepel.
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Megdllapitdsok és kérdések (folytatds)

Egy maésik esetben 2004 oktdberében az egyik asszisztens a megbizatas lejartakor jaré
utolso kifizetése mellé még egyszeri kifizetésben is részesiilt. A jutalom a megbizatas
lejartakor jar6 kifizetés havi dsszegének 1,8-szorosat tette ki.

Mig a megbizatas lejartakor jaro kifizetés kifizetOn keresztiil tortént, figyelembe véve a
tarsadalombiztositasi levondsokat, a jutalmat koézvetleniil az asszisztens kapta, levondsok
nélkiil. Arra is fény deriilt, hogy a megbizatas lejartakor jaré kifizetéssel ellentétben a
jutalmat nem az asszisztens munkavégzési €s lakdhelye szerinti bankszdmlara, hanem egy
madsik orszdg szdmldjéra fizették.

Szolgaltatok:

Hét (6sszesen 205 677 eur6 dsszegil), szolgaltatok szdmdra nytjtott (2004. novemberi €s
decemberi) év végi egyszeri kifizetés olyan szerzddésen alapult, amit 2004. november
végén nyujtottak be a Pénziigyi Féigazgatdsdgnak, annak ellenére, hogy a munkavégzés
kezdetének datumaként egyardnt 2004 juliusit vagy augusztusat jeldlték meg. (A PEAM-
szabdlyzat nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely el6irnd, hogy a szolgéltatas
nyujtasardl szol6 szerzddéseket a szolgaltatd munkavégzésének megkezdése elétt be kell
nyujtani a Pénziigyi Foigazgatosdgnak.) Két esetben a szerzodésen szerepld aldiras
datumaként 2004 vége szerepelt, ami négy vagy 6t honappal az éllitélagos munkavégzés
megkezdése utanra esik.

Négy masik esetben a szolgéltaté dijazasaval kapcsolatban a kdvetkezd problémak
meriiltek fel:

Titkdrségi, sajto- és kutatdsi szolgdltatdsok cimén (a feladatok pontos meghatdrozasa
nélkiil) 44 223 eur6 keriilt kifizetésre egy cég szdmara 2004 novemberének kézepe és
decembere kozotti idétartamra. Ugy tiinik, hogy ez az 6sszeg és az elvégzendd munka
mennyisége nem all 6sszhangban egymadssal.

Egy egyéni szolgaltaté 30 238 eurd 6sszegl év végi tobbletkifizetésben részesiilt. Ez az
Osszeg rendes havi fizetésének majdnem hatszorosa. A Pénziigyi Foigazgatosag a
kifizetés teljesitését megeldzden probalt tovabbi magyardzatot kérni a képvisel6tdl, am
ez a kérdésiik megvalaszolatlan maradt.

Két év végi egyszeri kifizetést szdmla illetve nyugta alapjan teljesitettek, az elsét 28
838 eurd, a madsodikat 12 390 eur6 értékben. Szolgdltatdsnyujtasrol szol6 szerz8dést
nem nydjtottak be, ami a kifizetések teljesitésekor hatilyos PEAM-szabélyzat'’
megsértésének mindsiil.

Kovetkezmények

A koltségvetési rendeletnek a koltségvetési eldirdnyzatok hatékony és eredményes
pénzgazdalkodds elve szerinti felhaszndldsardl sz6lo rendelkezéseinek (27. cikk) esetleges
megsértése.

Nem biztositott, hogy a parlamenti titkdrsagi juttatdsbol teljesitett egyszeri kifizetések a

"7 A £6 mintén kiviil

'8 A Pénziigyi F8igazgat6sag jelezte, hogy ,jutalmat” csak alkalmazottak esetén fogad el, szolgéltat6
esetén nem.

' A PEAM-szabdlyzat jelenlegi véltozata (14.7 cikk) a 14.2 bekezdés a) pontjatdl és a 14.3 cikk elsd

francia bekezdésétdl eltérve eldirja, hogy ,,a képviseld hivatalos tevékenységével kapcsolatos alkalmi
kutatdsokra, segitségnyujtdasra, dokumentdciora vagy tandcsadoi munkdra vonatkozo szdmldk vagy
dijkimutatdsok irdsbeli szerzodés mdsolatdnak benyijtdsa nélkiil is megtérithetéek”. A szabalyok
ezen valtozatdnak a csupan nyugta alapjan torténd kifizetés nem felel meg.
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parlamenti asszisztencia céljaival teljes mértékben, kizardlag és sziikségszertien igazolhatok
legyenek.

A képviseld altal alkalmazott asszisztensek szdmdra teljesitett olyan egyszeri kifizetések,
amelyek

- nem veszik figyelembe a tdrsadalombiztositasi levondsokat, vagy

- az asszisztens munkavégzési és lakohelyén kiviili orszdg bankszdml4jara keriilnek,

novelik annak veszEélyét, hogy nem felelnek meg a tdrsadalombiztositdsra és addzdsra
vonatkozé nemzeti jogszabalyoknak.
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Cselekvési tervek

B-4.1 A C-4.1 és a B-2.2 cselekvési tervek megvaldsitasdig a Pénziigyi Féigazgatosagnak el
kellene készitenie az egyszeri kifizetéseknek az 1j PEAM-szabdlyzat keretébe torténd
beillesztésére irdnyuld javaslatat, amelyet a képviseldi statitummal foglalkozé munkacsoport
megvitatna, és amelyet ezutin az Elnokség elé terjesztenének elfogaddsra. Ezen
rendelkezéseknek biztositaniuk kell, hogy az egyszeri kifizetések kizardlag akkor legyenek
elfogadhatok, ha megfeleld biztositék létezik arra, hogy Osszhangban legyenek a
koltségvetési rendeletnek a koltségvetési eldirdnyzatok az eredményes pénzgazdilkodés
elvének megfeleld felhaszndldsdra vonatkozd rendelkezéseivel (27. cikk). Ez pontosabban a
kovetkezdket jelenti:

- Az egyszeri kifizetésre vonatkozo kérvényeket a kovetkezoknek kell aldtdmasztaniuk:

Részletes kifejtés, mely tartalmazza elssorban a kapcsolddoé elvégzett asszisztensi
feladatok jellegét.

Az 6sszeg indokoldsa. Az indokolasnak — alkalmazott asszisztens szamadra fizetendd
jutalom esetén — ald kell tdmasztania, hogy az 6sszeg a rendes fizetéshez képest
ésszerll. (Az egy havi fizetés 6sszegét meghaladd jutalom nem valdszinii, hogy
Osszeegyeztethetd az eredményes pénzgazdalkodas elvével.)

- A képviseld megbizatdsanak lejarta utdn csak a PEAM-szabdlyzat 15. cikkében
eldirdnyzott megbizatas lejartakor jaro kifizetéseket a parlamenti titkarsagi juttatasbol
lehet teljesiteni, az alkalmazott asszisztens rendes szerz8déses javadalmazésdval
megegyezd Osszegben (kivéve, ha a PEAM-szabdlyzat alapjan a képviseld a vonatkozd
munkajogi jogszabélyok szerint jogilag kiteles tovabbi koltségeket fizetni).

- Az alkalmazasban 4ll6 asszisztensek javadalmazasat kiegészitd egyszeri kifizetésekbdl
mindig le kell vonni a tarsadalombiztositasi jarulékot é€s a munkavallal6i hozzajarulast
ugyanugy, ahogyan a rendes havi fizetések kifizetése esetében.

Az egyszeri Kkifizetéseknek ugyanarra a bankszdmldra kell keriilniiik, mint a rendes
kifizetéseknek (lasd még a C-1.3 cselekvési tervet).

(A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviseld osztja a koltségvetési rendeletnek
valo mindenkori megfelelés biztositdsdval kapcsolatos aggodalmakat. Ugyanakkor tigy véli,
hogy a rendeletnek a hatékony és eredményes pénzgazddlkoddsra vonatkozo rendelkezései
nem biztositanak megfelelo jogalapot az egyszeri kifizetések korldtozdsdhoz vagy a PEAM-
szabdlyzaton tilmutato megszoritdsok alkalmazdsdhoz. Mindamellett egyetért azzal, hogy a
Jjavadalmazds kérdéseirdl irdnymutatdsokat kell elfogadni. Mivel gy érzi, hogy a
koltségvetési rendelet 27. cikkének valo megfelelés érdekében mddositani kell a PEAM-
szabdlyzat 1ij keretrendszerét ezen a téren, a Belso Ellendrzési Szolgdlat tamogatja a javasolt
intézkedést.)

B-4.2 Ahogyan a B-2.2 cselekvési tervben is szerepel, 1étre kell hozni az asszisztensek
alkalmazdsanak pénziigyi feltételeire vonatkozé kereteket, amelyek célja a megfeleld és
kovetkezetes javadalmazas. Els6 fazisként a B-2.2 cselekvési terv azt javasolja, hogy ezek a
pénziigyi feltételek az Eurdpai Kozosségek szerzddéses alkalmazottaira vonatkozé
alkalmazési feltételeken alapuljanak. Az Eurépai Kozosségek alkalmazottaira vonatkoz6 (egy
masodik, késoébbi fazisban alkalmazandd) feltételeknek, valamint a hatékony és eredményes
pénzgazdilkodds elvének valé megfelelés biztositdasa érdekében az asszisztensek
alkalmazdsanak pénziigyi feltételeire vonatkozé kereteknek korldtozniuk kellene az
alkalmazasban 4all6 asszisztenseknek jar6 egyszeri kifizetések teljesitését a
megfelelden indokolt esetekre. Az elfogadhaté kifizetések kizé tartozhat példaul a PEAM-
szabdlyzat alapjdn megengedhetd utazdsi koltségek és napidijak megtéritése, valamint az
alkalmazandé munkajogi szabélyokbdl ered6 kifizetések.
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A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselo jelezte, hogy a Jogi Szolgdlattal valo
konzultdcio utdn meg fogja fontolni annak lehetéségét, hogy részletesebb informdciok
csatoldsdt koveteljék meg az ilyen egyszeri kifizetésekre irdnyulo kérelmekhez.
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C. A PARLAMENTI ASSZISZTEN CIARA VONATKOZO
SZOLGALTATASI SZERZODESEK

C-1 A SZOLGALTATOK ALKALMAZANDO NEMZETI JOGNAK VALO MEGFELELESE

Bevezetés - A jogi keret

A szolgéltatok kotelesek megfelelni az alkalmazand6 nemzeti jognak. A PEAM-szabdlyzat
(14. cikk 5. bekezdés) eldirja, hogy a szolgaltatokkal kotott szerzédésekben erre kimondottan
utalni kell. A szolgéltatasi és ellendrzott kifizetési szerz6dések Pénziigyi Féigazgatosag dltal
kiadott mintdi ugyanigy megerdsitik, hogy a szolgdltatdé koteles megfelelni ,,...a
tdrsadalombiztositdssal és adozdssal kapcsolatos, valamint egyéb kotelezettségeknek” .

A fotitkar 2004. julius 21-én megbizta a Jogi Szolgalatot, hogy készitsen tanulmanyt a
szolgéaltatdsokra a tagdllamokban vonatkozé kotelezettségekrol, kiilonos tekintettel egyrészt i)
a szolgéltatd jogi helyzetének meghatdrozdsara szolgdlé szabalyokra, mdsrészt ii) a
szolgdltatékra vonatkozé HEA-kotelezettségekre. A tanulmdnnyal kapcsolatos jelentést
(amelyhez a Jogi Szolgalat kiilsé szakértdket is igénybe vehetett) 2004 novemberéig kellett
volna rendelkezésre bocsatani. A tanulmdny gondolatit a kérdés Osszetettsége és a vonatkozd
szabdlyozas folyamatos véltozdsai miatt késobb elvetették. A Jogi Szolgédlat azonban 2006.
mércius 6-an véleményt (SJ-0133/06) tett kozzé a HEA parlamenti titkdrsagi koltségek
visszatéritése keretében torténd kezelése kapcsidn. Ez a jogi vélemény az aldbbi pontokat
erdsitette meg:

- A PEAM-szabilyzat értelmében nem tekinthet6 érvényes igazol6 dokumentumnak az a
szdmla, amelyen nincs feltiintetve az alkalmazandé HEA-kulcs vagy a HEA-mentesség
jogalapja.

- A HEA-r6l sz616 hatodik irdnyelv értelmében ez a kotelezettség kiterjed az olyan jogi
személyek (példdul alapitvdnyok vagy non-profit szervezetek) éltal kidllitott szdmlékra is,
amelyek a képviseldk rendelkezésére bocsatjdk személyzetiiket parlamenti titkarsagi
feladatok elvégzésére.

- Az Eur6pai Kozosségek kivaltsagairol és mentességeir6l sz616 jegyzékonyv?’ nem
biztosit HEA-mentességet a képviselok szdmara.

- A szolgaltatds Kozosségen beliili jellege nem indokolja a HEA-mentességet.

- Esszerti atmeneti idészakot kovetden (a Jogi Szolgilat harom hénapot javasol), a fent
emlitett kovetelményeknek nem megfeleld szamldkat el kell utasitani, a mér kifizetett
Osszegeket vissza kell térittetni.

A Jogi Szolgélat véleményébél kovetkezik, hogy a hatodik HEA-irdnyelv értelmében a
parlamenti titkdrsdgi teenddket nyujté szolgdltatd vallalkozé vagy személy 4ltalanos
értelemben HEA-koteles, és nyilvantartdsba kell vetetnie magat. Eléfordul azonban, hogy a
nemzeti szabdlyozdsok bizonyos kivételeket tesznek ezen dltaldnos szabdly al6l. Ha azonban
egy szolgiltaté ilyen jellegii kivételre hivatkozva nem HEA-koteles, akkor pontosan
hivatkoznia kell a mentesség hatdlyos jogalapjara.

A Bels0 Ellendrzési Szolgdlat megjegyzi, hogy — mivel az Elnokség 2006. szeptember 26-dn

2 Az Burépai Kozosséget és az Eurépai Atomenergia-kozosséget 1étrehoz6 szerzédésekhez csatolt, az
Eurépai Kozosségek kivaltsdgairdl és mentességeirdl szolo jegyzOkonyv.
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elfogadta a CODEX-et — a HEA-azonositdsra vonatkozdan 1j kotelezettséget 4ll fenn. Ez azt
irja eld, hogy a szolgéltatdsi szerzOdésben feltiintetendd alapvetd adatok kozott szerepel (7.
cikk) ,, amennyiben a szolgdltatora vonatkozo nemzeti jogszabdlyok errdl rendelkeznek, az
AFA-szdm és a cégbejegyzés szdma”.

(folytatodik)
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Bevezetés - A jogi keret (folytatds)

Ugyan nem az Eurdpai Parlament feladata, hogy helyettesitse a nemzeti adéhatdsdgokat,
mégis:

megfelelé médon meg kell bizonyosodnia afelél, hogy a szolgaltaté megfelel a HEA-
szabdlyozasnak, illetve

el kell keriilnie, hogy az EU koltségvetése 4ltal finanszirozott szerz6désekbe (kiilondsen a
fizetési feltételekbe) olyan rendelkezések keriilhessenek, amelyek az adézasi szabélyozas
alkalmazdsanak akadalyaiként értelmezhetok. A parlamenti titkdrsagi juttats esetében ez
kiilonosen akkor fordulhat eld, ha a szolgéltat6 javadalmazasat nem a székhely szerinti
orszdgban fenntartott bankszdmlara (vagy alkalmazott asszisztens esetén a lakdhely
szerinti orszdgban fenntartott bankszdmlara) fizetik ki.

A PEAM-szabalyzat 23. cikkének 2. bekezdése bizonyos feltételek mellett lehetdvé teszi,
hogy mads orszdgokban fenntartott bankszdmlara torténjen a kifizetés: ,A parlamenti
asszisztensi juttatds keretében jdré dsszegeket a 14. cikk (7)* bekezdésével ssszhangban
banki dtutalds utjdn fizetik ki az adott honap tizenotodik napjdin a képviselé dltal
meghatdrozott bankszdmldra (vagy bankszdmldkra) abban a tagdllamban, amelyben az
érintett asszisztens munkdjdnak jelentos részét végzi, vagy amely tagdllamban a
tarsadalombiztositdsi jdarulékokat kell fizetni, vagy amely tagdllam joga irdnyado a
szerzodésre.”

A szolgaltatokra vonatkozdan az aldbbi dltaldnos kotelezettségek azonosithatok:

A sajat allitdsa szerint jogi személynek mindsiild szolgaltat6 a szerzdédésben koteles
feltlintetni a cégnevében szerepld tarsasagi format.

Az 6nall6 vallalkoz6 koteles nyilvantartasba vetetni magdt a fiiggetlen munkavallalok
valamely tdrsadalombiztositdsi rendszerében, és ezt tudnia kell igazolni.

Fiiggetleniil attdl, hogy ez az alkalmazandd jog szerint kitelezd-e, a parlamenti titkarsagi
feladatokkal megbizott szolgaltat6t kotelezni kell olyan, a polgari jogi felelosségre
vonatkozé szakmai biztositds megkotésére, amely fedezi az esetlegesen okozott kdrokat.
(Ilyen kéarokozas torténhet a Parlament helyiségeiben is.)

A Belsd Ellendrzési Szolgdlat arra is felhivja a figyelmet. hogy az egyes orszdgokban a
véllalkozdsok nyilvantartdsba vételéhez sziikséges eljardsokrol hasznos 6sszegzést tartalmaz a
Vildgbank ,,Doing Business” honlapja®. A honlap a 27 tagallambol 24-re kiterjed™.

! Meg kell jegyezni, hogy a 2004. december 13-i elndkségi hatdrozatig a 14. cikk 7. bekezdése

valamennyi, a parlamenti titkarsagi juttatds ala tartozo kifizetésre vonatkozott. Az emlitett hatdrozat
hatdlybalépése 6ta a 14. cikk 7. bekezdése csak a képviseld hivatalos tevékenységével kapcsolatos
alkalmi kutatdsokra, segitségnyujtdsra, dokumentdcidra vagy tandcsad6i munkdara vonatkozé
kifizetésekre vonatkozik, amelyek az irdsbeli szerz8dés masolatdnak benyujtdsa nélkiil is
visszatérithetdk.

22 http://www.doingbusiness.org/Main/About.aspx

» Hidnyzik Luxemburg, Mlta és Ciprus.
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Megdllapitdasok és kérdések
A megvizsgalt munkaszerzédések>* alapjan a kovetkezé megallapitasok tehetdk:

- A (hatodik HEA-irdnyelv értelmében) HEA-kételes 155 vizsgalt kifizetés koziil 122
esetében (79%) a rendelkezésre 4116 dokumentacié nem tiikrozte, hogy a szolgaltatd
HEA-nyilvantartasba vetette-e magit, illetve nem adott érvényes magyarédzatot az
esetleges mentességre:

E 155 esetbdl 111 alkalommal nem tiintették fel a HEA-szdmot sem az aktaban, sem az
1génylési dokumentum HEA-szam céljdra szolgdlé mezdjében, amelyet iiresen hagytak.

A HEA-szdmot tartalmazé 44 esetben ellenériztiik a szam érvényességét az Eurépai
Bizottsag Adéiigyi és Vamuni6s ,,VIES” honlapjan® (amely lehetévé teszi a
tagallamok 4ltal kiadott HEA-szamok érvényességének ellenérzését). A szolgiltaté
altal kozolt HEA-szam érvényessége 11 esetben (25%) nem igazolédott.

- A szolgaltatok javara eszkozolt kifizetések koziil hét tortént olyan bankszdmlara, amelyet
nem a székhely szerinti tagdllamban vezettek. Mind a hét kifizetés megkonnyithette az
alkalmazandé nemzeti ad6jog és tarsadalombiztositasi szabdlyozds elkeriilését, jollehet
kettd ezek koziil megfelelt a PEAM-szabdlyzat 23. cikke 2. bekezdésében szerepld
formélis kovetelményeknek (a kifizetésre a szerz0dés szerinti orszagban keriilt sor). A
fennmaradé 6t esetben semmi sem indokolta a mds orszdgban vezetett bankszdmlara
torténd kifizetést. (Két ilyen eset alkalmazott asszisztensekhez kapcsolddik.)

- Ajogi személyekkel kotott szerzddések koziil tiz (a vizsgalt minta 11%-a) nem
tartalmazta a megbizott tdrsasdgi formajat. (El kell ismerni ugyan, hogy ezen aktak koziil
négy tartalmazott a tarsasigi formaval kapcsolatos egyéb dokumentaciot.)

- Az 6ndll6 villalkozokkal kotott 44 szerz6dés (vagyis az ilyen jellegli 49 szerz6dés 90%-
a) esetében nem igazoltak az 6nalld vallalkozok kotelezd tarsadalombiztositési
fedezetének meglétét.

- Sem a PEAM-szabdlyzat, sem a szerz0désmintdk nem irjak eld expressis verbis a
szolgaltat szdmadra, hogy polgari jogi feleldsségét fedezendd kiilon szakmai biztositast
kosson. (Csak az az altalanos kotelezettség all fenn, hogy az alkalmazandé jognak meg
kell felelni.) A vizsgalt aktak koziil egy sem tartalmazott utaldst erre a fedezetre.

Az aldbbi, viszonylag konnyl ellendrzésekkel kapott példdk is tandsitjdk, hogy nincs
biztositék a szolgdltato tevékenységének jogszeriiségére:

- Azegyik szerz6déskotd vallalat teljes korii adatszolgéltatdst nydjtott (HEA-szdm,
tarsasagi forma, székhely, stb.), 4m az aldbbi megdllapitdsok kétségessé tették a véllalat
tényleges 1étezését:

a HEA-szam érvényességét a VIES nem erfsitette meg,

a véllalat neve nem felelt meg a nemzeti cégjegyzékben szerepld egyetlen névnek
sem,

az igénylési nyomtatvinyon feltiintetett telefonszdm egy masik cég szdma volt,
amely mds székhelyen miikodik (a tudakozonal tortént ellendrzés alapjan),

a véllalat torvényes képviseldjének lakhelye egy olyan varosban van, amelyik
jelentds tavolsdgra fekszik a vallalat éllitélagos székhelyétdl.

(folytatodik)

Megdllapitdsok és kérdések (folytatds)

# Ideértve a kifizetSk 4ltal nydjtott szolgéltatdsokat is.
% http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/vies/en/vieshome.htm
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- 2003. julius 1-t8] minden Belgiumban szolgéltatast nyu;jté jogi vagy magénszemélynek

nyilvantartasba kell vetetnie magat a ,,Banque-Carrefour des Entreprises - BCE” nemzeti
adatbdzisban.
A Belso6 Ellendrzési Szolgalat ezen adatbazis nyilvanos keres6jét haszndlva ellendrizhette
a vizsgdlt mintdban szerepld, a szerzddésiikk szerint belgiumi munkahelyszinen
tevékenykedo szolgaltatok nyilvantartdsba vételét. A 42 szolgaltatd koziil 35 (83%) nem
volt megtaldlhaté az adatbazisban.

Kovetkezmények
Annak veszélye, hogy a birésdgok a vonatkozd tagéllami munkajog alapjin
munkaszerzddéssé mindsitenék at a szolgaltatasi szerzodéseket.

Annak veszélye, hogy a képviseldk szerzddést kotnek olyan szolgaltatokkal, amelyek
megsértik a vonatkozé nemzeti addjogot és tarsadalombiztositdsi szabdlyozdst (vagy
megkonnyitik ezek megsértését), a Parlament pedig kifizetéseket eszk6zol ezek javara.

Az ehhez tarsuld jogi, pénziigyi és johirnevet érintd kockizatok.

Cselekvési tervek

Bevezetés:

A parlamenti asszisztensek szolgéltatdsi szerz6dés helyett munkaszerzédés keretében torténd
alkalmazdsat eldiré A-3 és B-2.2 cselekvési tervek végrehajtadsdnak kovetkeztében az j
szolgéltatds szer6dések szdma varhatéan csokkenni fog. Tovdbbra is sziikség lesz azonban
szerz6dések megkotésére kifizetok alkalmazdsdara és adott esetben specifikus, korldtozott,
rovid tavud szolgaltatdsok nyujtisara.

Annak érdekében, hogy a képviseldket és az intézményt egyardnt megvédje a jogi, pénziigyi
és johirnevet érintdé kockazatoktdl, a Pénziigyi Féigazgatésdgnak meg kell bizonyosodnia
afeldl, hogy a képviselokkel szerz8dést kotd szolgdltatok megfelelnek az alkalmazandé jog
eldirdsainak.

Tennivalok:

C-1.1
Uj szerzddések vagy a 1€tez0 szerz6dések modositasa:

- Az érvényes HEA-szam meglétét kell elsdszami biztositéknak tekinteni abban, hogy a
szolgaltatd tevékenysége a torvényi eléirdsoknak megfelelden nyilvantartisba van-e
véve. A CODEX 7. cikkének fényében a HEA-szdmot kotelezéen fel kell tiintetni a
parlamenti titkarsagi koltségek visszatéritésére vonatkoz6 tirlapon és a megfeleld
szerzOdésben. E kotelezettségnek vonatkoznia kell a visszatérités médositasara irdnyuld
kérelmekre is.

- A Pénziigyi Foigazgatosagnak vissza kell kiildenie a képviselonek minden olyan
tirlapot és szerédést, amely nem tartalmazza a HEA-szdmot, azzal a felszlitdssal, hogy
szerezze meg a szolgéltat6tdl vagy annak HEA-szamat, vagy a HEA-mentességét
megalapozo6 torvényi rendelkezés részletes referencijat.

- A Pénziigyi Féigazgatésagnak valamennyi kozolt HEA-szdmot ellendriznie kell az
Eurépai Bizottsag Ad6iigyi és Vamuniés ,,VIES” honlapjan®. Amennyiben a VIES
nem erdsiti meg a HEA-szam érvényességét, a Pénziigyi Fdigazgatosag felkéri a
képvisel6t, hogy kérjen pontositdst a szolgaltatotol.

(folytatodik)

% http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/vies/en/vieshome.htm
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Cselekvési tervek (folytatds)

- Amennyiben a szolgaltaté 4llitdsa szerint HEA-mentességet élvez, ellenérizni kell a
mentesség torvényi referencidinak vélhetd helyességét. (A C-2 pontban vizolt
megéllapitiasok mutatjak, hogy a HEA-mentesség aldtdmasztdsara kozolt indokok tobb
esetben nem voltak megfeleldk.)

- A CODEX 7. cikkében foglalt kotelezettségek fényében, ha kétségek meriilnek fel egy
szolgaltat6 tevékenységének jogszert nyilvantartasba vételét illetéen (és killondsen ha
nem kozoltek érvényes HEA-szdmot):

Belgiumban szolgaltatast nyujtd jogi vagy maganszemélyek esetén ellendrizni kell,
hogy szerepelnek-e a ,,Banque-Carrefour des Entreprises - BCE” nemzeti
adatbazisban.

A mads tagallamokban nyujtott szolgéltatdsok esetén a Pénziigyi Fdigazgatdsagnak
tovébbi bizonyitékot kell kérnie a szolgaltatd nyilvantartasarél. A megallapitasokban
mdr emlitett ,,Doing Business” vildgbanki honlap is hasznilhaté annak
meghatdrozdsara, hogy milyen igazolds tekinthetd bizonyité erejlinek.

- Amennyiben a szolgaltato tarsasdg, tigy tarsasdgi formdjanak az igényld tirlapon vald
modszeres feltiintetése tovabbi biztositéka lehet a megfeleld nyilvantartdsa vételnek. (A
Belsd Ellendrzési Szolgélat pozitivan jegyzi meg, hogy a parlamenti titkarsagi juttatasrol
sz616 CODEX Elnokség altal 2006. szeptember 25-én elfogadott 7. cikke is megerositi,
hogy a szolgaltato tarsasdgi form4jat fel kell tiintetni a szerz6désben, ellenkezd esetben
az nem tekinthetd a parlamenti titkdrsagi tevékenységre vonatkoz6 szerz6désnek.)

- A Pénziigyi Foigazgatdsag elutasitja a parlamenti titkarsdgi koltségek visszatéritésére
irdnyul6 kérelmeket, amennyiben nincs megfeleld biztositék arra, hogy a
szolgaltatdsnyujtas megfelel az alkalmazand6 jognak.

(2007. november 19-i vdlaszdban a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselo
felhivta a figyelmet arra a tényre, hogy a CODEX-rél a képviselok akkoriban még nem kaptak
tdjékoztatdst, és hogy a Pénziigyi Fdigazgatosdg ezért nem szolithatott fel annak
végrehajtdsdra. Emellett megerdsitette, hogy hatdlyba lépése utdn a CODEX alapjdn egy sor
biztositékot lehet majd megkovetelni, beleértve a szolgdltaték HEA-nyilvdntartdsi és
cégbejegyzési szamdt is). Ugy vélte tovdbbd, hogy érdemes lenni egy meghatdrozott
idoszakban tesztelni ezeket az uj rendelkezéseket, illetve hogy amennyiben ezek nem
bizonyulnak elégségesnek, tovabbi intézkedéseket is fontolora kell venni.)

C-1.2
Létez0 szerz6dések:

- A Pénziigyi Féigazgatsagnak a CID alkalmazasbdl nyilvantartdst kellene készitenie a
képviseldkkel parlamenti titkdrsdgi szolgaltatas céljara szerz6dést kotd valamennyi
szolgaltatorol és kifizetordl. E nyilvantartdsnak kiillonbséget kellene tennie a CID-ben
(az igénylési tirlapon feltiintetett) HEA-szdmmal szerepld, és az ilyen szimmal nem
rendelkez6 megbizottak kozott” .

- Els6 1épésként valamennyi kozolt HEA-szamot ellenérizni kell az Eurépai Bizottsig
Adéiigyi és Vamuni6s ,,VIES” honlapjan®.
(folytatodik)

T Bz a cselekvési terv nem terjed ki a Deutscher Bundestag igazgatdsdval kotott kifizet6i
megallapodasokra (1asd az E-3 pont megallapitésait).
% http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/vies/en/vieshome.htm
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Cselekvési tervek (folytatds)

- Ezt kovetden, a HEA-szamot nem koz16 vagy érvénytelen HEA-szamot koz16
megbizottak kapcsdn a Pénziigyi Foigazgatosag tdjékoztatja a képvisel6t arrdl, hogy a
szolgaltatonak:

vagy pontositést kell adnia arrdl, hogy tevékenységét az alkalmazandé jognak
megfelelden végzi,

vagy szolgéltatoként rendeznie kell helyzetét az illetékes nemzeti hatdsdgok eldtt.

- A képviseldt ugyanakkor tdjékoztatni kell arrél is, hogy ha a szolgaltaté meghatdrozott
id6n beliil (példaul harom hénapon beliil, ahogyan azt a Jogi Szolgélat javasolja) nem
ad kielégitd pontositast vagy nem teszi meg a megfeleld 1épéseket, abbdl az a
kovetkeztetés vonhato le, hogy a szolgéltaté nem tud megfeleld biztositékot nyujtani az
alkalmazandé jognak val6 megfelelésérol, ezért a Pénziigyi FOigazgatdsag:

felszolitja a képviseldt, hogy az alkalmazandé jognak val6é megfelelést eldird
szerzOdéses kotelezettség megszegése miatt haladéktalanul mondja fel a szerzodést.
(A PEAM-szabdlyzat 14. cikkének 5. bekezdése szerint a szolgaltatasi
szerzOdésnek tartalmaznia kell egy zaradékot a szolgdltaté azon kotelezettségérol,
hogy be kell tartania az alkalmazandé jogot.)

a tovabbiakban nem tériti vissza az adott szerz6dés keretében felmeriil parlamenti
titkdrsdgi koltségeket. (Megtéritésre keriilnek azonban azok a szolgdltatéi dijak,
amelyekkel a képviseld annak ellenére tartozik, hogy erdfeszitéseket tett a
szerzO0dés felmondasara.)

(A Pénziigyi Foigazgatosdg jelezte, hogy mdr megkezdte az adatbdzisdban rogzitett szamldk
HEA-szdmainak ellendrzését a Bizottsdg VIES honlapjdn keresztiil.)

C-1.3 A PEAM-szabalyzatot (23. cikk 2. bekezdés) oly médon kell médositani, hogy irja el6
a szolgéltaté javadalmazdsidnak (vagy a kifizetd dijdnak) a székhely szerinti orszagban
fenntartott bankszdmlara torténd kifizetését. (Ugyanigy moddositani kell a szabdlyzatot, hogy
az alkalmazott asszisztens részére a kifizetéseket a lakdhely szerinti orszdgban fenntartott
bankszdmléra kelljen teljesiteni.)

A Pénziigyi FOigazgatosag elkésziti a PEAM-szabdlyzat ezen elvnek megfeleld médositasara
irdnyulé javaslattervezetét, amelyet a képviseldi statitummal foglalkozé munkacsoport
megyvitat, és amelyet az Elnokséghez terjesztenek el6 elfogadasra.

(A Pénziigyi Foigazgatosdag jelezte, hogy hasonlo javaslat szerepel a képviseldi statitum
végrehajtdsi intézkedéseinek a munkacsoporthoz eljuttatott tervezetében.)

C-14 A CODEX-et tgy kell mddositani, hogy azon szolgéltatok szamdra, amelyekkel a
modositott PEAM-szabdlyzat értelmében tovébbra is lehet szerz6dést kotni (lasd a lenti C-4.1
pontot) irja eld, hogy nyujtsanak be igazolast a szerz6désbdl eredd polgari jogi felelosségiikre
kotott hivatalos biztositasrol.

(A Belsé Ellendrzési Szolgidlat nem zarja ki, hogy egy ilyen biztositds az akkreditalt
asszisztenseket alkalmazo képviseldk esetére is vonatkozzon.)

(A Pénziigyi Foigazgatosdg jelezte, hogy ezt a javaslatot vitdra lehetne bocsdtani az
Elnokség asszisztensekkel kapcsolatos iigyekért felelds tagjai és az asszisztensek vdlasztott
képviseldi kozott zajlo szocidlis pdrbeszéd keretében, a CODEX 21. cikkének megfelelden.)
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C-2 A KEPVISELOKNEK NYUJTOTT PARLAMENTI ASSZISZTENSI SZOLGALTATASOK
SZAMLAZASA

Bevezetés: a szabdlyozdsi keret

A koltségvetési rendelet és annak végrehajtdsi szabdlyai

A koltségvetési rendelet szabdlyozza az Eurdpai Kozosségek éltaldnos koltségvetésének
terhére eszkozolt valamennyi kifizetést. A 75. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy valamennyi
kiadast le kell kotni, érvényesiteni és engedélyezni kell a kifizetés elott.

A parlamenti titkdarsagi juttatds kifizetésének engedélyezése eldtt az illetékes engedélyezésre
jogosult tisztviselonek el6szor érvényesitenie kell azt. A koltségvetési rendelet 79. cikke az
alabbiak szerint hatdrozza meg az érvényesités eljarasat:

»A kiadasok érvényesitése az az eljards, amellyel az illetékes engedélyezésre jogosult
tisztviselo:
a) ellendrzi a hitelezd jogosultsagdnak meglétét;

/////

c) ellendrzi a kovetelés esedékességét.”

Az érvényesités tehat a sarokkdve annak az eljardsnak, amelynek célja biztositani a hatékony
és eredményes pénzgazdalkodds alapelveivel valé Osszhangot, illetve a jogszerliségre és
szabdlyszerliségre vonatkozé kovetelmények betartasat.

A szabalyozds azt is el6irja, hogy minden kiadas , érvényesitése a 104. cikk szerinti
bizonylatokon alapul, amelyek taniisitigk a kotelezettségek jogossdgdt a tényleges
szolgdltatdsnyujtds, a tényleges drubeszerzés, illetve az épitési beruhdzds tényleges
megvaldsuldsdnak igazoldsa, vagy a kifizetést megalapozo egyéb okmdnyok alapjin” (a
koltségvetési rendelet végrehajtasi szabdlyai 97. cikke).

A szabdlyok értelmében az , engedélyezésre jogosult tisztviselo személyesen ellenérzi a
bizonylatokat, vagy sajdt hatdskorében meggyozodik arrol, hogy az ellendrzés megtortént,
mieldtt dontést hozna a kiadds érvényesitésérol”.

A kifizetést aldtdmaszté dokumentumoknak tandsitaniuk kell, hogy a szolgéltatast, drut vagy
munkdt a szerz6dés rendelkezéseinek megfeleloen nyujtottdk, vagy mds modon igazolniuk
kell a hitelezd jogosultsdgat a kifizetésre. Annak igazoldséra, hogy egy szerzodésben foglalt
szolgaltatast ténylegesen teljesitettek vagy a kifizetés egyéb alapon indokolt (példdul ha a
szerz6dés elofinanszirozast ir eld), a koltségvetési rendelet végrehajtasi szabdlyainak 98. cikke
azt a kovetelményt tdmasztja, hogy a szolgdltaténak szdmlit kell benydjtania, és kifizetés
engedélyezését megeldzd érvényesitései eljards sordn (lasd a C-3 pont megillapitasait) a
szamlan kotelezden fel kell tiintetni a ,,tényeknek megfeleld” jelzést. Szolgéltatasok esetén ez
azt jelenti, hogy ,.a szerzédésben eldirt szolgdltatdsok nydjtdsa (...) rendben megvaldosult”.

E rendelkezéseknek megfeleléen a 2003. évi mentesitésrdl szol6 hatarozatdhoz kapcsolddd
dllasfoglaldsa® (56) bekezdésében az Eurdpai Parlament plendris iilése a parlamenti titkarsagi
juttatds kapcsan:

,ramutat, hogy a koltségvetési rendelet 79. cikke és a végrehajtdsi szabdlyok 98. és 104., a
kiaddsok érvényesitésérol szolo cikkei  megkovetelik, hogy az engedélyezésre jogosult
tisztviseld értékelje a hitelezd jogosultsdgdt a mellékelt dokumentumok alapjdn; emlékezteti a

¥ Az Bur6pai Parlament hatdrozata az Eurépai Unié 2003. pénziigyi évre sz616 4ltaldnos
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozé mentesitésrol, I. szakasz — Eurpai Parlament (C6-
0015/2005 — 2004/2041(DEC))
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vezetést, hogy ragaszkodnia kell a szdmldk vagy dijnyilatkozatok beaddsdhoz mint a
szolgdltatdsi szerzodések kifizetései végrehajtdsa feltételéhez (A képviseloket megilletd
koltségtéritések és juttatdsok kifizetésére vonatkozo szabdlyzat 14. cikkének (6) bekezdése);”

(folytatodik)

Bevezetés: a szabdlyozdsi keret (folytatds)

A koltségvetési rendelet egy tovabbi eldirdsa vonatkozik a kifizetések eldfinanszirozasdval
kapcsolatos szamviteli nyilvantartasra. A PEAM-szabdlyzat értelmében rendezni kell:

- az elvégzett feladatokra vonatkozé szamla eldzetes benyujtasa nélkiil felszamitott
szolgaltatasi dijak kifizetését,
- kifizetOk részére atutalt, a képviseldk nevében kezelendd Gsszegeket.

Az ilyen, rendezésre vard kifizetéseket eldfinanszirozdsnak kell tekinteni, amelyre
vonatkoznak a koltségvetési rendelet 81. cikkének eldirdsai. Ez a cikk kimondja, hogy az
elszdmoldsokban azok teljesitésekor kiilon fel kell tiintetni az el6finanszirozdst jelentd
kifizetéseket. A kiilon nyilvantartds célja els@sorban az, hogy nyomon lehessen kdvetni az
eldfinanszirozast jelentd kifizetések ellendrzését.

A képviseloket megilleto koltségtéritésekre és juttatdsok kifizetésére vonatkozo szabdlyzat
(_PEAM”)

A PEAM-szabdlyzat tiikrozi azokat az dltaldnos elveket, amelyeken a koltségvetési rendelet
kiadds-érvényesitési rendelkezései alapulnak.

A PEAM 14. cikkének 1. bekezdése értelmében a képviseldk jogosultak az egy vagy tobb
asszisztens alkalmazdsabol vagy szolgéltatdsainak igénybevételébdl eredd koltségek
megtéritésére. A képviseldnek mindkét esetben az alkalmazand6 nemzeti jognak megfeleld
magénjogi szerz6dést kell kotnie az alkalmazottal vagy a szolgaltatéval®.

A képviseld altal kotott szolgaltatéi szerzOdések tekintetében a PEAM 14. cikkének 6.
bekezdése kimondja, hogy a képviseld személyes utasitdsa alapjan és az 6 felelsségére a
kifizetés torténhet kozvetleniil a szolgéltatonak. A PEAM azt is lefekteti, hogy a szolgéltatds
nyudjtdsat igazolé szdmldkat vagy dijkimutatisokat az alkalmazandé nemzeti jognak
megfelelden, és legfeljebb 12 hénapos iddszakra kell kidllitani®'.

A PEAM-szabdlyzatban szerepld egyéves szdmlazds minimdlis feltétele azt is jelenti, hogy az
eldlegek (vagy el6finanszirozds) kifizetésére évkozben keriil sor. A koltségvetési rendelet
valamennyi ilyen kifizetés esetére eldirja, hogy a szolgdltatonak szamlét kell benytjtania. Az
éves szdmla aztdn megdllapitja a fizetendd végosszeget, és a kifizetett eldlegek figyelembe
vételével meghatdrozza a fennmaradé fizetendd vagy visszatéritendd Osszeget. (Ez ma mar
kimondottan igy szerepel a szabdlyzat 14. cikkének 6. bekezdésében, de ugyanez az elv

% A PEAM jelenlegi valtozata 14. cikke 7. bekezdése kivételes jelleggel lehet6vé teszi a kifizetés
végrehajtasdt az eredeti szdmla alapjan és a szerz6dés benyujtasa nélkiil ,,a képviseld hivatalos
tevékenységével kapcsolatos alkalmi kutatdsokra, segitségnytjtdsra, dokumentacidra vagy tanacsadoéi
munkdra”.

31 A PEAM-szabélyzatot médosité 2005. jinius 22-i PE 359.163 elnokségi hatdrozat elétt az eléirds
hathénapos id6szakra vonatkozott. A quaestorok 2005. julius 13-i 32/05. szamu kozleménye 2005.
november 1-re halasztja a parlamenti ciklus kezdete és a 30.06.05 kozotti iddszakra vonatkozé
szamldk benyujtasanak hatdridejét. Az Elnokség 2006. julius 3-an tigy hatdrozott, hogy kiterjeszti a
hatdridét 2007. januér 1-jéig ,,a tanisitvdnyok bemutatdsdra a parlamenti asszisztensi kiaddsokra
vonatkozo szabdlyok szerinti megfeleld nyilatkozatokkal egyiitt”.
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olvashaté ki a korabbi valtozatokbdl is.)

A PEAM-szabdlyzat azt is kimondja, hogy a képviseld kérésére az alkalmazott asszisztenssel
kapcsolatos koltségeket egy olyan kifizetonek is at lehet utalni, amelyet a képviseld bizott meg
szerz6dés utjdn a munkaltatdi szerzodések egy részének vagy egészének adminisztrativ
kezelésével. A PEAM-szabdlyzat kimondja, hogy a kifizetének legaldbb évente egyszer
koltségkimutatast kell kiildenie a képviselOnek (illetve madsolatot a Parlament illetékes
szolgélatdnak) a fizetésekrdl, a tarsadalombiztositdsi jarulékokrdl, az addébefizetésekrol és
barmely mas visszatérithetd kiadasrol.

(folytatodik)

32 A PEAM-szabélyzatot médosité 2004. december 13-i PE 338.886 elnokségi hatdrozat elétt az eléirds
évente kétszeri benyujtast irt eld.

PR\704603HU.doc 78/108




Belsé6 Ellenérzési Szolgalat
06/02 sz. belso ellenéri jelentés az intézmény részére
3. rész: Fobb megallapitasok és részletes cselekvési tervek

Bevezetés: a szabdlyozdsi keret (folytatds)

A Parlament vezetése dltal nyiijtott szerzodésmintdk

A kifizetokkel és szolgaltatdkkal kotendd szerzddések mintdit a PEAM-szabdlyzatnak
megfeleléen, és a Jogi Szolgalattal tortént konzultidcié alapjdn szerkesztették meg. A
szerz6dések megerdsitik az Osszes nytjtott szolgdltatdsra kiterjedd szdmlaaddasi
kotelezettséget (adott esetben HEA-val egyiitt).

Megdllapitdasok és kérdések

A PEAM-szabdlyzat nem irja el6, hogy a szolgéltatknak a kifizetést megel6z6en szamlat kell
adniuk a képviselének. A szabdlyzat 14. cikke 6. bekezdése b) pontja értelmében a
szdmlaaddsra legfeljebb 12 hénapon beliil keriil sor.

A szabdlyzat nem firja eld a szolgéltaté szamldinak a képviseld altali formadlis jovahagydsat,
ami megerosithetné, hogy a szolgéltatdsokat a szerzédésnek megfelelden teljesitették.

Az Elnokség 2006. december 13-dn elfogadta a PEAM-szabdlyzat 14. cikke 6. bekezdésének
modositasat, amely csak azt frja eld, hogy a képviseld koteles benyujtani a Pénziigyi
Fdigazgatésdgnak egy madsolatot a szolgéltatd szdmlazott Osszegekkel kapcsolatos

kimutatdsat, de nem kell az alkalmazandé nemzeti jognak megfeleléen kiallitott
szdmlamdsolatokat kiildenie:

»a) A szolgdltatdsi szerzodés rendelkezhet havi eldlegfizetésekrdl is. A szolgdltatdsok
nyijtasdval kapcsolatos, illetve — adott esetben — az eldlegfizetéseket rendezé és a
fenndllo egyenleget megdllapité szdamldkat vagy dijkimutatdsokat az alkalmazando
nemzeti jognak megfelelden legfeljebb tizenkét honapos idotartamra kell kidllitani. A
képviseld az alkalmazando nemzeti jog szabdlyainak megfelel6 iddtartamon keresztiil, és
a parlamenti ciklus végét kdvetd legaldbb egy évig megorzi a szdmldkat és bizonylatokat.

b) A szolgdltato évente legaldbb egyszer, valamint a szerzodés lejdrtakor megkiild a
képviselo részére egy a szdamldzott Osszegekrol szolo  kivonatot, amelyhez olyan
nyilatkozatot kell mellékelni, amely igazolja, hogy az alkalmazando nemzeti
Jjogszabdlyokbol eredd ado- és tdrsadalombiztositdasi jdarulékfizetési kotelezettségének
eleget tett. A képviselo a kivonat és a melléklet nyilatkozat egy mdsolatdt elkiildi az
elolegfizetés rendszerességét engedélyezo igazgatdsi szolgdlatnak.”

Amennyiben a szdmldk nem jutnak el a Pénziigyi Fdigazgatésdghoz, a felhatalmazis 4ltal
engedélyezésre jogosult tisztviseld nem tudja ellendrizni a hitelezd jogosultsagit, illetve azt,
hogy a kifizetett szolgdltatdsokat teljesitették-e. Ez a koltségvetési rendelet megsértése.

A megyvizsgalt kifizetések alapjan a kovetkezd megéllapitdsok tehetdk:

- 134 kifizetés™ esetében az dsszeg dijakat is tartalmazott, ezek koziil 29 volt
kifizet6hellyel kotott szerzddés, 105 pedig szolgaltatoval kotott szerzodés. A
koltségvetési rendeletnek megfelelden (14sd a szabalyozasi kerettel kapcsolatos
bevezetést), az ilyen kifizetésekre csak a szolgaltaté 4ltal kidllitott, a kifizetés jogossagit
igazol6 szamla benytjtasat kovetden keriilhet sor. Ugyanez vonatkozik az el3legekhez™
és a ténylegesen teljesitett szolgéltatdsokhoz kapcsol6do kifizetésekre. (Lasd tovabba a C-
3 pont alatt kozolt megéllapitasokat.) A gyakorlatban 3 esetben talaltak ilyen eldzetes
szamlaz4st.

(folytatodik)

33 Tovdbbi tizenegy kifizetdhellyel kapcsolatos szerz8dés esetében nem lehetett megallapitani, hogy a
szerzOdéses Osszeg tartalmaz-e valamiféle dijat.
3 Eléfinanszirozds” a koltségvetési rendelet terminoldgidja szerint.
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Megdllapitdsok és kérdések (folytatds)

A szolgaltatasi szerzddésekkel kapcsolatos 105 kifizetésbdl 75-6t teljesitettek a 6.
ciklusban megvélasztott képviseldk titkarsagi juttatdsanak terhére, 30-at pedig a nem
Ujravalasztott képviseldk szolgaltatasi szerzodéseihez kapcsolddo, a megbizas lejarta utan
jaro kifizetésként. Hat hénappal a szerzddések megkotése utdn, az akkor hatdlyos PEAM-
szabdlyzat eldirdsaival ellentétesen, a hatodik ciklusban megvalasztott képviseldk
szolgaltat6i szerzédésével kapesolatos 75 vizsgilt aktabol csak 11 esetben® allt
rendelkezésre szdmla.

Az Elnokség 2005. junius 22-i hatdrozata 12 hénapra terjesztette ki a szadmlakiildés
hataridejét, majd ezt kovetden az Elnokség 2006. julius 3-i hatarozata 2007. januar 1-ig
adott tovabbi haladékot. Tovabbi ellendrzési tesztet hajtottak végre 2007. januér elején,
hogy a vizsgalt mintdra vonatkozéan 6sszedllitsdk a benyujtott szamldk naprakész
nyilvéantartasat. Megallapitottdk, hogy a 105 szolgaltatasi szerz6désbél 63 esetében™ nem
nyujtottak be szamlat. (E 63 esetbdl 35 vonatkozott a hatodik ciklusban megvalasztott
képviselSk juttatdsdra, 28 pedig a megbizas lejarta utdn jaro kifizetésekre.)

A szamldval igazolt 42 szolgéltatési szerz6désbol (105-63) csupén 6t tartalmazta a
2001/115/EK tanécsi rendeletben’” az érvényes szdmlahoz eléirt valamennyi adatot. Az
alabbi kérdések meriiltek fel (bizonyos aktdk ezek koziil tobbet is felvetettek):

24 esetben a szdmla nem tartalmazott érvényes HEA-azonosit6é szamot.

15 olyan esetben, amikor a szdmla nem tartalmazott HEA—t, nem tiintették fel a HEA-
mentességet indokld rendelkezésre utald kotelezo referenciat. 4 esetben feltiintették
ugyan a referenciat, de az nem volt megalapozott (a Parlament HEA-mentességére
utalt).

A tovabbi felmeriilt kérdések kozé tartoznak a tizenkét szamjegyii, kotelez6 egyedi
szdmlaazonosit6t nem tartalmazé szamlak (12 eset), a képviseld helyett vevoként a
Parlamentet feltiintetd szdmldk, illetve a vevot fel sem tiintetd szdmldk (hat eset).

A szabdlyzat nem irja el6 a szolgéltaté szamldinak a képviseld 4ltali formélis
jovahagydsat, ezért dltaldban ilyen jovahagyadst a vizsgdlt minta szdmldin sem taldltak.
(Ugyanakkor pozitiv kivételként hat esetben megvolt a képviseldi jovahagyas.)

Az elozetes szamlazas nélkil tortént kifizetéseket, illetve a kifizetoknek tortént
atutaldsokat, amelyek rendezéséhez szdmla vagy koltségkimutatds benydjtasdra van
sziikség, a Parlament hivatalos elszamolasi rendszere nem tiinteti fel el6finanszirozasok
kozott elkiilonitve. Jollehet a Pénziigyi Foigazgatdsag elmagyardzta, hogy a parlamenti
titkarsagi juttatdsok kezelésére dltala haszndlt helyi informatikai alkalmazas:

lehetévé teszi a szdmla benyujtdsa alapjan eszkozolt kifizetések, illetve a benyujtott
szerz6dések alapjdn végrehajtott eldfinanszirozasok egymadstdl valé elkiilonitését;

tartalmaz egy olyan modult, amelynek segitségével a Pénziigyi Fdigazgatdsag
nyomon tudja kovetni a kifizetéseket a PEAM-szabdlyzat 14. cikke 5. bekezdése c)
pontjanak és 6. bekezdése b) pontjanak megfelelden.

* Tovébbi két esetben atvételi elismervényt nytjtottak be, amely azonban nem tekinthetd szdmlanak.
% Ebbél hat esetben atvételi elismervényt vagy koltségkimutatést nydjtottak be, amelyek azonban nem
tekinthet6k szdmldnak.

37 A Tandcs 2001/115/EK irdnyelve (2001. december 20.) a hozzaadottérték-ad6 szdmlazasara

megallapitott feltételek egyszerisitése, korszertisitése és dsszehangoldsa tekintetében a 77/388/EGK
irdnyelv médositasarél
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Kovetkezmények

A PEAM-szabdlyzat szamlaaddssal kapcsolatos, a vizsgalt miveletekre vonatkoz6
rendelkezéseinek megszegése (14. cikk 6. bekezdés b) pont).

A koltségvetési rendelet (79. cikk) és végrehajtasi szabdlyai (97. és 98. cikk)
rendelkezéseinek megsértése, amelyek eldirjdk, hogy a Kkifizetés végrehajtisa el6tt
érvényesiteni kell a szolgdltatdssal kapcsolatos kiaddst, méghozzd olyan igazol6
dokumentumok alapjan, amelyek tanusitjdk a hitelezd jogosultsdgit, illetve azt, hogy a
szolgéaltatast ténylegesen teljesitették.

Elégtelen biztositékok arra vonatkozdan, hogy a szolgdltaté jogosult-e a Kkifizetésre a
szerz6dés rendelkezéseinek megfeleld teljesitést kvetden.

Biztositékok hidnya arra vonatkozéan, hogy a szolgdltatd jogosult volt-e az

elofinanszirozasra, mivel:

- aszamlédk hidnya nem teszi lehetdvé a felvett dsszegek €s a nyujtott szolgaltatas
osszevetését, illetve

- az elszdmolasban az elkiilonitett nyilvantartds hidnya akaddlyozza az ilyen
eldfinanszirozds-kifizetések megbizhat6 és dtfogé nyomon kovetését.

A koltségvetési rendelet azon rendelkezéseinek (81. cikk) megsértése, amelyek kimondjdk,
hogy valamennyi intézmény elszamoldsdban mar kifizetésiikkor el kell kiiloniteni a kiilonféle
Osszegtipusokat (teljes 0sszeg, eléfinanszirozds, idokozi kifizetés, egyenlegfizetés).

Cselekvési tervek

C-2.1 A Pénziigyi Foigazgatosidgnak ossze kellene dllitania a hatodik ciklusban kotott
valamennyi olyan szolgaltatasi szerz0dés nyilvantartasat, amelyek esetében nem rendezték
szdmla vagy kimutatds kiildésével a kiszdmlazott dsszegeket, csatolva ehhez egy, a legutébb a
2006. december 13-i elndkségi hatdrozat dltal mddositott PEAM-szabdlyzat 14. cikke 6.
bekezdése b) pontjdnak megfeleléen tett nyilatkozatot arrdl, hogy eleget tettek az
alkalmazandé nemzeti jogszabdlyokbdl eredd add- és tdrsadalombiztositdsi jarulékfizetési
kotelezettségnek.

Ez a lista ez alapjat képezné egy, a quaestorok hatdrozatdra irdnyulé olyan javaslatnak,
amelynek értelmében a nem megfeleld esetekrdl értesiteni kell a szerzédést megkotd
képviseldét, és fel kell szdlitani, hogy két honapon beliil juttassa el a Pénziigyi
Féigazgatésdgnak az addig eszkozolt kifizetéseket rendezd hidnyzé szamldkat vagy
kimutatdsokat (adott esetben felszdlitva a szolgéltatdt ezek megkiildésére).

C-2.2 A C-2.1 pontban emlitett, a quaestoroknak benyujtandé javaslatnak eld kell irdnyoznia,
hogy a hatdridd lejarta utdn, a kért dokumentumok beérkezéséig a Pénziigyi Fdigazgatdsig
felfiiggeszti a dijak kifizetését azon szolgdltatoknak, amelyek nem teljesitették a
szabdlyokban foglalt azon kotelezettségiiket, hogy szdmldikat vagy a leszamldzott
0sszegekrdl sz616 kimutatdsokat benyujtsak.

(A C-2.1 és C-2.2 pontokban foglalt lépések kapcsdn a Pénziigyi Foigazgatdsdg jelezte, hogy
hasonlo  javaslat szerepel a képviseloi statiitum végrehajtdsi intézkedéseinek a
munkacsoporthoz eljuttatott tervezetében.)

C-2.3 A hatdrozatra irdnyulé javaslatnak azt is meg kell erdsitenie, hogy — amennyiben a kért
szdmldkat és kimutatdsokat a hataridon egy hénappal til sem nyujtjdk be — a Pénziigyi
Fdigazgatdsag koteles meginditani az eljarast a rendezetlen dsszegek behajtasara.
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Cselekvési tervek
C-2.4 Annak érdekében, hogy:

- biztositani lehessen a koltségvetési rendeletben és végrehajtdsi szabalyaiban szerepld
rendelkezések tiszteletben tartasat,

- szilardabb biztositékokat lehessen kapni arra vonatkozdan, hogy a szolgaltatd jogosult
volt-e az el6finanszirozasra,

- meg lehessen eldzni az emlitett helyzetek kialakulasat, amikoris az el6finanszirozdsok
rendezésére szolgdl6 szamldkat nem nyujtjak be, és

- el lehessen keriilni a az el6finanszirozas-kifizetések nyomon kovetéséhez kapcsol6do
alacsony hatékonysdgu kezelést,

a jovOben a szolgéltaté dfjait csak akkor szabad kifizetni, ha az a képviselonek — és
mdsolatban a Pénziigyi Figazgatdsdgnak — eldzetesen benytjtotta a a 2001/115/EK tandcsi
rendeletben meghatirozott minimdlis kdvetelményeknek megfelelden kidllitott szamldt az
elvégzett munkdrdl. A Pénziigyi FOigazgatésdg elkésziti a PEAM-szabdlyzat ilyen
moédositdsara irdnyulé javaslattervezetét, amelyet a képviseldi statitummal foglalkoz6
munkacsoport megvitat, és amelyet az Elnckséghez terjesztenek eld elfogadasra.

(A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselo jelezte, hogy — amennyiben a
képviseloi statitummal foglalkozo munkacsoport elfogadja a szolgdltatok alkalmazdsdnak
lehetéségét — fontolora veszi majd, hogy a jovoben elfogadando biztositékok e tekintetben
megfelelok-e, és sziikség esetén javaslatokat terjeszt majd be a vonatkozo szabdlyok
szigoritdsdra.)

C-2.5 A PEAM-szabalyzatnak eld kellene irnia, hogy a szolgaltatdi szamlakat kifizetés elott a
képviseldnek jova kell hagynia. Ez a jovdhagyds igazolnd, hogy a szolgéltaté a szerzodés
rendelkezéseinek megfelelden teljesitette a kiszdmlazott szolgéltatdsokat. Ez a jovahagyas
torténhetne a ,,tényeknek megfeleld” jelzés szdmlan torténd feltiintetésével vagy a szdmla
mellé csatolt, a képviseld éltal alairt dokumentum elkiildésével.

A Pénziigyi Féigazgatosag elkésziti a PEAM-szabdlyzat ezen elvnek megfelelé modositasara
irdnyulé javaslattervezetét, amelyet a képviseldi statitummal foglalkozé munkacsoport
megyvitat, és amelyet az Elndkséghez terjesztenek eld elfogadasra.

(A Pénziigyi Foigazgatosdg jelzése szerint mdra gyakorlattd vdlt, hogy a képviselok aldirjdk a
visszatéritésre benyiijtott szamldkat, jelezve jovdhagydsukat az 0sszeg kifizetésére.)

C-2.6 A Kkifizetések  koltségvetési rendeletben eldirt elkiiloniilt elszdmoldsa és az
eredményelvi elszamolas elveinek teljesitése érdekében fejlesztéseket kell végrehajtani, hogy
a Pénziigyi Foigazgatésdg parlamenti asszisztencia kezelésére szolgdlé helyi IT-
alkalmazdsaban rendelkezésre dll6 adatok kiinduldsi alapot szolgéltathassanak az 6sszes ilyen
kiadas elkulonitésére a Parlament hivatalos elszamolasaban, mar a kifizetések
végrehajtasakor. Erre a hivatalos elszdmolasi rendszer 2008. évi, az eredményelvii elszdmolas
kovetelményeinek tiikrozése végett javasolt fejlesztésében keriilhet sor.

C-2.7 Elkeriilhetetlen a kifizet6k javara eszkozolt kifizetések eldfinanszirozdsa, amelyek
fedezik a képviselok nevében kotdtt munkaszerzédések kezeléséhez kapcsolddo koltségeket.
Az el6finanszirozds azonban nem tlinik sziikségesnek a kifizetfk 4ltal felszamitott dfij
esetében. A Pénziigyi FOigazgatésdgnak ezért gondoskodnia kell réla, hogy a dijak
kifizetésére utdlagosan keriiljon sor, szdmla alapjan, a képvisel6k nevében kezelt 6sszegek
felhasznaldsat tanusit6 id6szakos koltségkimutatasok benytjtasat kovetden.

(Szolgéltatasi szerzddések esetében, a tervezett A3 és B-2.2 cselekvési tervekben foglalt
korlatozasok, illetve az a kotelezettség, hogy az elvégzett munkdhoz kapcsol6dé dijakat a
kifizetés elott ki kell szamldzni, valdszintleg a kifizetések el6finanszirozdsanak megsziinését
eredményezik majd.

(A Pénziigyi Foigazgatosdg jelezte, hogy valamennyi kifizetotél a szerzédéses viszony
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kezdetén eldrejelzést kér a vdarhato koltségekrol.)
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C-3 AZ ERVENYES SZAMLAKRA ES KOLTSEGKIMUTATASOKRA VONATKOZO
KOVETELMENYEK BEEPITESE A SZERZODESEKBE

Megdllapitdasok és kérdések

A PEAM-szabdlyzat szerint a szolgéltatok javéra eszkozolt kifizetéseket érvényes szdmldnak
és/vagy koltségkimutatdsnak kell aldtdmasztania. A Pénziigyi Fdigazgatdsdg altal nyujtott
szerz6désmintak megfelelden eleget tesznek e kovetelménynek. Mivel azonban a mintdk
hasznélata nem kotelezd, a PEAM szabdlyai megkeriilhetok és kijatszhatok, ha a benniik
foglalt, a szdmldzasra vonatkoz6 kovetelményeket nem épitik be a szolgaltatokkal aldirt
szerz6désekbe. A Pénziigyi Foigazgatosag elmondta, hogy ebben az esetben nem utasithatja
el a kérdéses szerzOdést, mivel a PEAM-szabdlyzatban a szamlaaddsi kotelezettség nem
szerepel szerzddések kotelezd elemeit tartalmazd listan.

A Kkifizet6kkel vagy szolgaltatokkal kotott 146 vizsgdalt szerzddésbol 85 (58%) nem
tartalmazott olyan rendelkezést, amely megfelel6 mddon kotelezi a megbizottat szdmla vagy
koltségkimutatas benyujtasara. E 85 szerzddésbol:

- 17 semmilyen rendelkezést nem tartalmazott a szdmla/koltségkimutatds benyujtasarol;

- 68 tartalmazott ugyan ilyen kotelezettséget, de nem hatirozta meg pontosan annak
1d8szakossagat.

(Lésd tovabba a C-2 pont alatt kozolt megéllapitasokat.)

Kovetkezmények

A szamla/koltségkimutatds benyujtasat eld nem {rd, vagy a benyujtds iddszakossdgat meg
nem hatdrozé szerz0dések a szolgaltatokkal:

- alddssdk a PEAM-szabalyzat végrehajtasat, és

- ellentétesek a koltségvetési rendelet koltségérvényesitésre vonatkozé elveivel.

Az a tény, hogy maga a PEAM-szabdlyzat nem irja eld a szdmla benyujtdsat a szolgéltatok
javara torténd eldlegfizetések eldtt:

- ellentétes a koltségvetési rendelet koltségérvényesitésre vonatkozo elveivel;

- sziikségessé teszi kiilon nyilvéantartdsi és nyomon kovetési rendszerek feldllitasat és
milkodtetését annak biztositdsa érdekében, hogy a kiadasok rendezésére késdbbi
szdmlaadas révén sor keriiljon. Ez csokkenti a gazdalkodas hatékonysagat.

Fenndll tovdbbd az a kockdzat, hogy a koltségvetés végrehajtdsa nincs Osszhangban a
hatékony és eredményes pénzgazdilkodds alapelveivel, illetve a jogszerliségre és
szabalyszerliségre vonatkozd kovetelményekkel.
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Cselekvési tervek

C-3.1 A Pénziigyi Fdigazgatdsdgnak a képviseldi statitummal foglalkozé munkacsoportban
torténd megvitatds és ezt kovetden hatdrozathozatal céljabol az Elnokség szdmara torténd
tovabbitds végett javaslatot kellene kidolgoznia arra, hogy a CODEX 7. cikkének 1.
bekezdésében szerepld, a szolgiltatdsi szerzddés alapvetd elemeit tartalmazé listara keriiljon
fel a szdmlakiildés kimondott kovetelménye. Ez biztositand, hogy a parlamenti
asszisztencidval Osszefliggd szolgaltatdsi koltségek visszatéritésére irdnyuld uj kérelmeket
kizarélag akkor fogadhatjak el, ha annak alapjat a PEAM-szabélyzatnak megfeleld, szamlak
és  koltségkimutatdsok (kijelolt i1d6kozonként  torténd) benydjtdsiara  vonatkozd
kovetelményeket tartalmazé szerzodés képezi. (Lasd tovdbbd az A-2 cselekvési tervet, amely
a Pénziigyi FOigazgat6sag éaltal nyujtott szerzodésmintdk kotelez6 haszndlatat frja eld.)
Szolgaltatasaikat dijfizetés ellenében nytjté kifizetok esetén ezeknek a kovetelményeknek
egyardnt ki kell terjedniiik a szdmlaaddsra (a dijakrdl) és a koltségkimutatdsra (a képviseld
nevében kezelt Osszegek felhaszndldséarol).
Amennyiben egy, a parlamenti titkdrsdgi juttatisra irdnyulé kérelem az eldirdsos
kovetelményeknek nem megfeleld szerzOdésen alapszik, a Pénziigyi Foigazgatdsdgnak
szerz0désmodositast kellene megkovetelnie a juttatds kifizetése eldtt. Ugyanezeknek az
elveknek kellene érvényesiilniiik a parlamenti titkdrsagi juttatds visszatéritésére irdnyuld
kérelmek modositasakor.)

(A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviseld szerint a CODEX (7. cikkének) azon
eldirdsai, hogy a szolgdltato kiteles tiszteletben tartani az alkalmazando nemzeti jogot és
kizolni HEA-nyilvdntartdsi szdmdt, implicit médon a szdmlaaddsi kitelezettséget is eldirjdk.
Megerdsitette, hogy a képviseldi statiitummal foglalkozo munkacsoport kovetkeztetéseivel
osszhangban javasolni fogja, hogy a szerzodésmintdkat 1igy modositsdk, hogy tartalmazzdk a
szdmlaadds kotelezettségére valo hivatkozdst. Kifejtette tovdabbd, hogy a képviseldi
statitummal kapcsolatos késobbi fejlemények keretében esetleg fontolora veszi egy erre
vonatkozo kifejezett hivatkozds beépitését a CODEX-be vagy annak végrehajtdsi
szabdlyaiba.)
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C-4 ANNAK KOCKAZATA, HOGY A JELENLEGI SZOLGALTATOI SZERZODESEK DE
FACTO MUNKASZERZODESEK

Megallapitdsok és kérdések

A PEAM-szabalyzat értelmében (1asd az A pont megallapitasait is), az asszisztencidt biztositd
szolgéltat és a képviseld kozott 1étrejovo szerzddéses viszony vagy munkaszerzOdés vagy
szolgaltatdsi szerz0dés. A két szerzOdéstipus alapvetéen mds szabdlyozds ald tartozik a
nemzeti jogok és a PEAM szempontjabol egyardnt. Ezeket az alapvetd kiilonbségeket
titkroznitik kell maguknak szerz8déseknek, de késdbbi végrehajtasuknak is.

Az éallapithaté azonban meg, hogy a vizsgdlt szolgaltatisi szer6dések olyan jellemzdkkel
birtak, amelyek alapjan gyakorlatilag munkaltatéi jogviszonyrdl lehet beszElni (kiilondsen ha
tobb jellemzd is érvényes ugyanarra a szerzodésre).

Kiilonosen jelentds a kockazat, hogy egy szolgéltatdsi szerz6dés valéjaban munkéltatoi

jogviszonyt takar, amennyiben az aldbbi elemek koziil egy vagy tobb jellemzd a természetes

személlyel kotott szerzodésre®™. Az ilyen szerzédések koziil 53 (51%) tartozik ebbe a

kategoridba.

Az alébbi kérdések meriiltek fel:

- Olyan szerzédések, amelyek értelmében 6nall6 vallalkozé teljes munkaidében dolgozik a
képviseldnek, ami azt jelenti, hogy a szolgéltaténak nincsenek mds iigyfelei, és
gazdasagilag teljes mértékben a képvisel6todl fiigg.

- Olyan szerzédések, amelyek értelmében a szolgaltatast hosszi tdvon veszik igénybe
(4ltaldban a képviseldi mandatum idejére), ami a képviseld melletti teljes munkaid6 esetén
megerositi a gazdasagi fliggést. A vizsgalt mintdban a szolgaltatési szerzédések tobb mint
fele a teljes mandatum idejére terjedt ki.

Ha a szolgéltaté a képviseld hivataldban végzi a munkdjat (kiillondsen ha az a Parlament
helyiségeiben taldlhat6).

- Altalaban a szolgaltatasi szerz6désben maghatarozott javadalmazas nem fiigg a
szolgéltatds mennyiségétdl, hanem eldre meghatarozott 0sszegli, és eldre meghatdrozott
idépontokban keriil kifizetésre.

- Arendelkezésre all6 dokumentécié nem igazolja, hogy a szerz8dd fél szolgaltatéként van
nyilvantartdsba véve az alkalmazandé nemzeti jog szerint (ldsd még a C-1 pont
megallapitasait).

A munkavégzés sordn élvezett 6ndllésag is fontos elem a szerz8déses jogviszony jellegének
megéllapitdsakor.

A Pénziigyi Foigazgatosag altal osszedllitott (nem kotelezd) szolgdltatdsi szerzOdésminta
eléirja, hogy ,.a szolgdltato tevékenységét a hierarchikus és igazgatdsi rend mellozésével és
nem alkalmazottként végzi”. Azt is elbirja tovdbbd, hogy ezekben az esetekben a nem
alkalmazhat6 az adott dllam munkaszerzddésekre vonatkozé szabélyozasa.

Ezek a rendelkezések azonban vélhetéen nem nyujtanak megfeleld jogi védelmet,
amennyiben jogvitdra keriilne sor egy asszisztenssel a szerzddéses jogviszony jellegét illetden
(munkaviszony vagy szolgaltatoi szerzodés). Az e kérdésre vonatkozé itélkezési gyakorlat
fényében arra lehet szdmitani, hogy a birésdgok az alkalmazandé nemzeti munkajog
értelmében inkdbb a szerzédéses jogviszony tényleges jellemzdit veszik figyelembe a
szerz6dés formalis kitételei helyett.

(folytatodik)

* A vizsgilt minta alapjdn a természetes személyekkel kotott szerzodések jelentik a szolgaltatdsi
szerzodések felét.
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Megdllapitdsok és kérdések (folytatds)

A parlamenti asszisztencia esetében, annak ellenére, hogy a legtobb szerz0désben megemlitik
a képviseld és a szolgdltaté kozotti ,hierarchikus és igazgatdsi rend mell6zEését”, az nem
igazdn értelmezhetd, mivel a nyudjtandé szolgéltatdsok természetét nem hatarozzdk meg kelld
pontossdggal a szerzOdésben. A vizsgdlt szolgiltatasi szerzodések 91%-dban a szolgiltatd
kotelezettségeinek leirdsa a jelek szerint tdl pontatlan ahhoz, hogy az képviseldi feliigyelet
nélkiil lehetdvé tegye a feladatok 6ndllé ellatdsat (1asd: a B-1 pont megdllapitdsai).

Megjegyezték tovdbbd, hogy 28 képviseld (a mintdban szereplé képviselok 18,5%-a) a
parlamenti asszisztensi juttatdsok teljes Osszegét (12 576 eurd) egy szolgaltaténak fizette ki,
ezért nem rendelkezhetett alkalmazott asszisztenssel. Egyes esetekben erre magyardzatot
adnak az érvényes rendelkezések. A parlamenti asszisztencidnak azonban tobbek kozott napi
szinten készen kell allnia a képviseld igényeinek kielégitésére.

Nem val6szinli, hogy a parlamenti asszisztencia e vonatkozdsat kizarélag olyan szolgéltatési
szerzOdésekkel lehet biztositani, amelyben a hierarchikus és igazgatdsi rendet fogalmilag
tiltjak.

Az ellendrzott mintdban szerepld nyolc szolgéltatdsi szerz6dés esetében ugy tlint, hogy azok
célja a képviseldk részére személyzet biztositdsa és a megfeleld munkaszerzddések kezelése.
Az ilyen szerz6désekben a szolgdltatd kotelezettségeinek leirdsaban tobbek kozott az aldbbiak
szerepeltek: ,, személyzet biztositdsa”, illetve ,, személyzet alkalmazdsa a képviselo nevében”.

Négy esetben a biztositott alkalmazottak a Parlament épiileteiben lattdk el asszisztensi
feladataikat, mig a szolgaltat6 székhelye mashol volt taldlhat6. Ez a gyakorlatban azt jelenti,
hogy a képviseld kozvetleniil gyakorolt feliigyeletet a személyzet feladatainak ellatasa felett.

Kovetkezmények

Annak veszélye, hogy a birésdgok a vonatkozé tagédllami munkajog alapjin
munkaszerzddéssé mindsitenék at a szolgaltatasi szerzodéseket.

Annak veszélye, hogy parlamenti asszisztensek szolgaltatoként torténd szerzodtetése
ellentmond a vonatkozé tagédllami tarsadalombiztositasi jogszabalyoknak.

Jogvitdk és panaszok esetén az ehhez tarsuld pénziigyi és j6 hirnevet érintd kockazatok.
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Cselekvési terv

C-4.1. A parlamenti asszisztencidra vonatkoz6 természetes kovetelmények kiterjednek arra,
hogy az asszisztensek képesek legyenek napi szinten megfelelni a képviseld igényeinek, és
ezért annak kozvetlen irdnyitdsa alatt dolgozzanak. A hierarchia a munkajog alapjdn a
képviseld és az asszisztens kozotti munkaviszony alapvetd jellemzdje. A parlamenti
asszisztensekkel ezért rendszerint munkaszerzddést kell kotni. Els6 1épésként (lasd a B-2.2.
cselekvési tervet) a munkaszerzodéseket tovabbra is a tagdllami jog szabdlyozni. Mdasodik
1épésként (lasd A-3 cselekvési terv), a parlamenti asszisztensek foglakoztatdsat az Eurdpai
Kozosségek dltal szerzddtetett egyéb alkalmazottakra vonatkozé alkalmazédsi feltételek
szabdlyozhatjak.

Ennek eredményeként, a szolgdltatokkal kotott szerzodésekre kizardlag az aldbbi két esetben
kertiilhet sor:

- az alkalmazott asszisztensek szerzoédéseinek adminisztrativ kezelését végzd kifizetok
szolgéaltatdsaira vonatkozé szerzédések;

- rovid tavua szerz6dések alapjan meghatarozott szolgéltatdsok igénybe vételének
fedezésére. Példaul olyan meghatdrozott ismereteket igényld tanulmény esetében,
amellyel a képviseldk asszisztensei nem rendelkeznek. Az ilyen szerz8désnek pontosan
meg kell hatdroznia a célkitlizéseket, és a kifizetésre a célkitlizések teljesitését kovetden
kertiilne sor.

A Pénziigyi Féigazgatosag elkésziti a PEAM-szabdlyzat ezen elvnek megfelelé modositasara
irdnyulé javaslat tervezetét, amelyet a képviseldi szabdlyzattal foglalkozé munkacsoport
megyvitat, és amelyet az Elndkséghez terjesztenek eld elfogadasra.

(A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselo megerdsitette, hogy elvben egyetért
a belsé ellendrzésben szerepld javaslattal. Jelezte tovdbbd, hogy a képviseldi statitummal
foglalkozo munkacsoport jelenleg szdmos javaslatot mérlegel a képviseloi asszisztensek
stdtuszdval és munkafeltételeivel kapcsolatban, véleménye szerint helyénvalo megvdrni a
munkacsoport tandcskozdsainak eredményét, amelyek ugyane kifogdsokat tiikrozhetik.
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C-5 A JOGOSULATLANUL KIFIZETETT JUTTATASOK KOCKAZATANAK MEGELOZESE

Megdllapitdsok és kérdések

Annak veszélye, hogy a teljesitett Kkifizetések nem maradéktalanul, kizdrélag és
sziikségszerien a parlamenti asszisztencia alkalmazasdban torténnek, nagyobb lehet, ha
osszeférhetetlenség™ dllhat fenn a képviseld és a szerzédott szolgaltaté kozott. E kockézat
kiillonosen vonatkozik arra, ha olyan mds kérdésekkel egyiitt meriil fel, mint példdul az
elvégzendd asszisztensi munka nem eléggé pontos meghatdrozdsa (14sd tovdbbd a B-1
pontban szerepld megéllapitdsokat) vagy a képviselok pénziigyi érdekeltségeirdl szolo
nyilatkozat viszonylagos hidnyossdgai (beleértve az ilyen nyilatkozat hidnyét, amint azt a
vizsgélt esetek 5%-aban megemlitették az Europarlon).

Az ellen6rzési mintdban azonositott aldbbi kérdések szemléltetik az Osszeférhetetlenség
kockdézatat:

- az egyik esetben meg lehetett 4llapitani, hogy a parlamenti asszisztensi szolgédltatdsra
szerz0do jogi személy az (egykori) képviseldé volt;
Ez az iigyben olyan jelentds mértékben vetett fel komoly kérdéseket®, hogy a belsd
ellendrzés azt javasolta a felhatalmazds altal engedélyezésre jogosult tisztviseldnek, hogy
utalja az iigyet az OLAF elé. A felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztviseld
egyet értett, és ennek megfelelden elkiildte az iigyet az OLAF részére, amely még
vizsgdlja a kérdést.

- Egy masik képviseld két szerz0dést kotott két természetes személlyel. Az elvégzendd
feladatokat nagyon pontatlanul hatdroztidk meg a szerz6désben. Az ellendrzés azt mutatta,
hogy a képviseld egy befektetési tandcsadd cég igazgatdja, és a két szerz6do személy e
cég vezetdje.

- Egy misik képviseld olyan személlyel kotott szolgaltatasi szerz6dést, akinek neve
megegyezett a képviseld feleségének nevével. A képviseld Onéletrajza kitér a feleség
szakmai tevékenységére: nem a szolgéltatast nyujté egyéni vallalkozo.

- Harom esetben megjegyezték, hogy az asszisztensi szolgaltatdst végzdknek folydsitott
kifizetést a szerzddés szerint olyan bankszdmlara utaltdk, amelyrdl megallapitottdk, hogy
a szerz8do képviseldhoz tartozoként jegyezték be (vagy volt kordbban bejegyezve) a
Pénziigyi FOigazgatésidg CID alkalmazasaban.

Az ellen6rzési mintdban hat kifizetés esetében tagallami politikai partok voltak a szerz6do
felek, és mdsik 41 kifizetés sordn kapcsolat volt felfedezhetd a szerzo6dd és a tagéllami
politikai part kozott. Ezt nem tiltjdk a PEAM-szabdlyzat el6irdsai (a szabdlyok eldirjak 4ltal
eldirt egyetlen korldtozds a Parlament politikai partjaira vonatkozik, amelyek kizardlag
kifizetéként jarhatnak el).

¥ A Koltségvetési rendelet 52. cikkének (2) bekezdése az osszeférhetetlenséget olyan helyzetként
hatdrozza meg, amelyben ,,funkcidinak pdrtatlan és targyilagos gyakorldsa csalddi, érzelmi okok,
politikai vagy nemzeti hovatartozdssal kapcsolatos, illetve gazdasdgi érdek vagy bdrmely mds, a
kedvezményezettel kozos érdek miatt veszélyeztetve van.”.

40 A teljes juttatds atutaldsa egy tarsasdgnak, amely a rendelkezésre 4llé szdmlék alapjan a jelek szerint
nem végzett rendszeresen iizletszert tevékenységet, teljes mértékben egy képviseld tulajdondban 4llt,
a képviseld lakohelyétol eltérd orszdgban volt a székhelye és nem keriilt megemlitésre a képviseld
pénziigyi érdekeltségeirdl sz616 nyilatkozataban.
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(folytatodik)
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Megdllapitdsok és kérdések (folytatds)

Az ellendérzés egyes megéllapitdsai nem erdsitik meg bizonyossdggal, hogy a kifizetések
mindig maradéktalanul, kizarélag és sziikségszerlien parlamenti asszisztencia soran felmeriilt
koltségeket fedezték. Az aldbbiak keriiltek megjegyzésre:

Tobb képviseld szerzddtetett azonos kifizetésekkel szolgaltatonak politikai testiileteket,
ami jellegében inkébb tlint a politikai testiilet egy0sszegii timogatdsdnak, mint egy adott
képviseldnek nyujtott meghatirozott parlamenti asszisztencidért jaro fizetésnek. Az alabbi
példdk szemléltetik e kérdést:

Az egyik tagéllami politikai part 6ssze képviseldje azonos havi 6sszeg atutaldsat
kérte egy a parthoz kapcsol6do tarsasag részére.

A rendelkezésre 4ll6 iratok szerint e kifizetések olyan szerzddéseken alapultak,
amelyekben a feladat-meghatdrozds az alkalmazott asszisztensek Kkifizetdjének
feladatait tartalmazza, és amelynek rendelkezései szerint a beérkezett Gsszegeket
bizalmi alapon kezelik. Azonban az ellen6rzési mintdban szerepld két egyezd
kifizetés tekintetében nem sikeriilt kapcsolatot megéllapitani az asszisztensek
foglalkoztatasaval. Ezen feliil, a tdrsasdg taggylilésének jegyzOkonyve arra utal,
hogy a parlamenti asszisztensi juttatdsokbdl szdrmazé kifizetések valdjadban a
tarsasdgban val6 tagsagot és annak miikodési koltségét fedezik.

Két képviseld a teljes havi asszisztensi jutatdsat (12 576 eur6t) egy politikai partnak
utaltatta 4t. A vonatkozé két szolgéltatdsi szerz0dés rendelkezései szerint az
asszisztensi feladatokat a képviseld szdmadra biztositott alkalmazottak 1atjék el.

A személyek ellendrzése soran megallapitottak, hogy az egyik tagdllami politikai part 21
képviseldje teljes havi juttatisat e politikai testiiletnek fizette ki. Amig a szerz6dés dija
azonos, a szolgaltaté altal e dijért rendelkezésre bocsatott akkreditalt asszisztensek szama
viszont jelentOsen eltért. 2 képviselOnek 3 asszisztense volt, 10 képviselonek 2
asszisztense, 9 képviselonek pedig minddssze egy.

A nem politikai partnak mindsiil6 szolgdltatok is kapcsolatban 4llhatnak politikai
partokkal. Az aldbbiak ez ilyen esetekre szolgéltatnak példat:

Az egyik esetben szolgaltatasi szerz6dést kotottek egy tarsasdggal ,,internetes
honlap kezelésére és frasdra” (annak kifejezett megemlitése nélkiil, hogy a honlap a
képviseldé lenne). A tarsasagot hdrom hénappal kordbban hoztdk 1étre a tagdllami
politikai mozgalom véleményformaldsianak eldmozditasara.

Nem taldltdk a (hatodik ciklusban mdr nem djravélasztott) képviseld honlapjat
Megallapitottdk azonban, hogy a politikai mozgalom létrehozott egy ilyen honlapot,
amelyet 2005 novemberéig iizemeltetett (majd ezt kdvetben megsziintetett).

(A Pénziigyi Fdigazgatosidg a tdjékoztatasra irdnyuld felkérést kovetden jelezte,
hogy az internetre vonatkoz6 szerzédést kotd képviselok most mar kotelesek aldirni
egy nyilatkozatot arrdl, hogy a szolgdltatdsok kizdrdlag a parlamenti manddtumot
segitik eld, illetve nem fogjdk a képviseld politikai partjanak vagy
képviseldcsoportjdnak érdekeire illetve orszdgos vagy eurdpai valasztasi kampéanyra
felhaszndlni .)

Két esetben (tdg feladat-meghatarozassal) szolgaltatasi szerzédést kotottek
természetes személyekkel, akik szolgdltatéként szakmai tevékenységét nem
bizonyitotta semmi. Ezen személyekrdl megallapitottak, hogy az egyik a képviseld
politikai partjanak képviseldje, a masik egy helyi politikusa.

PR\704603HU.doc 91/108




Belsé6 Ellenérzési Szolgalat
06/02 sz. belso ellenéri jelentés az intézmény részére
3. rész: Fobb megallapitasok és részletes cselekvési tervek

Kovetkezmények
Kevésbé biztositott, hogy a parlamenti asszisztensek juttatdsa teljes mértékben, kizardlag és
sziikségszertien a parlamenti asszisztencia céljaira felmeriilo koltségek fedezésére forditodjék;

A koltségvetési rendeletnek a koltségvetési eldirdnyzatok hatékony és eredményes
pénzgazdilkodds elve szerinti felhaszndldsardl sz6lo rendelkezéseinek (27. cikk) esetleges
megsértése.

Az ehhez tarsul6 pénziigyi €s j6 hirnevet érint6 kockazatok.

Cselekvési tervek

Az ezen ellendrzési jelentésben azonositott kérdésekkel foglalkozd szdmos cselekvési terv
jarul egytittal hozza az Osszeférhetetlenségi helyzetek megel6zéséhez. Ez kiilondse érvényes
az aldbbi cselekvési tervekre:

- A-3, amelynek célja a parlamenti asszisztencia igazgatdsanak tényleges leegyszeriisitése
és racionalizdldsa a parlamenti asszisztenseknek az Eurdpai K6zosségek egyéb
szerzOdéses alkalmazottaira érvényes alkalmazasi feltételekkel torténd alkalmazésa révén.

- B.1.1, amely az elvégzendd feladatok szerzédéses meghatdrozasanak megfeleld
részletességére vonatkozik.

- (C-4.1, amely korlatozasokat ir eld a szolgéltatasi szerz6dések alkalmazasara, a
parlamenti asszisztenseket rendszerint alkalmazottként kell szerzddtetni.

- C-1.1 és C-1.2, amelyek kiterjednek azon intézkedésekre, amelyek célja annak ésszerii
biztositasa, hogy a szerz8dott szolgaltatd tevékenysége megfelel az alkalmazandé
jogszabalyoknak.

Az A-3 és C-4.1 cselekvési tervek egytttal magukban foglaljdk azt, hogy a politikai
szervezetekkel kotott szolgaltatdsi szerzddéseket korlatozzak a jovében.

Ezen cselekvési egylittesen elegendéek ahhoz, hogy megoldjdk az esetleges
Osszeférhetetlenséghez, illetve az e jelentésben szerepld, a politikai szervezetekkel torténd
szerz6déshez kapcsolddé kérdéseket Tovéabbi konkrét intézkedésre ezért nincs sziikség.

PR\704603HU.doc 92/108




Belsé6 Ellenérzési Szolgalat
06/02 sz. belso ellenéri jelentés az intézmény részére
3. rész: Fobb megallapitasok és részletes cselekvési tervek

D. MUNKASZERZODES KERETEBEN BIZTOSITOTT PARLAMENTI
ASSZISZTENCIA

D-1. BIZONYITEK  BESZERZESE AZ  ALKALMAZOTT  ASSZISZTENSEK
TARSADALOMBIZTOSITASI JOGOSULTSAGAROL

Megdllapitdasok és kérdések

A PEAM 14. cikkének 5. bekezdése meghatdrozza az alkalmazott asszisztensek
tarsadalombiztositasdnak bizonyitasahoz sziikséges tandsitvanyokat*';

-, A munkaszerzodésnek a kovetkezo adatokat kell tartalmaznia:

tdrsadalombiztositdsi rendszer, amelynek az asszisztens tagja;

- Az asszisztens munkdjdnak megkezdését kovetd harom honapon beliil a képviselo koteles
benyiijtani az igazgatdsi szolgdlatnak az asszisztens tdarsadalombiztositdsi pénztdri
tagsdgdt igazolo tanisitvdanyt és, amennyiben az alkalmazando nemzeti jog tigy
rendelkezik, a munkahelyi balesetekre kiterjedd biztositds megkotésérol szolo
tanusitvdnyt. Ennek hidnydban az asszisztenssel kapcsolatos kifizetések felfiiggesztésre
keriilnek.

Amennyiben a munkaszerz0dést kifizetd kezeli, a PEAM 14. cikke 5. bekezdésének e)
albekezdése eléirja ezen feliil, hogy a kifizet6 legaldbb évente egyszer*” kimutatdsokat kiild a
képviseld részére a tarsadalombiztositdsi jarulékok kapcsan felmeriild koltségekrol.

A PEAM-szabdlyzat (14. cikk 6. bekezdés c) pontja) alapjan hasonlé rendelkezések
alkalmazanddok az alkalmazott asszisztensekre, amennyiben szolgéltaté bocsat a képviseld
rendelkezésre emberi eréforrdsokat hat hénapndl hosszabb id6szakra. Az ilyen esetekben ,,a
vonatkozo szdmldkhoz vagy dijkimutatdsokhoz olyan nyilatkozatot kell mellékelni, amely
igazolja, hogy az asszisztens vagy az érintett személyzet tdrsadalombiztositdsi pénztdri tag, és
hogy ado- és tarsadalombiztositdsi jarulékfizetési kotelezettségének” .

Az Elnokség 2006. julius 3-4n gy hatdrozott, hogy a hataridét 2007. janudr 1-jéig kiterjeszti
,»a tanusitvanyok bemutatdsdra a parlamenti asszisztensi kiaddsokra vonatkozo szabdlyok
szerint megfeleld nyilatkozatokkal egyiitt”.

A megvizsgalt munkaszerzddések alapjan a kovetkezd megallapitasok tehetdok:

- Mivel 58 asszisztensi munkaszerz8dés esetében tobb mint 2 év telt el a szerz8déskotés és
a jelen ellendrzési jelentés elkészitése kozott, 15 esetben (az 58 eset 26%-aban) nem
nytjtottak be igazoldst az asszisztens tarsadalombiztositasi tagsagardl 2007 januarjdig **
(ellendrzés vizsgalata idején). A Pénziigyi FOigazgatdsag kifejtette, hogy mivel a PEAM-
szabdlyzat nem hatdrozza meg pontosan azt, hogy kinek kell kidllitania az igazolast és
hogy az igazolds milyen formdban torténjen, az igazgatdsi szolgédlat az asszisztens
tarsadalombiztositasi tagsagat igazolé egyéb dokumentumokat is elfogadja, mint példaul
a tarsadalombiztositdsi szdmot tartalmazo6 bérkimutatds vagy a munkaltaté altal kiadott
nyilatkozat a tarsadalombiztositdsi nyilvantartasba vételrol.

(folytatodik)

Az ellendrzott kifizetések idején alkalmazandé szabdlyok az alabbiak szerint rendelkeztek:
"A parlamenti asszisztensi juttatdsokra vonatkozo kérelemnek meg kell hatdroznia a tdrsadalombiztositdsi
rendszert, amelynek az asszisztens tagja. Nem keriilhet sor kifizetésre, amig a kérelemhez nem mellékelik az
illetékes tagdllami szerv hivatalos taniisitvdanydnak mdsolatdt, és a munkahelyi balesetekre kiterjedo biztositds
megkdtésérol szolo igazoldst.

“legkésobb a szerzodés megkotését koveto 12 honapon beliil be kell nyijtani az igazgatdsi szolgdlatnak egy

igazoldst az asszisztens tarsadalombiztositdsi tagsdgdrol, aminek elmulasztdsa esetén felfiiggesztik a képviselo

parlamenti asszisztensi kiaddsainak kifizetésére vonatkozo eljdrdst.”
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Megdllapitdsok és kérdések (folytatds)

Ezen tigyek feliilvizsgélatiat kovetden a belsd ellendrzés véleménye az, hogy az ilyen
dokumentumok nem rendelkeznek azonos bizonyitd erdvel, mint a tarsadalombiztositdsi
szerv 4ltal kiadott okirat, és ezért nem mindsiilnek a PEAM-szabdlyzatban eldirt, az
asszisztens tarsadalombiztositasi tagsagat igazold okiratnak.

A kifizetOk szerz6dése tekintetében, 2007 janudrjdig 36 esetben (az ellendrzott esetek 64%-
dban) nem biztositottdk a tarsadalombiztositasi kifizetéseket is tartalmazé koltségkimutatast.

A képviselOk részére emberi eréforrdsokat rendelkezésre bocsitd szolgéltatok tekintetében (a
hatodik ciklussal kapcsolatban) 22 olyan esetet azonositottak az ellendrzési mintdban,
amelyben arra a kovetkeztetésre lehetett jutni, hogy az akkreditdlt asszisztenseket az érintett
szolgéaltat6 biztositotta a képviseld szdmara, mivel e szolgéltatok részére a teljes parlamenti
asszisztensi juttatast kifizették. 11 esetben azonban (az ellendérzott esetek 50%-dban) az
érintett alkalmazottak megfeleld tarsadalombiztositdsdt, illetve az add és tarsadalombiztositasi
hozzajaruldsok megfeleld befizetését igazolé nyilatkozatokat nem biztositottdk 2007
janudrjaig.

Kovetkezmények

Annak kockdzata, hogy a képviseld nem teljesiti a munkavallalé alkalmazdsara vonatkozé
tagdllami tdrsadalombiztositédsi jogszabdlyokat.

Az ehhez tarsuld pénziigyi és j6 hirnevet érint6 kockazatok.

Cselekvési tervek

D1.1. A Pénziigyi Foigazgatésdg az alkalmazott asszisztensek valamennyi esetét
feliilvizsgdlja annak megéllapitdsa érdekében, hogy az Osszes legaldbb 3 hénapra kotott
munkaszerzddés esetén biztositottdk-e az alkalmazott asszisztens tdrsadalombiztositasi
rendszerben val6 tagsagat igazol6 okiratot.

Amennyiben a sziikséges igazold okiratokat nem bocsatottdk rendelkezésre, a képviseldket
felkérik, hogy legkésdbb az értesitést kovetd két honapon beliil biztositsdk Oket.

Amennyiben a képviselok a legaldbb hdrom honappal kordbban kotott szerzddések
tekintetében nem tesznek eleget e kérésnek, a felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult
tisztviseldonek meg kell inditania a parlamenti asszisztensi kiadasok kifizetésének
felfiiggesztését (lasd, PEAM 27. cikkének 4. bekezdése).

(Lasd tovabbd a tarsadalombiztositdsi ellatds jogszerliségére vonatkozé D-2.1-D-2.2
cselekvési terveket.)

(A Pénziigyi Foigazgatdsdg jelezte, hogy megdllapitanak eljdrdsokat a tdarsadalombiztositdsra
vonatkozo igazoldsi kovetelményeket nem teljesito szerzodések felderitésére. Ezen esetekben a
képviseloket hivatalos levélben szolitidk fel az igazoldsok biztositdsara, A Pénziigyi
Féigazgatosdg dlldspontja szerint jelenleg pdr a képviselok elszigetelt esetben mulasztottdk el
a sziikséges iratok biztositdasdat. Ezen esetekben a Pénziigyi Foigazgatosdg jelezte, hogy
amennyiben a helyzet nem vdltozik, meginditjdk a felfiiggesztési eljdrdsokat. Ldsd egyuittal
aldbb a D-1.2-t kdveto megjegyzéseket, amelyek a Pénziigyi Foigazgatosdgnak és a Belso
Ellendrzésnek az elégséges bizonyitdsra vonatkozo eltérd értelmezését fejtik ki.)

42 A PEAM-szabdlyzatot médosité 2004. december 13-i PE 352 406 elnokségi hatdrozat elétt az el6irds
évente kétszeri benyujtast irt eld.

3 Elismerték, hogy az egyik esetben a képviseld 3 hénapndl rovidebb ideig volt hivatalban illetve, hogy
egy mdsik esetben az igazgatds 2007 augusztusdban megkapta a vonatkoz6 dokumentumokat.
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(folytatodik)
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Cselekvési tervek (folytatds)

D-1.2 A Pénziigyi Foigazgatésiag belsO igazgatdsi és ellendrzési eljardsokat vezet be,

amelyek biztositjak,

- hogy az asszisztensek alkalmazdsara vonatkozé parlamenti asszisztensi kiaddsok
kifizetésére iranyul6 kérelmeket nem fogadjak el, amennyiben azokhoz nem mellékelik az
asszisztens tirsadalombiztositasi rendszerét megjelold szerzddést €s a munkahelyi
balesetbiztositds igazoldsat.

- Az illetékes tarsadalombiztositasi szerv altal kiadott, az asszisztens tarsadalombiztositasi
tagsagit igazolo okiratnak a szerz6dést megkotésétdl szamitott harom hénapon beliil
torténd biztositasa legyen a f6 szabdly. Ez magaban foglalja azt, hogy lehetdleg a harom
hénap letelte el6tt emlékeztetdt kiildenek a kotelezettségiiket nem teljesitd képviseloknek.

(A Pénziigyi Foigazgatosdg utalt arra, hogy a PEAM 14. cikkének 5. bekezdése kizdrolag azt
emliti meg, hogy ,,... a képviseld koteles benyiijtani az igazgatdsi szolgdlatnak az asszisztens
tdrsadalombiztositdsi pénztdri tagsdgdt igazolo tanisitvdanyt...”, anélkiil hogy meghatdrozni a
tanusitvdany kidllitojdr és formdjdat. A Pénziigyi Foigazgatosdag kifejtette, hogy az dllando
gyakorlat szerint az asszisztens tdrsadalombiztositdsdnak tanisitvdnyaként elfogadjdk a
bérkimutatdst, amennyiben azon megjelolik az asszisztens nevét és tdrsadalombiztositdsi
szdmdt. A Pénziigyi Foigazgatosdg dlldspontja szerint ezen dokumentumok megfelelden
bizonyitjdk az asszisztens tdrsadalombiztositasdt. A Pénziigyi Féigazgatdsdg felhivta tovdbbd
a figyelmet a tagdllamokban az alkalmazott egyes tdrsadalombiztositdsi rendszerek eltérd
helyzetére, illetve arra, hogy egyes esetekben a taniisitvdnyokat tul késon adtdk ki.)

A Belso Elleno6rzés nem osztotta azt az alldspontot, hogy a tarsadalombiztositasi szervek 4ltal
kiadott tantsitvany biztositdsa tdl sok biirokratikus terhet réna a képviseldre. A
tarsadalombiztositdsi szervek tanusitvanyt adnak a kapcsolatban 4ll6 intézmények 4ltal
nyudjtott ellatasr6l. A gyakorlatban az asszisztensnek mindossze a részére
automatikusan kiildott vagy 4ltala kért tandsitvanyt kell elkiildenie. A Belsd
Ellenérzés ugy véli, hogy a barkimutatdshoz hasonlé tanusitvanyok elfogaddsa nem
felel meg a PEAM kovetelményeinek és nem bizonyitja meggy6zden a
tarsadalombiztositdsi tagsdgot. Kiilonosen a tobbségében Briisszelben dolgozé
asszisztensek tekintetében (akikre kotelezd a belga tarsadalombiztositds, lasd D-2. szakasz)
nem jelent gondot egy ilyen tanudsitvdny beszerzése. Mindazondltal, a Belsdé Ellendrzés
egyetért azzal, hogy amennyiben az ilyen tanusitvanyok idében torténd biztositdsa egyes
tagidllamokban valéban problémat jelent, meg lehetne vizsgdlni a tandsitvany
tarsadalombiztositdsi szerv daltal kiadasdig és az asszisztens &ltali bemutatdsdig a belsd
bizonyitési lehetdségekre vonatkozé alternativikat.

A C-2.1-C-2.3 és az E-1.1-E-1.3 cselekvési tervek a PEAM dltal megkovetelt tandsitvanyok
benyujtasanak elmulasztdsabdl eredd kérdésekkel foglakoznak, mind az emberi eréforrasokat
a képviseld részére rendelkezésre bocsatod szolgéltatd, mind a kifizetd tekintetében.
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D-2 ANNAK SZAVATOLASA, HOGY AZ ALKALMAZOTT ASSZISZTENS
TARSADALOMBIZTOSITASI JOGOSULTSAGA MEGFELEL A KOZOSSEGI
JOGSZABALYOKNAK

Megdllapitdsok és kérdések

Az 1408/71/EGK* és az 574/72/EGK® tandcsi rendelet hatdrozza meg a
tarsadalombiztositdsi rendszerek alkalmazottakra (és egyéni vdllalkozokra) torténd
alkalmazdsanak alapelveit, beleértve az alkalmazandé jogszabdlyokat. Az asszisztensek
munkaszerzodése szempontjdbdl kiilondsen érintett rendelkezéseket az aldbbiakban Ilehet
osszefoglalni:

- Az éltaldnos elv szerint a munkavdllaléra egyetlen tagédllam tdrsadalombiztositdsi joga
vonatkozik. Ez rendszerint azon tagdllam joga, amelynek teriiletén alkalmazzak
(munkahely). Ugyanez a helyzet abban az esetben is, ha a munkavallal6 egy masik
tagdllam teriiletén lakik.

- A rendszerint két vagy tobb tagillam teriiletén alkalmazott személyekre azon tagdllam
jogszabdlyai vonatkoznak, amelynek teriiletén lakik, mennyiben részben annak teriiletén
végzi tevékenységét.

- kiilon szabélyok vonatkoznak a 12 hénapnél rovidebb idStartami ideiglenes
kikiildetésekre; (Kivételes esetben ezen idStartamot ki lehet terjeszteni 24 hénapig,
azonban ehhez sziikséges azon dllamilletékes hat6sdgdnak hozzdjaruldsa, amelynek
teriiletére a munkavallalét kikiildték.)

Az ellendrzési mintdban szereplok koziil 15 esetben az ellendrzés idején egyaltalan nem allt
rendelkezésre informécio a tdrsadalombiztositasi jogosultsdgrol (1dsd a D-1 pontban szerepld
megéllapitdsokat). Azokban az esetekben azonban, amelyekben rendelkezésre 4llt inform4cio,
a munkaszerzédések ellendrzése 15 esetben azt mutatta, hogy a rendelkezésre allé informacié
alapjan a jelek szerint nem feleltek meg a tarsadalombiztositasi jogszabalyoknak*®:. Az alabbi
kérdések meriiltek fel:

- Egy alkalmazott asszisztensre, aki briisszeli lakos és a szerz8dés szerinti szokdsos
munkahelye Briisszel és Strasbourg, egy mdsik orszdg (az asszisztenset alkalmaz6
képviseld szdrmazasi orszdga) tarsadalombiztositdsa vonatkozott. Az a jelek szerint nem
felel meg az alkalmazandé jogszabdlyoknak: a briisszeli lakdhely és munkahelyhez belga
tarsadalombiztositas sziikséges.

- Az asszisztensi munkaszerz0dés 14 esetben megemliti, hogy a feladatokat a Parlament
munkahelyein kell elldtni, mig a jelek szerint a munkavéllal6 lakéhely egy mésik
tagallamban volt. A tarsadalombiztositast a lakéhely szerinti orszdgban rendezték. Mivel
a szerz8dések hatdrozatlan idétartamra szoltak, az (4llitélagos) lakéhely szerinti orszag

* a szocidlis biztonsdgi rendszereknek a Kozosségen beliil mozgé munkavillalékra és csalddtagjaikra
torténd alkalmazdsardl szol6 1971. junius 14-i 1408/71/EGK tanécsi rendelet-

 a szocidlis biztonsdgi rendszereknek a Kozosségen beliil mozgé munkavillalékra és csalddtagjaikra
torténd alkalmazdsardl sz6l6 1408/71/EGK rendelet végrehajtasira vonatkoz6 szabdlyok
megallapitasardl sz616 1972. marcius 21-1 574/72/EGK tandcs rendelet

¢ Az elndkség 4ltal 2006. szeptember 25-én elfogadott, az Eurépai Parlament parlamenti
asszisztenseinek kodexe elismeri, hogy maradt egy kérdéses elem az alkalmazandé
tdrsadalombiztositasi rendszer jogdnak meghatdrozasa tekintetében. Felhivja a figyelmet az
1408/71/EGK rendelet médositdsara irdnyuld javaslatra, amely lehetdvé tenné a parlamenti
asszisztensek szamadra, hogy valasztasi jogot gyakorolhassanak a rdjuk vonatkoz6
tarsadalombiztositasi rendszer tekintetében. E mddositast a Tandcs és a Parlament még nem fogadta
el.
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tarsadalombiztositasi jogosultsdga nem felel meg a jelek szerint a vonatkoz6
jogszabdalyoknak: a briisszeli munka (ideiglenes strasbourgi tartézkoddssal) belga
tarsadalombiztositast igényel.
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Kovetkezmények

Annak kockdazata, hogy a képviseld nem teljesitené a munkavallal6 alkalmazdsara vonatkozé
tagallami tarsadalombiztositdsi jogszabalyokat.

Az ehhez tarsuld jogi, pénziigyi és j6 hirnevet érintd kockazatok.

Cselekvési tervek

D-2.1 A Pénziigyi Féigazgatésdgnak irdnymutatast kellene adnia a képviseldk szdméra az
alkalmazott asszisztensek tdrsadalombiztositdsi jogosultsidgdra alkalmazandé jogszabdlyok
meghatdrozasahoz.

(A Pénziigyi Foigazgatosdg jelezte, hogy a belga kormdny illetékes szerveivel
egyiittmiikodésben irdnymutato feljegyzés késziil a tarsadalombiztositdsi kotelezettségekrol. A
Parlament jogi szolgdlatdnak véleménye rendelkezésre fog dllni, mieldtt azt tovdbbitandk a
képviselokhoz és asszisztenseikhez.)

D-2.2. A Pénziigyi Fdigazgatésdg elkésziti a PEAM-szabdlyzat médositidsira irdnyuld
javaslattervezetét, amelyet a képviseldi szabdlyzattal foglalkoz6 munkacsoport megvitat, és
amelyet az Elnokséghez terjesztenek elo elfogadasra, és amely megerdsiti, hogy a Pénziigyi
Fdigazgatdsdgnak az asszisztensek alkalmazasdra vonatkoz6 parlamenti asszisztensi kiaddsok
kifizetésére irdnyul6 4j kérelmek esetén biztositania kell, hogy (az illetékes tagdllami szerv
részére  intézett kotelezd  hivatalos nyilatkozat alapjan) megfeleld  tagédllami
tarsadalombiztositdsi rendszert vélasztottdk. Amennyiben nem ez a helyzet, a Pénziigyi
Féigazgatésdg felhivja a képviseld figyelmét a kérdésre, irdnymutatdst ad valamint
meggy0z0dok arr6l, hogy a nyilatkozatot a megfeleld tagédllami szervhez intézték (ami
magdban foglalhatja azt, hogy az illetékes hatésdgok mentességet adnak a szabvanyos
rendelkezések aldl). A vonatkozé parlamenti asszisztensi kiaddsok kifizetésére iranyuld uj
kérelmeket akkor lehet elfogadni, ha a megfeleld vonatkozé jogszabalyok alapjan kérték a
tarsadalombiztositdsi jogosultsdgot.

(A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselonek dlldspontia az, hogy e jelentds
kérdésrol széles korben kell konzultdlni, mieldtt tovdabbitandk az egyes javaslatokat. Elsé
lépésként 1igy véli, hogy a kérdést vitdra kell bocsdtani az asszisztensekkel foglalkozo
elnokségi tagok és az asszisztensek vdlasztott képviseldi kozotti szocidlis pdrbeszéd
keretében.)
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D-3 A PEAM UTIKOLTSEGEKRE ES NAPIDIJAKRA VONATKOZO SZABALYAINAK
KOVETKEZETES ES ATLATHATO ALKALMAZASANAK BIZTOSITASA

Megdllapitdasok és kérdések

A vizsgalt munkaszerzédések koziil 15 irja eld asszisztensek utazdsi koltségeinek és/vagy
napidijinak kifizetését.

Az ellendrzott mintdban 4 kifizetés kifejezetten az asszisztenseknél felmeriilt koltségeket
téritette meg. Az egyik koltozési koltségekre, a masik harom utazasi koltségekre vonatkozott.

A PEAM 14. cikke 5. bekezdésének d) pontja megerdsiti, hogy az asszisztensek utazdsi
koltsége és napidija elszamolhat6 koltségnek mindsiil. A 14. cikk 5. bekezdésének d) pontja
meghatdrozza tovabba, hogy az ilyen kiaddsokat kizdrélag a képviselonek fizethetik ki ,.a
vonatkozo igazolo okmdnyok eredeti példdnya ellenében”. Nem nyujtanak azonban a
szabdlyok tovabbi utmutatast a kdzvetleniil az asszisztensnek torténd kifizetés esetén az ilyen
koltségek kifizetésére vonatkoz6 elvek és a benytijtandé igazolasok tekintetében.

Az ellendrzés alapjan a kovetkezd megallapitasok tehetok:

- Az ellendrzott munkaszerzodések koziil hét eldirja, hogy az utazasi koltségek havi
kifizetése dtaldnydijjal torténik igazoldsokra vonatkozé kdvetelmény nélkiil.

Megéllapitottak, hogy a megfeleld tit tényleges megtételét legaldbb formdlisan megerdsitd
igazolds nem 4llt a Pénziigyi Féigazgatosag rendelkezésére.

- A szerz8désben szerepld utazasi koltségekre vonatkozé havi 4talanydij dsszege a
vizsgalatok szerint eltérd, 350 és 2200 eurd kozott alakult. Az eltérésre részben
magyardzat adhat a megtett utak szdma és természete.

Megallapitottdk azonban, hogy az dtaldnydij 6sszegének meghatirozasa sordn alkalmazott
médszer szerzdédésenként egyedi (példaul: megtett 1t hossza km-ben, nemzeti rata, napi
rata).

Négy esetben nem adtak magyarazatot a kiszdmitas moédjdra.

- Egy esetben megallapitottdk, hogy a szerz8déses utazasi koltségtérités és a napidij az
asszisztens fizetésének hdromszorosa.

- Az asszisztensek koltozési koltségeinek kifizetése tekintetében nem nyilvdnvald a
PEAM-szabdlyzatbdl, hogy azok elszdmolhat6 kiaddsnak mindsiilnek-e.

Kovetkezmények

A koltségvetési rendeletnek a koltségvetési eldirdnyzatok hatékony és eredményes
pénzgazdilkodds elve szerinti felhaszndldsardl sz6lo rendelkezéseinek (27. cikk) esetleges
megsértése.

Nem kovetkezetes bandsmdd a parlamenti asszisztensek tekintetében.
Annak veszélye, hogy megkeriilik a tarsadalombiztositdsi és ad6jogszabalyokat, amennyiben

az utazasi koltségek magas ataldnydija ténylegesen a parlamenti asszisztens fizetésének til
magas részét teszi ki.
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Cselekvési tervek

D-3.1 A PEAM-szabdlyzat rendelkezései biztositjak,

- hogy elfogadhatdan biztositott az, hogy az asszisztensek szerz8désben eldirt utazasi
koltségei és napidija kiterjed a ténylegesen megtett utakra és dsszhangban allnak a
ténylegesen felmeriilt koltségekkel;

- hogy az utazési koltésegeket a parlamenti asszisztensi dijak alapjin kovetkezetesen
fizessék ki.

A szabdlyoknak ennek érdekében meg kall hatdrozniuk a (15. cikk 5. bekezdésében mar
eldirt, az asszisztensek évente kétszeri hazautazdsara vonatkozé koltségektdl eltérd) utazasi
koltségek és a napidij kifizetésének feltételeit. Tartalmazniuk kell a kifizetés legnagyobb
mértékét, és a sziikséges igazoldsokat. Az utazdsi koltségek kifizetésére az igazoldsok
bemutatdsat kovetden keriil sor (amint az a 14. cikk 5. bekezdésének d) pontjdban a
képviseldk ilyen jellegli kiaddsainak kifizetése esetében torténik). Nem lenne szabad lehetdvé
tennie az utazdsi koltségek rendszeres (példaul havi) atalanydijas kifizetését az igazoldsok
biztositasa nélkiil el6ir6 parlamenti asszisztensi szerzodéseket.

E szabdlyokat analégia 1tjan, a személyzeti szabdlyzat rendelkezései alapjan lehetne
kidolgozni.

E megkozelités osszhangban dllna az A-3 cselekvési tervvel, amelynek célja az, hogy a
parlamenti asszisztensek alkalmazdsat az Eurdpai Kozosségek daltal szerz6dés alapjan
foglalkoztatott egyéb alkalmazottakra vonatkozd alkalmazdsi feltételek szabdlyozzdk. A
személyzeti szabdlyzathoz hasonléan, e megkozelités nem zarnd ki egyes kiaddsok
atalanydijas kifizetését. A ilyen esetben azonban legaldbb biztositani kell a Pénziigyi
Foigazgatdsdg részére annak megerdsitését, hogy az utazasra valdban sor keriilt.

D-3.2 Az utazist igazol6 okiratok (jegyek) biztositasdnak egyik célja annak bizonyitdsa,
hogy az utazasra val6ban sor keriilt. Amennyiben az utazdsra gépjarmiivel keriil sor, az
utazast bizonyito igazold okirat vagy a tartézkodds idOpontjat tartalmazé megfeleld széllodai
szamlabdl 4ll vagy ennek hidnyédban az asszisztensnek kérnie kell a szerz6dd képvisel6tdl,
hogy hivatalosan erdsitse meg, hogy az utazasra a nyilatkozatnak megfelelden sor keriilt.

D-3.3 A PEAM-szabdlyzatot médositani kell a parlamenti asszisztensek visszatéritésre
jogosult egyéb kiaddsai (példaul a koltozési kiadasok) természetének tisztizdsa érdekében,
illetve annak tisztazdsara hogy milyen szabdlyok vonatkoznak az ilyen kifizetésekre. Ennek
egyértelmiivé tétele a kiaddsok taxativ felsoroldsa vagy az elszdmoltathatdsdghoz teljesitendd
kritériumok eldirdsa révén torténhet.

(A D-3.1, a D-32 és a D-3.3 cselekvési tervek tekintetében felhatalmazas altal
engedélyezésre jogosult tisztviseld ugy véli, hogy mivel az érintett kérdések kozvetleniil
kihatnak az asszisztensek munkakoriilményeire és fizetési feltételeire, a javaslatokat vitdra
kellene bocsatani az Elnokség asszisztensekkel kapcsolatos iigyekért felelds tagjai és az
asszisztensek vélasztott képviseldi kozott zajld szocidlis parbeszéd keretében, a Kédex 21.
cikkének megfelelden.)
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E. AZ ASSZISZTENSEK MUNKASZERZODESENEK
ADMINISZTRATIV KEZELESEVEL MEGBIZOTT KIFIZETOK

E-1 A KIFIZETONEL FELMERULT KOLTSEGEKROL SZOLO KIMUTATAS BENYUJTASA

Megdllapitdasok és kérdések

A kifizetonél az asszisztensek munkaszerzOdésével Osszefiiggésben felmeriilt koltségek
(fizetések folyositdsa, tdrsadalombiztosités, stb.) tekintetében az ellendrzott kifizetések idején
kezdetben alkalmazand6 PEAM megéllapitotta, hogy a kifizetdnek évente kétszer
koltségkimutatast kell adnia. Az ellendrzés azt mutatta, hogy az ellendrzési mintdban szerepld
szerz6dések megfeleltek ezen kezdeti kovetelménynek. A 2004. december 13-i elnokségi
hatarozatot kovetden ezen idészakossagot évi egy alkalomra terjesztették ki (1asd tovabba az
igazgatdshoz intézett jelentés 2.9. pontjat a hataridék ezt kovetd kiterjesztésére vonatkozo
tovabbi informacidk tekintetében).

Az ellendrzési minta 56 Kkifizetdi szerz6dést tartalmazott, amelyben az elsd Kkifizetésre
legalabb 12 hoénappal kordbban keriilt sor (ezek koziil 46 kifizetés a 6. ciklusban
megvdlasztott képviselok parlamenti asszisztensi juttatdsaihoz kapcsolddott 10 esetben pedig
olyan képviselok kifizetdi részére tortént a megbizas lejarta utdn jard kifizetés, akiket nem
vdlasztottak Ujra). 2007 janudrjdig az 56 esetbdl 36 esetben nem teljesitették a
koltségkimutatds benydjtdsdra vonatkozé szabdlyozdsi kovetelményt. (E 36 esetbdl 27
vonatkozott a hatodik ciklusban megvélasztott képviselOk juttatdsara, 9 pedig a megbizas
lejarta utdn jard kifizetésekre.)

A Pénziigyi Foigazgatdsidgnak az ezen ellenorzési jelentés elsO tervezetére adott valaszaban
kifejtett allaspontja az alabbi:

- mivel az Elntkség és a quaestorok 2005-ben és 2006-ban szdmos alkalommal mddositotta
a koltségkimutatasok kifizetdk dltali benyujtdsara vonatkoz6 hataridot;

- mivel az Elndkség 2006. december 13-i iilésén ugy hatarozott, hogy médositja a PEAM-
szabdlyzatot amelynek eredményeként megvaltoztak a képviseldk dltal benyujtand6
igazol6 okiratokra vonatkozé kovetelmények;

- mivel a Pénziigyi FOigazgat6sag szerint a képviselok tobbsége mar bemutatta a 2004-re és
2005-re vonatkoz6 dokumentumokat;

a Quaestorok 2006. december 13-i iilésének vitdjabdl egyértelmiien kitlint, hogy nem kell
tovabbi intézkedéseket hozni a 2004. és 2005. évre benyujtandé dokumentumok tekintetében.

A belso ellendrzés megjegyzi azonban, hogy:

- aPEAM legujabb valtozatdban (14. cikk 5. bekezdése) valtozatlan maradt a kifizetOk
azon kovetelménye, hogy legalabb évente koltségkimutatdst adjanak, és annak egy
példanyat tovabbitsdk a Pénziigyi Foigazgatésagnak.

- mint az ellen6rzés mutatta (lasd lejjebb), a kifizetok részére legaldbb 12 hénappal
korabban tortént kifizetések jelentOs részét nem tdmasztottak ald koltségkimutatdssal, és
azért azok nem felelnek meg a PEAM rendelkezéseinek.
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Kovetkezmények

A kifizetonél felmeriilt kiaddsok kimutatdsdnak benyujtiasdra vonatkozé6 PEAM-rendelkezések
(14. cikk 5. bekezdésének) megsértése.

A koltségvetési rendeletnek a koltségvetési eldiranyzatok hatékony és eredményes
pénzgazdilkodds elve szerinti felhasznaldsardl szold rendelkezéseinek (27. cikk) esetleges
megsértése az aldbbiak miatt.

- nem biztositott az, hogy kifizetd jogosult a folydsitott el6finanszirozasra, mivel a
koltségkimutatds hidnya megakaddlyozza azt, hogy dsszeegyeztethessék a folydsitott
Osszegeket és a kifizetOnél jelentkez6 koltséget;

- ajogosulatlan kifizetésekhez tarsul6 kockazatok.

Cselekvési tervek

E-1.1 A Pénziigyi Foigazgatosag feljegyzi az Osszes kifizetdvel kotott szerzodést, amelynél a
képviseld nevében végzett forrdsdtutaldsokat nem rendezték a PEAM utoljara a 2006.
december 13-i elnokségi hatdrozattal modositott 14. cikke 5. bekezdésének rendelkezéseivel
Osszhangban elkészitett koltségkimutatds benyujtasaval.

Ez a lista ez alapjat képezné egy, a quaestorok hatdrozatdra irdnyuld olyan javaslatnak,
amelynek értelmében a nem megfeleld esetekrdl értesiteni kell a szerz6dést megkotd
képviselét, és fel kell szodlitani, hogy két hoénapon beliil juttassa el a Pénziigyi
Fdigazgatdsdgnak az hidnyzo koltségkimutatdsokat (adott esetben felszolitva a kifizetot ezek
megkiildésére).

E-1.2 Az E-1.1 cselekvési tervben emlitett hatdrozatra irdnyuld javaslat megerdsitené, hogy a
Pénziigyi Fdigazgatésdg a meghatdrozott hataridd leteltét kovetben és a sziikséges
koltségkimutatds benyujtasatol fiiggden a kifizetd felé minden forrdsatutalast felfiiggeszt
(beleértve a dijak kifizetését is).

E-1.3 A hatdrozatra irdnyuld javaslat megerdsiti tovdbbd, hogy amennyiben a sziikséges
koltségkimutatdst nem nyujtjdk be a hataridét kovetd egy hoénapon beliil, a Pénziigyi
Féigazgatdsag:

- kezdeményezi a nem rendezett 6sszegek behajtdsdra irdnyuld eljarast.

- felhivja a képvisel6t, hogy sziintesse meg a kifizetovel a szerz6dést és kdsson szerzodést
egy uj kifizetdvel annak biztositasdra, hogy a képviseld 4ltal kotott
munkaszerzddés(ek)hez kapcsolddé bérjovedelmek, tdrsadalombiztositds és adok
kifizetésére vonatkoz6 valamennyi kotelezettséget teljesitik.

(Az E-1.1, E-1.2 és E-1.3 pontokba foglalt lépések kapcsdn a Pénziigyi Foigazgatdsdg jelezte,
hogy hasonlo javaslat szerepel a képviseloi szabdlyzatra vonatkozo végrehajtdsi
intézkedéseknek a munkacsoporthoz eljuttatott tervezetében.)
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E-2 ATLATHATO ES BIZTONSAGOS INTEZKEDESEK KIALAKITASA AZ ASSZISZTENSEK
MUNKASZERZODESEINEK KEZELESERE

Megdllapitdasok és kérdések
Kifizetdi szerzédések

A kifizet6knek foly6sitott juttatdsok a képviseldk altal kotott egy vagy tobb munkaszerzédés
adminisztrativ kezeléséhez sziikséges forrasok becslésén alapulnak A {6 belsd ellendrzési
célkitlizés annak biztositdsa, hogy a kifizetOkhoz torténé ezen utaldsok Osszegeit
maradéktalanul, sziikségszeriien és kizardlag a meghatdarozott parlamenti asszisztens
munkaszerzddésének kezelése indokolja. Ezen ellenérzési célkitiizés elérésen egyik feltétele
a kifizetdi szerzOdések esetében a kifizetohdz tortént utaldsok Osszegének a kezelt
munkaszerzédésben  szerepldé — Osszegekkel — valé  Osszeegyeztetésére  vonatkozd
részletszabalyok biztositdsa.

A Parlament altal biztositott (nem kotelezd) kifizetéi mintaszerzOdés tartalmaz olyan
kovetelményeket, amelyek hozzajarulnak e célkitizéshez:

- az asszisztens(ek) neve, aki(k)nek munkaszerzodését a kifizeto kezeli, illetve

- egy kifizetdi szerzédéshez mellékelve a kezelt munkaszerz6dések masolatanak
biztositasa.

Mindazonaltal, az ellenérzott id6szakban alkalmazandé mintaszerzddés egyéb jellemzdi sem
segitették eld az Aatlathatdsdgot. A szabvianyos szoveg példdaul eldirja a kifizetéi dij

megemlitését, de nem frja eld a képvisel$ nevében kezelt Gsszegek megemlitését?’.

A kifizet6khoz torténd utaldsok ellendrzése alapjan a kdvetkezd megallapitasok tehetdk:

- 14 esetben nem nevezték meg a kifizetdi szerzdésben az asszisztensek nevét, akinek
munkaszerzddését a kifizeto kezelte, amely a rendelkezésre all6 ilyen szerzodések 28 %-at
teszi ki. A megfeleld mezdt iiresen hagytdk, és a szerz6dés csupdn egy éltalanos
hivatkozast tartalmazott a képviseld altal kotott asszisztensi szerzédésre. Ez nem segiti
eld az atlathatésagot és nem biztositja kellképpen azt, hogy az ideiglenesen a kifizetdnek
utalt dsszegeket Ossze lehessen egyeztetni az alkalmazott asszisztensek fizetéseivel. (A
Belsd Ellendrzés megjegyzi, hogy a Pénziigyi Féigazgatosag az ilyen iigyek tekintetében
elfogadta, hogy azok 6sszhangban 4llnak a minimdlis jogszabdlyi kovetelményekkel.)

- A szerzddések 13 esetben nem hatdroztdk meg, hogy az érintett 6sszeg melyik idészakra
vonatkozik (havi, éves stb).

* Az ij mintaszerzédésekben azéta ezt kijavitottak.
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Megdllapitdsok és kérdések (folytatds)

- A kifizetonek utalt 6sszegek dltaldban megfeleltek a vonatkozé kérdlapnak. Azonban nem
lehet médszeresen Gsszeegyeztetni ezen dtutalt Osszegeket és a kezelt
munkaszerzddésekben eldirt fizetéseket. Az dsszegek kozotti eltérések leggyakrabban a
munkavallal6 kiegészitd tdrsadalombiztositdsdnak koltségeibdl eredtek. Mindazonaltal,
42 esetben (az ellendrzott kifizetdi szerzédések 75%-aban) nem nyujtottak sem megfeleld
indokolast, sem igazold okiratokat (1asd egyuttal az E-1 pont megallapitasait).

Szolgaltatasi szerzddések

Annak ellenére, hogy a jelek szerint nem sérti a PEAM rendelkezéseit, tovabbi atlathatésagi
kérdéseket vet fel, amennyiben az asszisztensek munkaszerzOdése tekintetében a szerzodés
alapjdn a szolgéltatds nem csupan a kifizet6 feladatokra terjed ki, de egyuttal a képviseld
nevében a kifizetd altal munkaszerzdédések megkotésére is.

Az ellendrzési mintdbdl 8 esetben ez tlint a szolgéltatasi szerzodés céljdnak.

Egy kivétellel egyik szolgaltatasi szerzOdés sem hatdrozta meg a képviselOt segitésére
alkalmazott személyek szamét.

Altalaban (2 kivétellel) nem kiilonboztették meg a képviselSt segitd alkalmazottak fizetésére
felhaszndland6 Osszegeket €s a szolgdltatd sajat dijat.

(Lasd egynittal a szolgaltatdsi szerzédésekre vonatkoz6 megéllapitdsokat a B-2 pontban (,,A
javadalmazds mértéke és az elvégzett feladatok kozotti ardnyossag biztositdsa”).)

Kovetkezmények

Nem biztositott, hogy a parlamenti asszisztensek juttatidsa teljes mértékben, kizardlag és
sziikségszertien a parlamenti asszisztencia céljaira felmeriil6 koltségek fedezésére forditddjdk;
Jogbiztonsdg hidnya kifizetoknek jar6 dijak tekintetében.

A koltségvetési rendeletnek a koltségvetési eldiranyzatok hatékony és eredményes

pénzgazdilkodds elve szerinti felhaszndldsardl sz6lo rendelkezéseinek (27. cikk) esetleges
megsértése.

Cselekvési tervek

E-2.1 Ezen cselekvési terv kiilon intézkedéseket tartalmaz annak biztositdsara, hogy a
kifizetokkel kotott szerzédések tartalmazzdk mindazon adatokat, amelyek a kifizetonek
ideiglenes jelleggel atutalt Osszegeknek a kezelt munkaszerzddésekben eldirdnyzott
javadalmazdssal valé Osszeegyeztetéséhez sziikségesek. Annak megfeleld biztositdsa
érdekében, hogy a kifizetdk részére torténd eléfinanszirozasi utaldsokat eldre indokoljdk, ezen
Osszeegyeztetést a kifizetdi szerzddés megkotésének idopontjaban lehetdvé kell tenni (annak
ellenére, hogy a kifizetdk késobb nyujtjak be a koltségkimutatist).

A Pénziigyi Fdigazgatdsdg ennek érdekében benytjtja a kdédex modositidsdra irdnyuld
Jjavaslattervezetét, amelyet a képviseldi szabalyzattal foglalkozé munkacsoport megyvitat, és az
Elnokséghez terjesztenek eld elfogadédsra, és amely eldirja, hogy az 1j kifizet6i
szerz6déseknek és hatdlyos szerzédések mddositdsanak az alabbi feltételeket kell teljesitenie:

- Kifejezetten meg kell hatdrozni azon asszisztenseket, akik szerzddését a kifizeto kezeli,
valamint a szerz6dés rendelkezéseiben szerepelnie kell a munkaszerzédés idétartamanak
1s. A ,.képvisel0 altal alkalmazott 6sszes asszisztensre” vagy a mellékletben szerepld
munkaszerzddésekre torténd altalanos hivatkozas nem biztositja megfelelden az
atlathatésagot és ezeket ezért nem lehet elfogadni.

(folytatodik)

Cselekvési tervek (folytatds)
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- Egyértelmtien meg kell kiilonbozetni a szerz6désben a kifizetdi dijakat és a képviseld
nevében a kifizetd altal kezelt 6sszegeket.

- Akifizetd altal kezet Osszegek atutalasara vonatkozé szamitdsokat formalizélni kell a
kifizet6i szerz6déshez mellékelt valamennyi dltaluk kezelt munkaszerz6dés tekintetében.
Ezen mellékleteknek lehetdség szerint a Pénziigyi Foigazgatdsag altal biztositott mintdn
kel alapulniuk.

- A kifizet6hoz utalandé szerz8déses 0sszegek megvaltozatisat formalizalni kell.
A Pénziigyi Féigazgatdsag a kifizetdi szerzédésekhez megfeleld naprakész mintdkat biztosit.

Amint azt az A-2 cselekvési terv eldirja, annak biztositdsa érdekében, hogy a Kkifizetdi
szerz0dések a jovoben megfelelnek a fenti kovetelményeknek, e mintdk alkalmazasat
kotelezOvé kell tenni. A képviselok éltal esetleg beépiteni kivant kiilonleges intézkedések
beillesztése végett e mintdk tartalmazhatnidnak egy ,kiilonleges koriilmények” cimii
véalaszthat6 cikket. Ezek a kiilonleges koriilmények azonban nem keriilhetnek ellentmonddsba
a szerz6dés rendes cikkeivel.

A Pénziigyi Féigazgatosag a kovetelményeknek nem megfeleld szerzédéseket elutasitja.

(A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviseld jelezte, hogy a részletek bekérését
a kialakult eljards alapjan mdr kérték, valamint hogy e célbol tovdbbi részletes rendelkezések
Jjavaslatdt terjesztette a képviselSi szabdlyzattal foglalkozé munkacsoport elé.)

A képviseld nevében szolgdltaté altal kotott asszisztensi munkaszerzodés megkotésére
kiterjedd szolgéltatési szerz8déshez kapcsol6do kérdések tekintetében 14sd az A-3 és a B-2.2
cselekvési terveket, amelyek el6irjak, hogy nem lehet tovabbra is ilyen szerzddéseket kotni a
modositott PEAM-szabdlyzat alapjan.
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E-3 A MEGLEVO JO GYAKORLATOK TOKELETESITESE A KIFIZETOK KULONLEGES
KATEGORIAI ESETEBEN

Megdllapitdasok és kérdések

Az Eurépai Parlamentben a német képvisel6k 30%-a hasznélja a Deutscher Bundestag™
igazgatasat kifizetoként.
Az Eurdpai Parlament képviseldinek megkozelitdleg 8%-a a belga munkajog szerint

foglalkoztatott asszisztense esetében a ,,Secrétariats sociaux agréés” kifizetOi szolgaltatasat
haszndlja.

A vizsgalati megdllapitdsok mindkét kifizetd tekintetében pozitivak. A parlamenti titk4rsagi
juttatds felhasznéldsa sokkal inkabb 4tlathaté és nyomon kovethetd, mint az ellendrzés soran
vizsgélt egyéb megoldasok esetében. Az aldbbiakat emelnénk ki:

- a Bundestag igazgatdsa torvényi el6irds alapjan nyujt kifizetdi szolgaltatast sajat
képviseldinek asszisztensei részére. Ezt a szolgéltatast az Eurépai Parlament német
képviseldi is igénybe vehetik a német munkajog alapjan alkalmazott asszisztenseik
tekintetében.

A Bundestag egyik j6 gyakorlata, hogy részletes kimutatést készit az alkalmazotti
jarulékokrdl és a munkéltat6i hozzdjaruldsokrdl. A kimutatds alapjan a képviseld tisztdban
van a munkaszerz8dés vonzataival, és megfelelden tudja kitdlteni a juttatdsigényld
nyomtatvanyt, amelynek alapjan a Pénziigyi Féigazgat6sag kifizeti az igényelt dsszeget.
Mivel a munkaszerzddésben a fizetés Osszege a bérterhekkel egyiitt szerepel, a
kifizetoként miikodé Bundestag igazgatdsdganak utalt 0sszeg konnyen elszaimolhatd, nem
ugy, mint azon kifizetdk esetében, amelyek nem készitenek erre vonatkoz6 szdmitast, 1asd
az E-2. pontot. A Bundestag 4ltal a képviseldk szdmara biztositott kifizetdi szolgéltatés
rdadasul téritésmentes.

2z 99

- Hasonl6an jol miikddik a ,,Secrétariats sociaux agréés” kifizetdi szolgéltatdsa a belga
munkajog alapjin kotott munkaszerz6dések esetében.

Ezeket a kifizetoket a belga tarsadalombiztositds (ONSS) hivatalosan jovdhagyta, és a
megbizok munkdltatdi jarulékfizetési kotelezettségének megfelelden eleget tesznek.
Részletes kimutatdst készitenek a tdrsadalombiztositasi jarulékokrol, igy a bérterheket
tartalmaz6 munkaszerz8dés alapjdn a ,,Secrétariats sociaux agréés’-nek utalt 6sszeg
konnyen elszdmolhatd. A szolgéltatdsért felszamolt dij csekély (1asd a B-2. pont alatti

megallapitasokat is).

A vizsgdlat szerint két helyen lehetne ezeket a megolddsokat még tokéletesebbé tenni:

z 7z 99

- Ugy tiinik, hogy sem a Bundestag, sem a ,,Secrétariats sociaux agréés” esetében nem jott
1étre a PEAM-szabdlyzat 14. cikke (5) bekezdése e) pontja szerinti hivatalos megbizasi
szerzOdés a kifizetésre. A szabdly el6irja, hogy a titkarsagi juttatds ,,A képviseld kérésére
és a megbizott kifizetohellyel kotott szerzodés mdsolatdnak benyiijtdsa ellenében”
fizethetd.

A vizsgdlat sordn attekintett 12 juttatdskifizetés egyike mogott sem allt megbizasi
szerz8dés.

- A ,,Secrétariats sociaux agréés’dltal készitett kimutatdsok nem mindig tartalmaztdk a
kifizetésben érintett asszisztens nevét.

* A német szovetségi parlament
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Kovetkezmények

A PEAM-szabdlyzat 14. cikke 5. bekezdésének formai megsértése, amely megkoveteli a
kifizetdi szerz6désnek a megfeleld dijak kifizetését megel6z6 benyujtasat.

Az ehhez tarsul6 esetleges jogbiztonsag a kifizetot terheld kotelezettségek tekintetében.

Cselekvési tervek

E-3.1 A Pénziigyi Fdigazgatésdgnak egyiittmiikodést kell kialakitania a képviseldkkel,
és megfeleld esetben a ,,Secrétariat social agréé”-vel kozvetleniil kapcsolatba 1épve atfogd
beszamol6t kellene készitenie az e kategéridba tartozd kifizetOkkel valé jogi viszonyt
szabdlyoz6 szerzddéses dokumentumokrol.

(A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviseld ezen intézkedés tekintetében
megerdositette  pozitiv  dlldspontjdt. Tekintettel az igazgatdsi szolgdlat feladatinak
rangsoroldsdra, és vélelmezve az érintett képviselok egyiittmitkodését, elkezdodik a
képviseloknek az egyes , secrétariats sociaux’-kkal fenndllé jogviszonyaira irdnyado
szerzodések dtfogo nyilvdntartdsdnak létrehozdsa

E-3.2 A Pénziigyi Foigazgatosag felhivja rd a képviselok figyelmét, hogy a ,,Secrétariats
sociaux agréés” altal készitett kalkulacids iveken mindig fel kell tiintetni azon alkalmazott

asszisztens nevét, akire vonatkoznak.

(A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselo ezen intézkedés tekintetében
megerositette pozitiv dlldspontjdat. Meg fogja vizsgdlni a képviselok és a , secrétariats
sociaux agréés” alkalmazottai kozotti megbeszélések megvalosithatosdgdt annak érdekében,
hogy egyiittesen oldjdk meg a kérdést.

E-3.3 Tekintettel a Bundestag igazgatdsa éltal nyujtott szolgaltatdsok specidlis jogi keretére,
nem valdszinii, hogy a rendszeresitett kifizetdi szerzodés alkalmazasa megfeleld eszkoz lenne
a Bundestag igazgatisa és az egyes képvisel6k kozotti szerzédéses viszony formalissa
tételéhez. A Pénziigyi Foigazgatosagnak ezért keretmegéllapodast kell kotnie a Bundestag
igazgatasaval, amely formalizalnd a kifizet6ként val6 eljardsanak elveit. A megallapoddsnak:

- rogzitenie kell azokat az dltaldnos elveket, amelyek a Bundestag igazgatdsa 4ltal
valamennyi német eurdpai parlamenti képviseld szamadra nyujtott kifizetdi szolgaltatasra
vonatkoznak (jelleg, hat6kor).

- meg kell hatdroznia azokat az igazolé dokumentumokat, amelyeket a Bundestag
igazgatdsa benytijt az érintett képviseldk, valamint a Pénziigyi Féigazgatsag szdmara
nyujtott szolgéltatdsokra és teljesitett kifizetésekre vonatkozdan.

- rogziteni kell az elveket, amelyek megszabjdk (i) a Bundestag igazgatdsa szdmara
kifizetett elofinanszirozast, (i1) ezen elofinanszirozasok elszamolasat, (iii) a fel nem
hasznalt 6sszegek visszatéritését.

(A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviseld jelezte, hogy az igazgatdsi szolgdlat
1999-ben megbeszélést tartott a Bundestaggal, amelynek sordn a Bundestag képviseletében
jelen 1évi résztvevok ellenezték a német képviselokkel vagy az Eurdpai Parlamenttel
megkotendd szerzédésekre vonatkozo elgondoldst. A felhatalmazds dltal engedélyezésre
Jjogosult tisztviselé ugyanakkor azt is hozzdtette, kapcsolatba lép a Bundestaggal, mivel
dlldspontja azota megvdltozhatott.)
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