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PROLOGO

El Parlamento Europeo, €l Consgjo y la Comision han venido aplicando desde el 3 de diciembre
de 2001 € Reglamento (CE) n° 1049/2001 sobre el acceso del publico a los documentos de
estas tresinstituciones'.

De conformidad con e articulo 17, apartado 1, de dicho Reglamento: «Cada institucion
publicara anualmente un informe relativo al afio precedente en e que figure e nimero de casos
en los que la institucion denegd € acceso a los documentos, |as razones de esas denegaciones y
el nimero de documentos sensibles no incluidos en e registro».

El presente informe es el duodécimo que e Parlamento publica en este contexto?, y contiene
una revisién técnica del Registro Publico de Documentos del Parlamento® y una descripcion de
las solicitudes de acceso a los documentos que & Parlamento Europeo recibio en 2013.
Asimismo, se tratan los aspectos précticos de las solicitudes de acceso a documentos del
Parlamento recibidas durante este periodo. Los datos agregados sobre e procesamiento de las
solicitudes y la consulta del sitio web del registro figuran en los anexos a presente informe.

SIGLAS
RER = Registro Electrénico de Refer encias (Registro)
DG COMM = Direccién General de Comunicacion del Parlamento Europeo
COREPER = Comité de Representantes Per manentes del Consgjo
LIBE = Comisién de Libertades Civiles, Justiciay Asuntos de I nterior

L http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J: L :2001: 145:0043:0048: ES: PDF.
2 http://www.europarl .europa.eu/Regi streWeb/information/report.ntm?anguage=ES
% Su nombre técnico es registro electrénico de referencias (RER), en lo sucesivo denominado «el Registro».
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. RESUMEN

El contenido del Registro Publico de Documentos del Parlamento (cuyo nombre técnico
es registro electronico de referencias, RER) sigue ampliandose, y contiene un 10 % mas
de referencias documental es que en 2012 (508 436 referencias documentales o 3 372 128
documentos s se tienen en cuenta todas las versiones linglisticas). Entre el 90 % vy €
95 % pueden descargarse directamente del sitio web del Parlamento, mientras que otros
documentos pueden pedirse através del formulario de solicitud en linea.

El nimero de visitas ala paginadel Registro crecié mas rdpido que en afios anteriores, ya
gue se registré un aumento del 53 % en comparacion con 2012 (253 858 visitas totales en
2013; 21 155 visitas a mes; 695 en un dia laborable medio).

Paralelamente puede observarse una reduccion continuada del nimero de documentos
especificados que se solicitan a Parlamento: En 2013 se solicitaron 610 documentos (por
parte de 447 solicitantes), 10 que representa una caida del 21 % en e numero de
documentos solicitados en comparacion con e afio anterior (en 2012 fueron 536 los
solicitantesy 777 los documentos solicitados).

Los académicos y los investigadores siguen constituyendo la mayor parte de los
solicitantes, un 43 % en 2013 (frente a 32 % que representaban en 2012). A continuacion
se sitlan las solicitudes recibidas de otros grupos de la sociedad civil (18 %), seguidas de
las de quienes prefirieron no facilitar informacion sobre su perfil (15 %). El inglés es con
diferencia el idioma més utilizado, ya que representa mas de la mitad de las solicitudes,
mientras que el mayor porcentaje de solicitudes correspondié a solicitantes procedentes
de Bélgica

En un caso tipico, en 2013, un solicitante que solicitara acceso a documentos recibi6
respuestadel Parlamento en un plazo de 5 dias hébiles.

En 2013, & Parlamento facilité 84 documentos no divulgados anteriormente a publico, a
raiz de solicitudes formuladas por 36 solicitantes. El porcentaje de respuestas positivas en
la fase inicial se eleva a 95 %, y se referian esenciamente a dictdmenes juridicos del
Parlamento, notas de la Mesa y otros informes internos, en particular, informes sobre los
didogos tripartitos (véase € articulo 70, apartado 4, del Reglamento del Parlamento
Europeo).

Una proporcion constante de las solicitudes presentadas en 2013 —en torno al 12,5 % de
todas las solicitudes— se referian a documentos no especificados (por eemplo,
solicitudes relativas a «todos los documentos relacionados con...»). La proporcion de
solicitudes de documentos no presentados para los miembros (6rdenes del diay actas de
las reuniones con representantes de los grupos de interés, correspondencia, etc.) se
mantiene asimismo estable en torno al 5 % de todas las solicitudes. De conformidad con
el articulo 104 del Reglamento del PE, tales documentos no se consideran documentos
del Parlamento. Estos tipos de solicitudes no se reflgan en las estadisticas porque se
desconoce & nimero de documentos que se solicitan.

En 2013 se denegd e acceso a cinco documentos y se permitio e acceso parcial a otros
tres documentos. Las denegaciones se debieron principamente a excepciones relativas a
la proteccion de laintimidad y la integridad de la persona y a la excepcion relativa ala
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proteccion del proceso de toma de decisiones, véanse € articulo 4, apartado 1, letrab), y
el articulo 4, apartado 3, del Reglamento (CE) n°® 1049/2001.

En 2013 se recibié una solicitud confirmatoria, tras una primera denegacién de acceso a
documentos (articulo 8 del Reglamento (CE) n° 1049/2001).

Se present6 una queja a Defensor del Pueblo Europeo contra € Parlamento en 2013 en
relacion con solicitudes de acceso a documentos, pero e Defensor del Pueblo Europeo no
encontré motivos para proseguir lainvestigacion.

En 2013 no se dictaron sentencias sobre las decisiones del Parlamento en materia de
acceso alos documentos, si bien se dictaron varias sentencias interesantes con respecto a
las demas instituciones (recogidas en € capitulo V 2.2) sobre este particular.

I1.REGLAMENTO (CE) n° 1049/2001 Y SU APLICACION

A raiz de una propuesta de la Comision, de 21 de marzo de 2011, de adaptar el Reglamento
(CE) n° 1049/2001 a los requisitos establecidos en e Tratado de Lisboa en materia de
transparencia, en 2013 se procedio alarevision de este Reglamento.

1. Revision del Reglamento (CE) n° 1049/2001

El 15 de diciembre de 2011, el Parlamento Europeo aprobd su posiciéon® en primera lectura
sobre la propuesta de la Comision de 2008 de una refundicion del Reglamento sobre la base
del informe elaborado por € diputado Michael Cashman, ponente de la Comisién de
Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (LIBE). En su posicion, € Parlamento
consideraba que e procedimiento relativo a la propuesta de la Comisién de 2011 habia
caducado como consecuencia de la incorporacion por e Parlamento del contenido de la
propuesta en € procedimiento relativo ala propuesta de 2008.

En 2012, como consecuencia de los didlogos a tres bandas y las reuniones técnicas entre €l
Parlamento y & Consgo -bgo la Presidencia de turno irlandesa— se aproximaron las
posiciones de las Instituciones, aunque seguian estando demasiado algjadas en una serie de
cuestiones sensibles, entre las que se incluye la definicién de un documento®, y sobre la
proteccion de |as deliberaciones internas de las I nstituciones («espacio de reflexion»)®.

El 12 de junio de 2013, e Pleno del Parlamento aprobd una Resolucion’ sobre e punto
muerto en larevision del Reglamento (CE) n° 1049/2001, en la que pedia ala Comision y d
Consgjo que adoptaran las medidas adecuadas para salir del punto muerto y reiteraba su
posicién aprobada el 15 de diciembre de 2011 como posicién para e inicio de negociaciones®.

4 P7_TA(2011)0580

® Articulo 3 del Reglamento (CE) n.° 1049/2001

® Relacionado con el articulo 4, apartado 3, del mismo Reglamento, que trata del proceso de toma de decisiones
delalnstitucion.

" P7_TA(2013)0271

8 La Resolucién afirma que, como minimo absoluto un texto modificado debe: ampliar expresamente su &mbito
de aplicacion atodas las instituciones, oficinas y agencias de la UE; mejorar la transparencia legislativa, también
en cuanto a acceso a los dictamenes juridicos comprendidos en procedimientos legislativos; aclarar la relacion
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El 20 de febrero de 2014 la Comision LIBE del Parlamento Europeo aprobo un informe sobre
el acceso del publico a los documentos (afios 2011-2013), en & que insta al Consgjo a que
avance en larevisién del Reglamento (CE) n° 1049/2001°. Este informe pide igualmente a las
tres Instituciones que faciliten datos estadisticos comparables en sus informes anuales sobre €
acceso a los documentos, que meoren la transparencia de los didogos a tres bandas
informales; que faciliten € acceso mas amplio posible a los dictdmenes de sus servicios
juridicos y que evalUen la préctica de las reuniones a puerta cerrada;

2. Normativa del Parlamento sobre el acceso del publico alos documentosy sobrela
gestion de documentos

La decision de la Mesa de 28 de noviembre de 2001 por la que se establecen las normas
internas relativas a acceso a los documentos del Parlamento Europeo en aplicacion del
Reglamento (CE) n° 1049/2001, fue revisaday aprobada por laMesa el 22 de junio de 2011,

Esta nueva normativa contribuy6 a aclarar € alcance del Reglamento en su aplicacion a los
documentos del Parlamento, en particular: los procedimientos apropiados y los fundamentos
juridicos alternativos relativos a las solicitudes de documentos presentadas por diputados al
Parlamento Europeo o funcionarios de la UE; los procedimientos apropiados para la
administracion de las solicitudes de informacién®, cuando dicha informacién no esta
disponible en un documento existente; y los servicios del Parlamento competentes de
responder a las solicitudes de documentos (por gemplo, la Unidad de Transparencia, la
Unidad de Archivos Historicos, e Servicio de Informacion a Ciudadano y la Direccion
General de Comunicacion (DG COMM)).

Una decision de laMesa, de 2 de julio de 2012 sobre las nuevas disposiciones para la gestion
interna de documentos'™ tuvo como consecuencia durante 2013 la designacion por parte de
cada Direccién General de un responsable de la gestion de documentos y la creacion del
grupo interdepartamental responsable de la gestion de documentos para garantizar la
aplicacion del nuevo sistema de gestion de documentos.

Una mejora en la clasificacion de documentos deberia conducir a una mayor eficiencia 'y una
mejor identificacion de documentos. En 2013, la Unidad de Transparencia concluyo su guia
para los servicios del PE y en particular para los responsables de la gestion de documentos

entre transparencia y proteccién de datos; incluir el Convenio de Aarhus; considerar la actual definicion amplia
de documento como base minima para el desarrollo ulterior; garantizar un acceso adecuado a los documentos y
la transparencia en relacion con negociaciones y acuerdos internacionales; establecer la transparencia financiera
de losfondos de la UE; y no introducir excepciones genéricas;

° Esta previsto que el informe se vote en sesion plenaria antes del final de lalegislatura.

DO C 216 de 22.7.2001, p. 19.

! De este tipo de solicitudes se encargan en principio |os servicios competentes o e Servicio de Informacion al
Ciudadano (CITES)

12 Decision de 2 de julio de 2012. Su articulo 9 se refiere alos «responsables de la gestion de documentos», que,
de acuerdo con la letra ¢), se encargaran en particular «de la disponibilidad de los documentos creados o
recibidos en el marco de las competencias de su direccién genera y que le solicite el servicio encargado del
acceso del publico a los documentos, junto con un dictamen sobre € curso que haya de darseles». Esta
disposicion reflgja el articulo 9 de la Decision de la Mesa de 22 de junio de 2011, segin la cual «cuando sea
necesario identificar y localizar el documento solicitado... el servicio u 6rgano autor del documento...
propondra el curso que se habra de dar ala solicitud en un plazo de 5 dias |aborables».
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sobre |os aspectos préacticos del acceso publico a los documentos del Parlamento, extrayendo
lecciones de la experienciay de lajurisprudencia de |os diez Ultimos afios méas 0 menos (véase
el manua del PE de acceso a documentos). Esta guia debera ser aprobada oficialmente y
transmitidaalos servicios del PE en € curso de 2014.

I1l. REGISTRO PUBLICO DE DOCUMENTOSDEL PARLAMENTO

La version actual del Registro existe desde el 27 de enero de 2011 cuando se introdujo un
producto mas ergondmico con un instrumento de busqueda mejorado. El Registro incluye
referencias a documentos del Parlamento desde 2001 hasta ahora.

1. Contenido del Registro - tipos de documentos disponibles

El volumen de documentos contenidos en € Registro, que se comunica anualmente, sigue
creciendo en paralelo a la produccién de documentos del Parlamento, pese a que €
crecimiento disminuy6 algo en 2013 en comparacion con 2012. Seestimaqueentreel 90y
95 % de los documentos del Parlamento estan directamente accesibles a publico en linea en
el Registro, en cumplimiento de las disposiciones del articulo 12 del Reglamento (CE)
n° 1049/2001. El acceso a todos los demas documentos puede solicitarse por medio del
formulario de solicitud en linea™.

El 31 de diciembre de 2013, la base de datos del Registro contenia 508 436 referencias
(correspondientes a 3 372 128 documentos, Si se consideran todas las versiones linglisticas).
Esto representa un 10 % de crecimiento del volumen en comparacion con 2012.

La gama de documentos disponibles aumenta a medida que € Registro incorpora una
creciente variedad de documentos relativos a proceso legislativo, en paralelo al aumento de
competencias del Parlamento. Entre |os nuevos tipos de documentos incorporados en 2013 se
incluyen: documentos relativos a Caédigo de conducta de los diputados (rubrica 1.3.2 del
Registro); respuestas a preguntas parlamentarias a BCE (rdbricas 1.4.12 y 1.4.13); informes
estadisticos elaborados por los servicios de la Biblioteca del Parlamento (rdbrica 2.3.4.2) y
encuestas del Eurobarémetro (rubrica 2.4). Ademés, la DG IPOL (departamentos teméticos)
actualizo totalmente las fichas del Parlamento existentes (rdbrica 2.3.2).

2. Documentos sensibles
El Reglamento (CE) n° 1049/2001 establece, en su articulo 9, un tratamiento especifico para

los documentos «sensibles»™*. En virtud del apartado 3 de dicho articulo, los documentos
sensibles se pueden incluir en el Registro unicamente con el consentimiento de su autor.

3 https://www.secure.europarl .europa.eu/Regi streWeb/requestdoc/secured/form.htm? anguage=ES

¥ Articulo 9, ap. 1: «Se entendera por «documento sensible» todo documento que tenga su origen en las
instituciones 0 en sus agencias, en los Estados miembros, en los terceros paises 0 en organizaciones
internacionales, clasificado como «TRES SECRET/TOP SECRET», «SECRET» 0 «CONFIDENTIEL», en
virtud de las normas vigentes en lainstitucion en cuestion que protegen intereses esenciales de la Union Europea
0 de uno o varios Estados miembros en los ambitos a que se refiere la letra @) del apartado 1 del articulo 4, en
particular la seguridad publica, la defensay los asuntos militares.»
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El articulo 17, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1049/2001 establece que € informe anual
indicara e numero de documentos sensibles no incluidos en € Registro. En 2013 €
Parlamento no conservaba en su poder ninglin documento sensible en € sentido del articulo 9
del Reglamento (CE) n° 1049/2001, y por lo tanto ninguno de esos documentos estaba
grabado en € Registro publico de documentos del Parlamento.

Ademas, € articulo 12, apartado 2, de la Decision de la Mesa sobre las normas que regulan €l
tratamiento de la informacion confidencial por el Parlamento Europeo, actualizada por
decision de la Mesa de 15 de abril de 2013, prevé que € Secretario Genera presente a la
Mesa un informe anual sobre la aplicacion de dicha Decision. Este informe anual debera
incluir e nimero y € tipo de los documentos confidenciales recibidos y conservados por €
Parlamento Europeo.

3. Consulta dela pagina web del registro
3.1. Mgjoras técnicas de la pagina web del registro — actual y futuro

Como parte de la politica de transparencia proactiva defendida por €l Defensor del Pueblo y
solicitada por € Parlamento, la pagina web del registro es objeto de una mejora continua con
el fin defacilitar el acceso directo alos documentos del Parlamento.

En 2013, las megoras introducidas en € registro consistieron en establecer controles
suplementarios para garantizar una mejor calidad de los datos publicados (por gemplo,
estudios, indizacion de Eurovoc ampliada a la mayoria de los documentos legislativos). El
sistema se adaptd con € fin de permitir la introduccién de los documentos en lengua croata.
Se concluyo la migracién técnica (a Oracle 11g 1.6 a 3.6) con €l fin de mejorar € motor de
busqueda; existen nuevos servidores dedicados a la indizacion y a las funciones del servicio
web.

3.2. NUmero de visitas

La pagina web del registro ha sido objeto de un fuerte aumento continuado del nimero de
visitas, de un 53 % afio tras afio™. En 2013 se registrd un total de 253 858 visitas en € sitio
web, 10 que asciende a 21 155 visitas mensuales por término medio, 0 a una media de 695
visitas diarias'.

Del total de visitas, 105096 fueron «visitas Unicas»'’, un 20 % més que e afio anterior
(87 293 en 2012). En 2013, estas visitas Unicas oscilaron entre 6 000 y 12 000 personas
mensuales, con un maximo en marzo (12 463 visitas) y un minimo en agosto (5 765 visitas).

Es probable que estas variaciones estén vinculadas a programa legislativo del Parlamento.
Por gemplo, un incremento de las visitas en abril y mayo de 2013 podria estar relacionado
con los debates sobre la reforma bancaria a nivel tanto de comisiones parlamentarias como del

!> Definidas por la herramienta informéatica como un «nuevo visitante que lee o echa un vistazo a una pagina sin
haberse conectado en los 60 minutos anteriores».

18 En 2012 se registraron 166 105 visitas, 0 un aumento del 40 % con respecto a 2011.

7 Definidas como el «niimero de personas fisicas diferentes que han visitado el sitio web».
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pleno, los debates preliminares sobre proteccion de datos y los preparativos para las
negociaciones comercia es UE-Estados Unidos.

3.3 Observaciones sobrelas visitas

L as estadisticas muestran que en 2013 la mayor parte de los visitantes del registro procedian
de los siguientes paises (en orden descendente de visitas en € sitio web): Bélgica, Alemania,
Francia, Espaia, Gran Bretafia y Estados Unidos, seguidos de los Paises Bgjos y China. En
2012, € patron difiere ligeramente, cuando predominaba el nimero de visitantes procedentes
de Coreadd Sury de Italia

Los visitantes se conectan a registro mas frecuentemente a través del buscador de Google,
seguido del enlace al registro del PE que ofrecen |as paginas web de la Comisién Europea®®.
Al buscar un documento en el registro, mas del 34 % de las personas utilizan la funcion de
blsqueda avanzada, mientras que poco méas del 20 % realiza la busqueda por tipo de
documento.

En 2013 se denego € acceso a cinco documentos y se permitio e acceso parcial a otros tres
documentos. Las denegaciones se debieron principalmente a excepciones relativas a la
proteccion de la intimidad y la integridad de la persona y a la excepcion relativa a la
proteccion del proceso de toma de decisiones, véanse €l articulo 4, apartado 1, letrab), y €
articulo 4, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1049/2001.

En 2013 se recibié una solicitud confirmatoria, tras una primera denegacion de acceso a
documentos (articulo 8 del Reglamento (CE) n° 1049/2001).

Se present6 una queja al Defensor del Pueblo Europeo contra e Parlamento en 2013 en
relacion con solicitudes de acceso a documentos, pero € Defensor del Pueblo Europeo no
encontrd motivos para proseguir lainvestigacion.

En 2013 no se dictaron sentencias sobre las decisiones del Parlamento en materia de acceso a
los documentos, si bien se dictaron varias sentencias interesantes con respecto a las demas
instituciones (recogidas en € capitulo V 2.2) sobre este particular.

3.4. Documentos consultados

106 604 documentos fueron consultados directamente en el sitio web del registro en 2013.
Los diez tipos de documentos mas consultados fueron (por orden decreciente): respuestas a
preguntas escritas (41,74 %); preguntas escritas (18 %); documentos de la Comision (3,2 %);
textos aprobados (2,99 %); informes parlamentarios (2,54 %); proyectos de informe (1,97 %);
preguntas escritas prioritarias (1,71 %); briefings (1,42 %); preguntas orales (1,2 %); actas
finalizadas de comisiones (1,17 %).

Si se tienen en cuenta las consultas directas e indirectas', los documentos més populares
fueron (por orden decreciente): los estudios elaborados por las comisiones parlamentarias, |os
documentos de la Comisién Europea y 1os documentos informativos de la Biblioteca del PE.

18 http://europa.eu/publications/official-documents/index_es.htm
19'|_as consultas indirectas indican un acceso a los documentos que alberga el registro del PE desde paginas web
digtintas de Europarl.
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Un factor importante que ha desembocado en e aumento de las visitas al registro del PE es su
nuevo papel como repositorio para todos |os documentos del «Think Tank»?.

IV. ANALISISDE LASSOLICITUDES DE ACCESO A DOCUMENTOSDIRIGIDAS
AL PARLAMENTO

En los ultimos afos han disminuido las solicitudes de documentos recibidas por € Parlamento
y, Si bien este es un fenémeno que afecta a todas las instituciones de la UE?, e Parlamento
sigue siendo lainstitucion con el mayor nivel de documentos directamente accesibles.

1. Volumen y evolucion de las solicitudesy respuestas
1.1. Volumen total de solicitudes

En 2013, & Parlamento recibi6 un total de 610 solicitudes de documentos (enviadas por 447
solicitantes), 1o que representa una disminucién del 21 % en comparacion con afos
anteriores™. No obstante, esta disminucion debe examinarse en paralelo atres fenémenos:

En 2013, € registro experimentd un aumento del 53 % en € nimero de visitas. Parece
ser que un nimero cada vez mayor de visitantes utilizan € registro, e incluso
consultan documentos de otras instituciones de la UE (esencialmente, documentos de
la Comision) en el registro del PE. Asi pues, € Parlamento recibe un menor nimero
de solicitudes en relacién con documentos que ya estén a disposicion del publico, y €
Registro del PE esta cumpliendo e papel y laintencidn que se le atribuyeron (véase €l
articulo 11 del Reglamento (CE) n° 1049/2001).

Una proporcién constante de las solicitudes presentadas en 2013 —en torno a 12,5 %
de todas las solicitudes— se referian a documentos no especificados (por gemplo,
solicitudes relativas a «todos los documentos relacionados con...»). La proporcion de
solicitudes de documentos no presentados para los miembros (6rdenes del diay actas
de las reuniones con representantes de |os grupos de interés, correspondencia, etc.) se
mantiene asimismo estable en torno a 5 % de todas las solicitudes. De conformidad
con € articulo 104 del Reglamento del PE, tales documentos no se consideran
documentos del Parlamento. Estos tipos de solicitudes no se reflgan en las
estadisticas sobre el nimero de documentos que se solicitan.

Las aclaraciones facilitadas por la Decision de la Mesa de 2011 relativa a las normas
sobre e acceso del puiblico alos documentos del Parlamento® han proporcionado una
mejor comprension de las funciones de los distintos servicios de la administracion y
han permitido un tratamiento més €ficiente de las solicitudes. En 2013, un nimero
cada vez mayor de casos fueron tratados por la Unidad de Archivos Histéricos, la

20

http://www.europarl .europa.eu/thinktank/es/documents.html;j sessioni d=247476963B28AE59A A 1514427F9890
99.node2

21 v/éase el estudio: http://www.europarl .europa.eu/RegDataletudes/notefj 0in/2013/493035/| POL -
LIBE_NT%282013%29493035_EN.pdf (p. 6; p. 33)

22 777 documentos del Parlamento se solicitaron en 2012, y 1 161 en 2011.

#\/éase e punto 1.2 del presente informe.
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Unidad de Solicitudes de Informacién de los Ciudadanos o laDG COMM (en € caso
de los periodistas), en tanto que servicios competentes en funcion de la naturaleza de
lainformacion solicitada (9 % de todas las solicitudes fueron reasignadas en 2013, en
comparacion con solo el 5 % en 2012).

Con una frecuencia cada vez mayor, los solicitantes hacen de dominio publico sus
solicitudes de acceso a los documentos de las ingtituciones de la UE, y existen varios
foros o portales que ofrecen esa posibilidad. El Parlamento recibi6é 60 solicitudes de
ese tipo en 2013, en comparacion con 23 en 2012. De este modo, € hecho de que los
documentos se compartan y de que las solicitudes sean visibles puede traducirse en
un menor numero total de solicitudes para documentos idénticos o similares.

Los fendmenos antes citados contribuyen sin duda a aparente descenso en e ndimero de
documentos solicitados en 2013 através del sitio web del registro.

1.2. Volumen total y plazos de respuesta

Un total de 965 documentos fueron enviados por la Unidad de Transparencia en 2013 a raiz
de 447 solicitudes. Con menos documentos solicitados en general, esta claro que hay margen
para un intercambio mas a fondo con agquellos solicitantes que investiguen ambitos amplios de
la actividad parlamentaria.

En un escenario tipico, en 2013, un solicitante que solicitara acceso a documentos recibid
respuesta del Parlamento en un plazo de 5 dias habiles. Nuestra institucion solicitdo ampliar
en 15 dias habiles € plazo de respuesta en solo seis casos durante 2013, de conformidad con
el articulo 7, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1049 /2001.

1.3. Solicitudes de documentos no divulgados previamente

En 2013, e Parlamento facilité 84 documentos no divulgados anteriormente al publico, araiz
de solicitudes formuladas por 36 solicitantes. El porcentgje de respuestas positivas en la fase
inicial seelevaa 95 %, y se referian a dictamenes juridicos del Parlamento, notas de laMesa
y otros informes internos, en particular informes sobre los didogos tripartitos de
conformidad con € articulo 70, apartado 4, del Reglamento del Parlamento Europeo.

Una vez enviados a un solicitante, los documentos no divulgados previamente se consideran
de dominio publico y estan disponibles en e registro del PE, bao € epigrafe 6:
«Documentos ya comunicados a raiz una solicitud presentada a amparo del Reglamento
(CE) n° 1049/2001»

En 2013 se recibié una solicitud confirmatoria, tras una primera denegacion de acceso a
documentos (articulo 8 del Reglamento (CE) n® 1049/2001). En aras de la claridad, cuatro
solicitudes confirmatorias que fueron recibidas en 2012 (y contabilizadas en el informe anual
de 2012) obtuvieron respuesta a principios de 2013 (véase € cuadro del anexo para las
estadisticas).

1.4 Temas objeto de las solicitudes
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De todos los documentos solicitados en 2013, los tipos de documentos con més demanda
fueron: textos aprobados (10 %); textos presentados (8,5% de las solicitudes);
documentos de la Mesa (5,5 %); correspondencia (5 %); documentos de los diputados al
Parlamento Europeo (5%); documentos administrativos, en especial relativos a
infraestructuras y finanzas (4,5 %); peticiones (3 %) y actas literales de la sesion (2 %).

Una proporcion constante de las solicitudes presentadas en 2013 —en torno al 12,5 % de
todas | as solicitudes— se referian a documentos no especificados (por g emplo, solicitudes
relativas a «todos los documentos relacionados con...»). La proporcion de solicitudes de
documentos no presentados para los miembros (6rdenes del dia y actas de las reuniones
con representantes de los grupos de interés, correspondencia, etc.) se mantiene asimismo
estable en torno a 5 % de todas las solicitudes. De conformidad con e articulo 104 del
Reglamento del PE, tales documentos no se consideran documentos del Parlamento. Estos
tipos de solicitudes no se reflgjan en las estadisticas sobre el nimero de documentos que
se solicitan.

Las solicitudes de documentos no divulgados previamente se referian a dictamenes
juridicos del Parlamento (36 % de las solicitudes de documentos no divulgados), notas de
laMesa (50 % de las solicitudes de documentos no divulgados) y otros informes internos,
en particular informes sobre los didlogos tripartitos de conformidad con el articulo 70,
apartado 4, del Reglamento del Parlamento Europeo (22 % de las solicitudes de
documentos no divulgados). Por |o que se refiere a esta Ultima categoria de documentos, a
finales de 2012 el Parlamento aprob6 en sesion plenaria modificar € articulo 70 de su
Reglamento® y mejorar |os niveles de transparencia de |os procedimientos de negociacion
tripartita. Los equipos negociadores del Parlamento tienen ahora la obligacion de informar
a la comision competente sobre los progresos y resultados de todas las negociaciones
tripartitas. Si bien en la actualidad no existe una manera Unica de informar (los informes
se pueden hacer de forma oral en las reuniones de las comisiones —en cuyo caso se
reproducen en las actas— 0 mediante actas o resefias de | as reuniones), estdn aumentando
las solicitudes de documentos de este tipo. El Parlamento divulgd los documentos en
todos los casos, |0 cual constituye un firme paso hacia una mayor transparencia de estos
nuevos procedimientos de toma de decisiones.

2. Aplicacion de excepciones al derecho de acceso

2.1. indice de respuestas positivas
En 2013, e Parlamento facilité 84 documentos no divulgados previamente a publico, a raiz
de solicitudes formuladas por 36 solicitantes. En 2013, e porcentaje de respuestas positivas
en lafaseinicial fue del 95 %. Tradicionalmente, el Parlamento tiene un importante indice de
respuesta positiva, con un 87 % en 2012 y un 88 % en 2011.

2.2. Denegaciones y motivacion de las mismas
En 2013, en la etapa iniciad de las solicitudes, e Parlamento denegb e acceso a cinco

documentos sobre la base del articulo 4 del Reglamento (CE) n°® 1049/2001, y concedio un
acceso parcial atres documentos. El acceso total se rechazd fundamentalmente en el caso de

% p7_A(2012)0281
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documentos que contenian datos personales o tras haberse evidenciado la necesidad de
proteger laintimidad y laintegridad de una o varias personas. El Parlamento también protegi6
sus procedimientos administrativos internos por lo que se refiere a los nombramientos de
personal.

En 2013 se recibié una solicitud confirmatoria, tras una primera denegacion de acceso a
documentos (articulo 8 del Reglamento (CE) n° 1049/2001). En este caso, la denegacion
inicial del Parlamento estaba plenamente confirmada por dos motivos:. la excepcion prevista
en @ articulo 4, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1049/2001 en relacion con la proteccién
de los procedimientos internos de toma de decisiones sobre las decisiones administrativas
(nombramientos de personal) y la excepcion previstaen € articulo 4, apartado 1, letra b) por
lo que se refiere a la proteccion de la intimidad y la integridad de la persona (datos
personales), o que confirma las tendencias de afios anteriores.

Finalmente, el Parlamento esta en estos momentos (primer trimestre de 2014) respondiendo a
dos solicitudes confirmatorias cuya la solicitud inicia se introdujo en 2013. Estas solicitudes
se refieren a documentos gue contienen datos de caracter persona e informacién sensible
desde el punto de vista comercial.

3. Perfil delos solicitantes, lenguay distribucion geogr éfica

En general, los académicos y los investigadores siguen constituyendo la mayor parte de los
solicitantes, un 43 % en 2013 (frente a 34 % que representaban en 2012). La siguiente
categoria en importancia de solicitantes fueron otros grupos de la sociedad civil (18 %),
seguidos de los solicitantes que prefirieron no facilitar informacion sobre su perfil (15 %). El
inglés es con diferencia el idioma més utilizado, ya que representa méas de la mitad de las
solicitudes, mientras que € mayor porcentgje de solicitudes correspondié a solicitantes
procedentes de Bélgica.

De los solicitantes de la sociedad civil (18 %), casi € 80 % provenian del sector empresarial;
el 16 % de organizaciones ecologistas, y € 16 % de otros grupos de interés. La proporcion de
solicitudes procedentes de abogados (que no se consideran miembros de la sociedad civil a
efectos estadisticos) se mantiene mas o0 menos estable en €l 9 %.

Los solicitantes que solicitaron documentos no divulgados previamente pertenecian a las
siguientes categorias: € 36 % otros; € 36 % investigadores; € 14 % abogados, € 5 % sector
empresarial, e 5 % medios de comunicacion, y € 4 % ciudadanos.

En cuanto al desglose por origen geogréfico de las solicitudes (Estados miembros de la UE),
el modelo correspondiente a 2013 es muy similar a de afos anteriores. El 29 % de las
solicitudes fueron presentadas por personas u organizaciones establecidas en Bélgica, pais
seguido (por tamafio) por Alemania (15 %), Francia (10 %), el Reino Unido (6 %), los Paises
Bajos (6 %), Italia (5%) y Espana (5 %). Las solicitudes procedentes de terceros paises
registraron un ligero aumento, representando aproximadamente un 10 % del total.

El idioma utilizado con més frecuencia en las solicitudes presentadas en 2013 fue €l inglés (53

%), CuyO USO aumenta con respecto a afos anteriores, seguido del francés (14 %), que también
registra un aumento, € aleman (12 %), cuyo uso ha disminuido ligeramente, y €l espafiol
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(7 %). Esta situacién corrobora la tendencia observada en los Ultimos afios en cuanto a la
importancia cada vez mayor del inglés como lengua de comunicacion.

V. RECLAMACIONES AL DEFENSOR DEL PUEBLO EUROPEO, RECURSOS Y
JURISPRUDENCIA

En e Reglamento (CE) n° 1049/2001 se prevé un procedimiento claro® para que los
ciudadanos recurran las decisiones de denegar € acceso a los documentos por parte de las
instituciones de la UE. Aunque, hasta la fecha, solo en cuatro ocasiones ha visto €
Parlamento que casos de este tipo terminaran en € Tribuna General en relacion con sus
propias decisiones, existe una jurisprudencia considerable relativa a Reglamento que puede
servir de ayuda a la hora de interpretar su significado. Un ciudadano a quien se haya
rechazado el acceso a un documento tras una solicitud confirmatoria (0 una segunda solicitud)
puede presentar una reclamacion a Defensor del Pueblo Europeo o un recurso a Tribunal
General.

1. Reclamaciones presentadas ante el Defensor del Pueblo Europeo

Nikiforos Diamandouros fue sustituido en € cargo de Defensor del Pueblo Europeo por
Emily O'Reilly € 30 de septiembre de 2013. En una de sus Ultimas comparecencias ante la
Comisiéon de Peticiones del Parlamento Europeo en mayo de 2013, € Sr. Diamandouros
felicitd a las instituciones de la UE por los progresos que habian realizado en los dltimos
tiempos en materia de transparencia, observando que las reclamaciones por motivos de falta
de transparencia se habia reducido un 36 % en 2012.

Poco después de asumir su nuevo cargo, Emily O'Reilly, la anterior Defensora del Pueblo de
Irlanda, inici6 una investigacion por propia iniciativa (Asunto OI1/6/2013/KM) sobre €
respeto de los plazos para € tratamiento de las solicitudes iniciales y confirmatorias
presentadas a las ingtituciones de la UE para el acceso previsto de conformidad con €
Reglamento (CE) n° 1049/2001. El Parlamento responde generalmente a las solicitudes de
acceso a los documentos en un plazo de cinco dias laborables, y en 2013 solo en 6 casos la
Institucion solicitd una prorroga del plazo de 15 dias laborables.

En 2013 se present6 una reclamacién a Defensor del Pueblo Europeo contra el Parlamento
en relacion con solicitudes de acceso a documentos, pero €l Defensor del Pueblo Europeo no
encontrd motivos para adoptar nuevas medidas.

Por o que se refiere a reclamaciones anteriores, € Defensor del Pueblo Europeo publico una
decision a principios de 2014 en la que se felicitaba de las observaciones y la declaracion del
Parlamento tras la recepcion de una nueva observacion en lareclamacion (2393/2011/RA). El
Parlamento habia declarado que iba a intentar garantizar que las futuras relaciones
comerciales, y en particular las negociaciones en curso con los Estados Unidos sobre la
Asociacion Transatlantica de Comercio e Inversion (ATCI), fueran mas transparentes y
estuvieran mas abiertas a la participacion de las partes interesadas. La reclamacion original se
presentd después de que € Parlamento se negara a autorizar €l acceso a los documentos
relativos a Acuerdo Comercial de Lucha contra la Falsificacion (ACTA) (véase e Informe
del Parlamento sobre e acceso alos documentos de 2011). El reclamante habia alegado que el

% Articulo 8, apartado 3.
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Parlamento no habia presentado justificaciones vélidas de conformidad con e Reglamento
(CE) n°1049/2001 parano facilitar € acceso alos documentos en cuestion.

El Defensor del Pueblo Europeo no ha tomado hasta la fecha ninguna decision en cuanto a
una reclamaciéon relacionada presentada contra e Parlamento en febrero de 2012
(0262/2012/0V) sobre €l tipo de documentos contenidos en € Registro del Parlamento. El
reclamante aegaba que & Parlamento no incluia en su Registro todos los documentos
existentes de los que disponia.

2. Control jurisdiccional
2.1. Sentencias que afectan al Parlamento

Durante el periodo de referencia, € Tribunal no dicté ninguna sentencia sobre decisiones
del Parlamento relacionadas con €l acceso a documentos. Sin embargo, € Parlamento
intervino en favor de Access Info Europe en e Asunto C-280/11 P Access Info Europe /
Consgjo de la Unién Europea (vid. infra para méas informacion), que es posible que tenga
importantes repercusiones en la transparencia de |os procedimientos legislativos nacionales y
delaUE.

2.2. Sentencias que afectan a otras instituciones de la UE

Durante el periodo de referencia se dictaron trece sentencias relacionadas con e acceso a
documentos (no se citan las decisiones ni las conclusiones del Abogado General) con respecto
aotras instituciones, de las cuales diez afectan ala Comision Europea:

Comisién Europea:

Sentencia de 15 de enero de 2013 en €l Asunto T-392/07, Guido Strack / Comision
Europea, sobre € acceso a los documentos relativos a las decisiones por las que se
deniega una solicitud confirmatoria de acceso a documentos administrativos, asi
como a documentos relacionados con un asunto del Tribunal;

Sentencia de 19 de marzo de 2013 en & Asunto T-301/10, Sophie in ’t Veld /
Comision Europea, sobre documentos relativos a proyecto de Acuerdo Comercial
Internacional de Lucha contra la Falsificaciéon (ACTA) y la excepcion relativa a la
proteccion del interés pablico en materia de relaciones internacional es,

Sentencia de 21 de marzo de 2013 en e Asunto F-112/11, Raffaele Dalmasso /
Comision Europea, sobre una supuesta infraccion del derecho de acceso a los
documentos;

Sentencia de 7 de junio de 2013 en e Asunto T-93/11,Corporate Europe
Observatory / Comisién Europea, sobre la excepcion relativa a la proteccion del
interés publico en materia de relaciones internacional es;

Sentencia de 11 de julio de 2013 en los Asuntos acumulados T-104/07 y T-339/08,
Belgische Vereniging van handelaars in- en uitvoerders geslepen diamant (BVGD) /
Comision Europea, sobre el acceso a documentos y acuerdos y abuso de una posicion
dominante de mercado;
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Sentencia de 13 de septiembre de 2013 en e Asunto T-111/11, ClientEarth /
Comision Europea, sobre la excepcion relativa a la proteccion del objetivo de las
actividades de inspeccién, investigacion y auditoria y la compatibilidad con €
Convenio de Aarhus;

Sentencia de 8 de octubre de 2013 en e Asunto T-545/11, Stichting Greenpeace
Nederland y Pesticide Action Network Europe (PAN Europe) / Comisién Europea,
sobre documentos relativos a intereses comerciaes de una personafisica o juridica;

Sentencia de 25 de octubre de 2013 en € Asunto T-561/12, Jirgen Beninca /
Comision Europea, sobre la denegacion de acceso a un documento elaborado por la
Comisiéon en & marco de la operacion de concentracion entre Deutsche Borse y
NY SE Euronext y la excepcion relativa ala proteccién del procedimiento de toma de
decisiones;

Sentencia de 14 de noviembre de 2013 en los Asuntos acumulados C-514/11 Py C-
605/11 P, Liga para a Proteccdo da Natureza (LPN) / Comision Europea, sobre la

denegacion del acceso a documentos correspondientes a un procedimiento por
incumplimiento en lafase administrativa previa;

Sentencia de 13 de diciembre de 2013 en € Asunto T-165/12, European Dynamics
Luxembourg / Comision Europea, sobre € acceso a los motivos de la desestimacion
de laoferta de un licitador en un procedimiento de licitacion.

Consejo Europeo:

Sentencia de 12 de septiembre de 2013 en e Asunto T-331/11, Leonard Besselink /
Consgjo de la Unién Europea, sobre la excepcion relativa a la proteccion del interés
publico en materia de relaciones internacionales y € proyecto de decision del Consgjo
por la que se autoriza a la Comisiéon a negociar € acuerdo de adhesion de la Unidn
Europea a Convenio parala Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales;

Sentencia de 17 de octubre de 2013 en el Asunto C-280/11 P, Access Info Europe /
Consgjo de la Union Europea, sobre la proteccion del proceso de toma de decisiones
delasinstituciones y laidentidad de |os Estados miembros autores de | as propuestas.

Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA):

Sentencia de 29 de enero de 2013 en los Asuntos acumulados T-339/10 y T-532/10,
Cosepuri Soc. Coop. pA / Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA), sobre
la excepcion relativa ala proteccion de los intereses comercial es de un tercero.

Puede encontrarse informacion més detallada sobre las distintas acciones y sentencias en los
informes anuales de la Comisién y del Consgjo, asi como en € sitio web del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea®.

% http://ec.europa.eu/transparency/access documents/reports_en.htm
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V1. COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

En 2013, los servicios administrativos responsables de la aplicacion del Reglamento (CE) n°
1049/2001 en las tres instituciones se mantuvieron en contacto regular acerca de cuestiones
juridicas y de gestion relativas ala aplicacion del Reglamento.

A lo largo de afio se celebraron varias reuniones de consulta sobre las posibles
interpretaciones de la jurisprudencia en este ambito, y se prevé que estas reuniones continlien
aintervalos regulares. En € articulo 15, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1049/2001 se
determina que «las instituciones estableceran buenas préacticas administrativas para facilitar el
gjercicio del derecho de acceso garantizado por €l presente Reglamento».

El Comité interinstitucional previsto en e apartado 2 de dicho articulo no se reunié a nivel
politico durante 2013.
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ANEXO

ESTADISTICAS SOBRE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LOS
DOCUMENTOS Y SOBRE LA CONSULTA EN LA PAGINA WEB
(SITUACION A 31.12.2012)

1. NUMERO TOTAL DE DOCUMENTOSSOLICITADOS

2010

2011

2012

2013

1139

1161

e

610

2. NUMERO DE DOCUMENTOS SOLICITADOS NO DIVULGADOS
ANTERIORMENTE (SOLICITUDES INICIALES) Y PORCENTAJE DE
RESPUESTAS POSITIVAS

2010

2011

2012

2013

Solicitado

268

289

166

89

Porcentgje de
respuestas positivas

91%

88%

87%

95%

3. NUMERO DE SOLICITUDES CONFIRMATORIASRECIBIDAS

2010

2011

2012

2013

5

427

628

1

4. QUEJASPRESENTADASAL DEFENSOR DEL PUEBLO

2010

2011

2012

2013

%" En un caso seinvalidé la denegacion inicial (acceso total).
% En un caso se concedié un mayor acceso tras la solicitud confirmatoria.
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5. DENEGACION CON ARREGLO AL ARTICULO 4 DEL REGLAMENTO (CE)
Ne 1049/2001

 eemmm
o wTY

6. ORIGEN GEOGRAFICO DE LA MAYORIA DE SOLICITANTES

Pais 2010 2011 2012 2013
% % % %
BELGICA 21 19 23 29

% En 2010 se denegd el acceso a 16 documentosy se concedié el acceso parcial a8 documentos.
% En 2011 se denegd e acceso a 14 documentosy se concedié el acceso parcial a 19 documentos.
31 En 2012 se deneg6 e acceso a8 documentosy se concedi6 el acceso parcial a 14 documentos.
%2 En 2013 se deneg6 e acceso a5 documentosy se concedi6 el acceso parcial a6 documentos.
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Pais 2010 2011 2012 2013
% % % %
ALEMANIA 12 12 15 15
FRANCIA 14 8 9 10
TERCEROS PAISES 11 7 8 10
REINO UNIDO 6 12 8 6
PAISESBAJOS 5 6 7 6
ESPANA 4 10 7 5
ITALIA 5 7 7 5
PERFIL PROFESIONAL DE LOSSOLICITANTES
Perfil profesional 2010 2011 2012 2013
% % % %
SOCIEDAD CIVIL
(Grupos deinterés, empresas, ONG, etc.) 20 10 7 18
PERIODISTAS 7 6 3 5
JURISTAS 16 10 11 9
eI BAC ADEVIIES 38 | 45 | 33 | 43
Investigacion universitaria
PERSONAL ACADEMICO
— 2 2 2
Bibliotecas 2
PODERESPUBLICOS 9 1 6
(diferentes delasinstituciones de la UE) 7
Diputado al PE (asistente de diputado) 2 2 0 1
OTROS
(pensionistas, desempleados, etc.) 5 23 21 15
8. IDIOMASMASUSADOSPOR LOS SOLICITANTES
IDIOMA 2010 | 2011 | 2012 | 2013
% % % %
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EN 46 49 52 53
FR 24 14 12 14
DE 11 10 13 12
ES 7 8 7 7

9. CONSULTA DE LA PAGINA WEB DEL REGISTRO

A. Documentos con referencia en e Registro

DOCUMENTOS DOCUMENTOS | ARCHIVOS INCREMENTO
(referencias del doc. (todas las versiones (ndmero de
PE) lingliisticas) referencias de
documentos de afio
en ano)
DICIEMBRE DE 2010 362 217 2 386 485 + 16.6%
DICIEMBRE DE 2011 414 169 2825 361 +14.3%
DICIEMBRE DE 2012 463 689 3097 165 + 12%
DICIEMBRE DE 2013 508 436 3372128 + 10%
B. Consulta de la paginaweb del Registro
VISITAS VISITAS
VISITAS ANUALES MENSUALES INCREMENTO
2011% 110 274 9870 -
2012 166 104 13842 + 40%
2013 253 858 21155 + 53%

% Habida cuenta de la inauguracion de la nueva pégina web del Registro el 27 de enero de 2011, todas
las estadisticas relativas a las consultas de 2011 abarcan el periodo 1 de febrero de 2011 a 31 de

diciembre de 2011.
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